
25 За кон Ук раїни «Про дер жав ний кон троль за ви ко ри с тан ням та охо ро ною зе мель» від 19 черв ня 2003 ро ку № 963 – IV
// Відо мості Вер хов ної Ра ди Ук раїни. – 2003. – № 39. – Ст. 350.

Ре зю ме

У статті про ве де не досліджен ня по нят тя дер жав но го кон тро лю у сфері за без пе чен ня раціональ но го ви ко ри с тан ня та охо -
ро ни зе мель. За сто со ва ний си с тем ний підхід. 

Клю чові сло ва: зем ля, дер жав ний кон троль, відо мчий кон троль, са мо вряд ний кон троль, гро мадсь кий кон троль, са мо -
кон т роль.

Ре зю ме

В ста тье про ве де но ис сле до ва ние по ня тия го су дар ст вен но го кон тро ля в сфе ре обес пе че ния ра ци о наль но го ис поль зо ва -
ния и ох ра ны зе мель. При ме нен си с тем ный под ход. 

Клю че вые сло ва: зем ля, го су дар ст вен ный кон троль, ве дом ст вен ный кон троль, му ни ци паль ный кон троль, об ще ст вен -
ный кон троль, са мо кон т роль.

Summary

The concept of state control in the field of providing land rational usage and protection has been conducted in the article.
Systemic of approach has been applied. 
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Люд ми ла Ва леріївна Риш ко ва, кан ди дат юри -
дич них на ук, аси с тент ка фе д ри Кримсь ко го юри -
дич но го інсти ту ту Національ но го універ си те ту
«Юри дич на ака демія Ук раїни імені Яро сла ва Му д -
ро го»

ПО НЯТ ТЯ ТА ОЗ НА КИ ОСОБ ЛИ ВО ЦІННИХ ЗЕ МЕЛЬ 
ЯК ОБ’ЄКТА ПРА ВО ВОЇ ОХО РО НИ ТА ВИ КО РИ С ТАН НЯ

Од ним з пріори тет них за вдань зе мель ної ре фор ми в Ук раїні є пе ре роз поділ зе мель них ре сурсів, що не -
ми ну че при зво дить до збільшен ня влас ників і ко ри с ту вачів зе мель них діля нок. То му на пер ший план ви хо -
дять пи тан ня охо ро ни зе мель від не обґрун то ва но го пе ре ве ден ня з однієї ка те горії, що суттєво об ме жує або
зовсім за бо ро няє гос по дарсь ку діяльність до ка те горій зе мель, пра вові нор ми що до охо ро ни яких та ких об -
ме жень не містять, в то му числі при ви лу ченні (ви ку пу) зе мель них діля нок для суспільних по треб. Для за -
побіган ня та ко му яви щу Зе мель ний ко декс Ук раїни (далі – ЗКУ)1 закріпив пе релік особ ли во цінних зе мель,
ви лу чен ня (ви куп) яких для суспільних по треб мож ли ве ли ше у ви ключ но му ви пад ку та за спеціаль ною про -
це ду рою. Про те зе мель не за ко но дав ст во не містить виз на чен ня терміна «особ ли во цінні землі» й не роз кри -
ває йо го пра во вих оз нак, що є не обхідною умо вою пра виль но го за сто су ван ня відповідних норм за ко но дав -
ст ва й за без пе чен ня на леж ної охо ро ни цих зе мель.

При сту па ю чи до виз на чен ня по нят тя та ха рак те ри с ти ки особ ли во цінних зе мель, слід підкрес ли ти, що
чин не зе мель не за ко но дав ст во ши ро ко опе рує терміном «особ ли во цінні землі». Але йо го по нят тя в за ко нах,
у то му числі у ЗКУ, відсутнє. Це ча с то ство рює не виз на ченість з вирішен ня пи тан ня про те, які землі вва жа -
ти особ ли во цінни ми та які особ ли вості їх пра во во го ре гу лю ван ня. Окрім терміна «особ ли во цінні землі»,
який за сто со вується в зе мель но му за ко но давстві, еко логічне за ко но дав ст во вжи ває подібні терміни. Так, За -
кон Ук раїни «Про ку рор ти»2 ви ко ри с то вує термін «особ ли во цінні та унікальні при родні ліку вальні ре сур -
си», що виз на чає як ре сур си, що рідко (не ча с то) зустріча ють ся на те ри торії Ук раїни, ма ють об ме же не по -
ши рен ня або не ве ликі за па си у ро до ви щах та є особ ли во спри ят ли ви ми і ефек тив ни ми для ви ко ри с тан ня з
ме тою ліку ван ня, ме дич ної ре абілітації та профілак ти ки за хво рю вань (ст. 1). Чин ний За кон Ук раїни «Про
еко логічну ме ре жу Ук раїни»3 опе рує терміном «при родні об’єкти, що ма ють особ ли ву цінність». До цих
об’єктів він відно сить при родні те ри торії та об’єкти (ділян ки сте по вої рос лин ності, па со ви ща, сіно жаті,
кам’яні роз си пи, піски, со лон ча ки, зе мельні ділян ки, в ме жах яких є при родні об’єкти, що ма ють особ ли ву
при род ну цінність. Окрім терміна «особ ли во цінні землі» ЗКУ опе рує терміном «особ ли во цінні при родні
об’єкти». Так, згідно зі ст. 112 ЗКУ охо ронні зо ни ство рю ють ся на вко ло особ ли во цінних при род них
об’єктів, об’єктів куль тур ної спад щи ни з ме тою охо ро ни і за хи с ту їх від не спри ят ли вих ан т ро по ген них
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впливів (п. а). До зе мель іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня ЗКУ відне сені зе мельні ділян ки, в ме жах
яких є при родні об’єкти, що ма ють особ ли ву на уко ву цінність (ст. 46). Найбільш ши ро ко за сто со вується пра -
во ва кон ст рукція «землі під об’єкта ми при род но-за повідно го фон ду, істо ри ко-куль тур но го та оз до ров чо го
при зна чен ня, що ма ють особ ли ву еко логічну, оз до ров чу, на уко ву, ес те тич ну та істо ри ко-куль тур ну цінність»
(п. г ч. 4 ст. 84 ЗКУ). 

Ще од ним терміном, що ви ко ри с то вується за ко но дав ст вом для виз на чен ня цінності зе мель є термін
«національ не над бан ня». Так, згідно із За ко ном Ук раїни «Про на уко ву і на уко во-технічну діяльність»4, з ме -
тою збе ре жен ня унікаль них на уко вих об’єктів: ко лекцій, інфор маційних фондів, дослідних ус та но вок та об -
лад нан ня, а та кож за повідників і ден д ро парків, на уко вих полігонів то що, які ма ють ви нят ко ве зна чен ня для
ук раїнської та світо вої на уки, ство рюється Дер жав ний реєстр на уко вих об’єктів, що ста нов лять національ не
над бан ня (ст. 14). На роз ви ток по ло жень За ко ну бу ло прий ня то по ста но ва Кабіне ту Міністрів Ук раїни від 18
лю то го 1997 р. № 174 «Про за твер д жен ня По ло жен ня про по ря док виз на чен ня об’єктів, що ста нов лять
національ не над бан ня» 5, якою виз на че но, що на уко вий об’єкт, що ста но вить національ не над бан ня – це
унікаль ний об’єкт, що не піддається відтво рен ню, втра та або руй ну ван ня яко го ма ти ме серй озні не га тивні
наслідки для роз вит ку суспільства та на уки. До об’єктів, що ста нов лять національ не над бан ня мо жуть бу ти
відне сені такі: унікальні об’єкти му зей них, архівних фондів, ко лекцій, особ ли во цінні та рідкісні ви дан ня,
інші пам’ят ки історії та куль ту ри; інфор маційні фон ди;при родні за повідни ки, біос ферні за повідни ки,
національні при родні пар ки, за каз ни ки, пам’ят ки при ро ди, бо танічні са ди, ден д ро логічні пар ки, інші те ри -
торії та об’єкти і штуч но ство рені об’єкти при род но-за повідно го фон ду, що по тре бу ють підтрим ки, не пе -
ред ба че ної За ко ном Ук раїни «Про при род но-за повідний фонд»;поліго ни та інші на укові об’єкти. За ко но дав -
ст во ра зом з терміном «національ не над бан ня» ви ко ри с то вує термін «об’єкти за галь но національ но го зна чен -
ня», для об’єктів істо ри ко-куль тур но го зна чен ня. 

Згідно зі слов ни ко ви ми дже ре ла ми «особ ли вий» оз на чає, який чи мось відрізняється з-поміж інших, не
та кий, як інші, не схо жий на інші: ха рак тер ний ли ше для пев но го пред ме та, яви ща; своєрідний, спе -
цифічний; який відзна чається більшою, ніж зви чай но, мірою сво го ви я ву. Відповідно, цінний – це та кий,
який має важ ли ве зна чен ня, має ве ли ку вартість6. Стат тя 150 ЗКУ до скла ду особ ли во цінних зе мель відно -
сить такі: чор но зе ми не еро до вані не со лон цю ваті на ле со вих по ро дах; луч но-чор но земні не за со лені не со -
лон цю ваті суг лин кові ґрун ти; тем но-сірі опідзо лені та чор но зе ми опідзо лені на ле сах і гле ю ваті; бурі гірсько-
лісові та дер но во бу ро земні гли бокі і се ред нь ог ли бокі; дер но во-підзо листі суг лин кові ґрун ти; тор фо ви ща з
гли би ною за ля ган ня тор фу більше од но го ме т ра і осу шені не за леж но від гли би ни; ко рич неві ґрун ти Півден -
но го уз бе реж жя Кри му; дер нові гли бокі ґрун ти За кар пат тя; землі дослідних полів на уко во-дослідних ус та -
нов і на вчаль них за кладів; землі при род но-за повідно го фон ду; землі істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня. Як -
що в ст. 19 ЗКУ кри терієм поділу зе мель на ка те горії ви с ту пає ос нов не цільо ве при зна чен ня зе мель, то який
кри терій бу ло по кла де но в ос но ву при відне сенні тих чи інших зе мель до скла ду особ ли во цінних, з аналізу
статті, на жаль, не вип ли ває. Крім то го, ст. 19 ЗКУ пе ред ба чає са мостійну ка те горію «землі при род но-за -
повідно го фон ду та іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня, а у відповідних стат тях ЗКУ (ст.ст. 44, 46) виз -
на че но їх склад. У ст. 150 ЗКУ мо ва йде ли ше про землі при род но-за повідно го фон ду, тоб то ли ше про ча с -
ти ну зе мель відповідної ка те горії.

Виз на чені в ч. 1 ст. 150 ЗКУ ґрун ти є скла до вою зе мель сільсько го с по дарсь ко го при зна чен ня, які ма ють
найбільш ви сокі по каз ни ки по тенційної ро дю чості. На ка зом Дер жав но го коміте ту по зе мель них ре сур сах
(далі – Держ ком зем) від 06 жовт ня 2003 р. № 245 «Про за твер д жен ня пе реліку особ ли во цінних груп
ґрунтів»7на підставі да них при род но-сільсько го с по дарсь ко го рай о ну ван ня за твер д же но пе релік особ ли во
цінних груп ґрунтів з виз на чен ням їх площі, за галь но дер жав но го або регіональ но го зна чен ня. Ґрун ти, виз на -
чені в ч. 1 ст. 150 ЗКУ, відне се но до особ ли во цінних зва жа ю чи на їх якісні ха рак те ри с ти ки, оскільки во -
лодіють най ви щи ми по каз ни ка ми по тенційної ро дю чості, що вка зує на їх ви нят ко ве зна чен ня для сільсько -
го гос по дар ст ва, де зем ля ви с ту пає як го ло вний засіб ви роб ництва. ЗКУ вста нов лює прин цип пріори тет ності
зе мель сільсько го с по дарсь ко го при зна чен ня, зо к ре ма в ст. 23 ЗКУ закріпле но, що землі, при датні для по треб
сільсько го гос по дар ст ва, по винні на да ва ти ся на сам пе ред для сільсько го с по дарсь ко го ви ко ри с тан ня, а для
по треб, не пов’яза них з ве ден ням сільсько го с по дарсь ко го ви роб ництва, на да ють ся пе ре важ но несільсько го -
с по дарські угіддя або сільсько го с по дарські угіддя гіршої якості. Цей прин цип закріпле но і у ст. 164 ЗКУ,
якою за хист сільсько го с по дарсь ких угідь від їх не обґрун то ва но го ви лу чен ня для інших по треб, се ред іншо -
го, ста но вить зміст охо ро ни зе мель.

Стат тею 150 ЗКУ вста нов ле но, що ви лу чен ня особ ли во цінних зе мель для несільсько го с по дарсь ких по -
треб не до пу с кається, за ви нят ком ви падків, виз на че них ча с ти ною дру гою статті. Ус та нов лен ня особ ли во го
по ряд ку ви лу чен ня (ви ку пу) особ ли во цінних зе мель, відо б ра жає за без пе чен ня підви ще ної охо ро ни
сільсько го с по дарсь ких угідь, вкри тих ґрун та ми, з ви со ки ми якісни ми ха рак те ри с ти ка ми, виз на че ни ми ч. 1
ст. 150 ЗКУ. 

У на уковій літе ра турі вис лов лю ва лась дум ка, що пе релік ґрунтів на ве де ний у ч. 1 ст. 150 ЗКУ, містить
низ ку не точ но с тей – як у на звах ґрунтів, так і що до відне сен ня їх до особ ли во цінних. На при клад, ста тус
особ ли во цінних на да но будь-яким без ви нят ку осу ше ним тор фо ви щам, хо ча тор фо ви ща мілкі, підсте лені
піска ми, ма ють об ме же не ви ко ри с тан ня. До особ ли во цінних відне се но бурі гірсько-лісові ґрун ти без об ме -
жен ня що до еро до ва ності та роз та шу ван ня у ви сот них по ясах8.
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До скла ду особ ли во цінних зе мель вхо дить са мостійна ка те горія зе мель – землі істо ри ко-куль тур но го
при зна чен ня. Ви о крем лен ня зе мель істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня в са мостійну ка те горію зе мель є
однією з но вацій чин но го ЗКУ, що вка зує на еко логізацію йо го норм і є, бе зу мов но, по зи тив ною тен денцією
роз вит ку національ но го зе мель но го за ко но дав ст ва9. До зе мель істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня на ле жать
землі, на яких роз та шо ва но: а) істо ри ко-куль турні за повідни ки, му зеї-за повідни ки, ме моріальні пар ки, ме -
моріальні (цивільні та військові) кла до ви ща, мо ги ли, істо ричні або ме моріальні са ди би, бу дин ки і пам’ятні
місця, пов’язані з істо рич ни ми подіями; б) го ро ди ща, кур га ни, давні по хо ван ня, пам’ятні скульп ту ри та ме -
галіти, на скальні зо б ра жен ня, по ля давніх битв, за лиш ки фор тець, військо вих та борів, по се лень і сто я нок,
ділян ки істо рич но го куль тур но го ша ру укріплень, ви роб ництв, ка налів, шляхів; в) архітек турні ан самблі і
ком плек си, істо ричні цен т ри, квар та ли, площі, за лиш ки ста ро дав нь о го пла ну ван ня і за бу до ви міст та інших
на се ле них пунктів, спо ру ди цивільної, про мис ло вої, військо вої, куль то вої архітек ту ри, на род но го зод че ст ва,
са до во-пар кові ком плек си, фо но ва за бу до ва (ст. 53 ЗКУ). Пра во вий ре жим зе мель істо ри ко-куль тур но го при -
зна чен ня виз на чається ЗКУ, за ко ном Ук раїни «Про при род но-за повідний фонд Ук раїни», за ко ном Ук раїни
«Про охо ро ну куль тур ної спад щи ни» та ін10. Згідно із За ко ном Ук раїни «Про охо ро ну куль тур ної спад щи ни»,
об’єктом куль тур ної спад щи ни є виз нач не місце, спо ру да (витвір), ком плекс (ан самбль), їхні ча с ти ни,
пов’язані з ни ми ру хомі пред ме ти, а та кож те ри торії чи водні об’єкти, інші при родні, при род но-ан т ро по генні
або ство рені лю ди ною об’єкти не за леж но від ста ну збе ре же ності, що до нес ли до на шо го ча су цінність з ар -
хе о логічно го, ес те тич но го, ет но логічно го, істо рич но го, архітек тур но го, ми с тець ко го, на уко во го чи ху дож нь -
о го по гля ду і збе рег ли свою ав тен тичність. Як ба чи мо, по нят тя куль тур ної спад щи ни шир ше за по нят тя зе -
мель істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня, яке сфор му ль о ва не че рез пе релік зе мель, на яких роз та шо ва но
об’єкти, виз на чені ст. 53 ЗКУ. Вклю чен ня до зе мель істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня охо рон них зон ство -
ри ло пев ну не уз го д женістю між по ло жен ня ми ЗКУ та за зна че но го За ко ну, оскільки ос танній вклю чає до да -
ної ка те горії зе мель те ри торії охо рон них зон. За ти па ми За кон кла сифікує об’єкти на спо ру ди та виз начні
місця. За ви дам об’єкти куль тур ної спад щи ни поділя ють ся на такі: ар хе о логічні, істо ричні, об’єкти мо ну мен -
таль но го ми с тецтва, об’єкти архітек ту ри та місто бу ду ван ня, об’єкти са до во-пар ко во го ми с тецтва, ланд -
шафтні та об’єкти на уки і техніки. Ко жен із на зва них видів кон кре ти зується че рез мож ливі об’єкти. У ст. 53
ЗКУ пе релік зе мель містить як ти пи об’єктів (спо ру ди), так і ок ремі об’єкти, які відно сять ся до пев но го ви -
ду. Це мо же ста ти при чи ною не мож ли вості відне сен ня ок ре мої ділян ки до зе мель істо ри ко-куль тур но го при -
зна чен ня, оскільки об’єкт, який на ній роз та шо ва ний, не вхо дить до за зна че но го пе реліку, про те цілком бу де
відповіда ти терміну «об’єкт куль тур ної спад щи ни». Так, до об’єктів куль тур ної спад щи ни відно сять ся місця
за ги белі бой о вих ко раблів, морсь ких та річко вих су ден, у то му числі із за лиш ка ми бой о вої техніки, оз б -
роєння, амуніції то що. Про те ЗКУ не пе ред ба чає зе мель, на яких роз та шо ва но ці об’єкти (не вка за но та кож
то го, що до зе мель істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня мо жуть бу ти відне сені землі вод но го фон ду, на яких
зна хо дять ся відповідні пам’ят ки). Не має єдності і в за сто су ванні терміно логії. ЗКУ опе рує по нят тям
«пам’ятні місця, що пов’язані з істо рич ни ми подіями», в За коні ж йдеть ся про «виз начні місця». Це свідчить
про певні не доліки в пра во во му ре гу лю ванні цієї ка те горії зе мель, що, мож ли во, пов’яза но з тим, що це
віднос но «мо ло да» ка те горія зе мель.

На ступ ною скла до вою особ ли во цінних зе мель ви с ту пає ча с ти на са мостійної ка те горії зе мель «землі
при род но-за повідно го фон ду та іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня» – землі при род но-за повідно го
фон ду –ділян ки суші і вод но го про сто ру з при род ни ми ком плек са ми та об’єкта ми, що ма ють особ ли ву при -
ро до охо рон ну, еко логічну, на уко ву, ес те тич ну, ре к ре аційну та іншу цінність, яким відповідно до за ко ну на -
да но ста тус те ри торій та об’єктів при род но-за повідно го фон ду11. З аналізу норм ст. 150 ЗКУ вип ли ває, що
землі іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня не відно сять ся до особ ли во цінних. За кон ду же нечітко фор -
му лює їх по нят тя. Згідно з ч. 1 ст. 46 ЗКУ, до цих зе мель на ле жать зе мельні ділян ки, в ме жах яких є при родні
об’єкти, що ма ють особ ли ву на уко ву цінність. На жаль, за ко ном не вста нов ле но пра во вих оз нак, яким по ви -
нен відповіда ти об’єкт, що має особ ли ву на уко ву цінність. 

Згідно зі ст. 14 За ко ну Ук раїни «Про на уко ву і на уко во-технічну діяльність» ство ре но Дер жав ний реєстр
на уко вих об’єктів, що ста нов лять національ не над бан ня12. На ви ко нан ня цьо го по ло жен ня Кабіне том
Міністрів Ук раїни за твер д же но по ря док виз на чен ня на уко вих об’єктів, що ста нов лять національ не над бан -
ня13, в яко му на ве де но йо го виз на чен ня: це унікаль ний об’єкт, що не піддається відтво рен ню, втра та або руй -
ну ван ня яко го ма ти ме серй озні не га тивні наслідки для роз вит ку на уки та суспільства. До та ких об’єктів мо -
жуть бу ти відне сені, се ред іншо го, при родні те ри торії та об’єкти і штуч но ство рені об’єкти при род но-за -
повідно го фон ду, що по тре бу ють підтрим ки, не пе ред ба че ної За ко ном Ук раїни «Про при род но-за повідний
фонд».

У на уковій літе ра турі вис лов ле но про по зиції та на ве де но відповідні ар гу мен ти що до скла ду зе мель
іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня14.

Кож на з дослідже них ка те горій зе мель має влас ну спе цифіку, про те,існу ють і де які спільні ри си в їх
пра во во му ре жимі. Йдеть ся, зо к ре ма, про особ ли вий по ря док ви ко ри с тан ня та охо ро ни. Так, у За коні Ук -
раїни «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща»15 пе ред ба че но особ ли ву дер жав ну о хо ро ну»
цих зе мель. Зо к ре ма, в ч. 2 ст. 5 виз на че но, що особ ливій дер жавній охо роні підля га ють те ри торії та об’єкти
при род но-за повідно го фон ду Ук раїни й іншіте ри торії та об’єкти, виз на чені відповідно до за ко но дав ст ва. Ок -
ре мий розділ при свя че но (розділ ХІІ) при род ним те ри торіям та об’єктам, що підля га ють особ ливій охо роні.
У ст. 60 цьо го За ко ну виз на че но, що особ ливій охо роні підля га ють при родні те ри торії та об’єкти, що ма ють
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ве ли ку еко логічну цінність як унікальні та ти пові при родні ком плек си, для збе ре жен ня спри ят ли вої еко -
логічної об ста нов ки, по пе ре д жен ня та стабілізації не га тив них при род них про цесів і явищ. До та ких те ри -
торій та об’єктів відно сять ся те ри торії та об’єкти при род но-за повідно го фон ду та інші ти пии те ри торій та
об’єктів, що виз на ча ють ся за ко но дав ст вом Ук раїни. 

Од нак за кон не містить виз на чен ня цих об’єктів, не ви о крем лює спе цифічних оз нак, при та ман них цим
зем лям. Між тим прак ти ка за сто су ван ня норм зе мель но го за ко но дав ст ва по тре бує чітко го уяв лен ня кон крет -
них ха рак те ри с тик цих зе мель. Згідно з нор ма ми цьо го За ко ну, те ри торії та об’єкти, що ма ють особ ли ву еко -
логічну, на уко ву, ес те тич ну, гос по дарсь ку, а та кож істо ри ко-куль тур ну цінність, підля га ють ком плексній охо -
роні, на ле жать до зе мель при ро до охо рон но го та істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня. За кон містить за бо ро ну
будь-якої діяль ності, яка не га тив но впли ває або мо же не га тив но впли ва ти на стан при род них та істо ри ко-
куль тур них ком плексів та об’єктів, чи пе ре шко д жає їх ви ко ри с тан ню за цільо вим при зна чен ням.

Са мостійною скла до вою особ ли во цінних зе мель ви с ту па ють землі дослідних полів на уко во-дослідних
ус та нов і на вчаль них за кладів. Згідно з ч. 3 ст. 22 ЗКУ, землі сільсько го с по дарсь ко го при зна чен ня пе ре да ють -
ся у власність та на да ють ся в ко ри с ту ван ня сільсько го с по дарсь ким на уко во-дослідним ус та но вам та на -
вчаль ним за кла дам, сільським про фесійно-технічним учи ли щам та за галь но освітнім шко лам – для
дослідних і на вчаль них цілей, про па ган ди пе ре до во го досвіду ве ден ня сільсько го гос по дар ст ва. 

До особ ли во цінних відне се но землі, які на да но у власність та ко ри с ту ван ня не всіх суб’єктів, пе ред ба -
че них п. в) ст. 23 ЗКУ, а тільки землі дослідних полів на уко во-дослідних ус та нов і на вчаль них за кладів. Про -
те, як що по нят тя «на вчальні за кла ди» роз гля да ти в ши ро ко му ро зумінні, сільські про фесійно-технічні учи -
ли ща та за галь но освітні шко ли підпа да ють під це виз на чен ня, а на дані їм зе мельні ділян ки та кож відно сять -
ся до особ ли во цінних. Зе мель ним за ко но дав ст вом не пе ред ба че но спеціаль них норм що до ви ко ри с тан ня
виз на че ни ми суб’єкта ми зе мель сільсько го с по дарсь ко го при зна чен ня. Відне сен ня за зна че них зе мель до
особ ли во цінних, зу мов ле но соціаль но-важ ли ви ми ціля ми, для яких во ни на дані, а са ме – про па гу ван ня пе -
ре до во го досвіду ве ден ня сільсько го гос по дар ст ва.

Землі, відне сені до особ ли во цінних за вдя ки своїм при род ним яко с тям, за до воль ня ють соціальні по тре -
би всьо го суспільства, що дає підста ви ствер д жу ва ти, що всі землі за зна чені в ч. 1 ст. 150 ЗКУ та інших ви -
ще на ве де них нор ма тив но-пра во вих ак тах, слу гу ють для за без пе чен ня суспільних інте ресів, тоб то публічних
інте ресів. За сто су ван ня ка те горії «публічний інте рес» (суспільний інте рес) ви ма гає досліджен ня йо го при -
ро ди. Ця ка те горія, за зви чай, за сто со вується в кон тексті поділу пра ва на публічне та при ват не. За ра дянсь -
ких часів ці ка те горії бу ли за буті, оскільки вва жа лось, що все, що сто сується гос по дарсь кої діяль ності, є
публічно-пра во вим. Пе рехід від пла но вої еко номіки, ко ли дер жавні інте ре си ото тож ню ва лись з інте ре са ми
кож ної лю ди ни, роз ви ток рин ко вої еко номіки, по ява окрім дер жав ної, інших форм влас ності, зу мо ви ли по -
вер нен ня до вив чен ня співвідно шен ня публічно го та при ват но го пра ва, зо к ре ма до співвідно шен ня
публічних і при ват них інте ресів як у за галь но те о ре тич но му ас пекті, так і в ок ре мих га лу зях пра ва. Ста нов -
лен ня рин ко вої еко номіки при зве ло до не об ме же но го па ну ван ня при ват но го інте ре су в еко номіці, праві. Не -
обхідність раціональ но го співвідно шен ня публічно го інте ре су та при ват но го при вер тає ува гу на уковців до
пи тан ня поділу пра ва на публічне та при ват не, зо к ре ма до ка те горії «публічний інте рес»16. Най важ ливішим
кри терієм відне сен ня га лу зей пра ва до публічно го або при ват но го ви с ту пає склад суб’єктів. Для публічно го
пра ва вла с ти во, що дер жа ва ви с ту пає носієм влад них по вно ва жень, оскільки пре зу мується, що во на діє в
інте ре сах дер жа ви та суспільства. Пред став ни ки на уки те орії пра ва тра диційно відно сять еко логічне і зе -
мель не пра во до га лу зей публічно го пра ва. Оскільки ре алізація та ко го кон сти туційно го пра ва, як пра во на
без печ не на вко лишнє се ре до ви ще не мож ли во ре алізу ва ти без участі дер жа ви, зо к ре ма її кон тро лю за гос по -
да рю ю чи ми суб’єкта ми17. Досліджен ня публічно го інте ре су має своє при клад не зна чен ня і для зе мель но го
пра ва. Перш за все, це виз нан ня на кон сти туційно му рівні землі як ос нов но го національ но го ба гат ст ва, що
пе ре бу ває під особ ли вою охо ро ною дер жа ви. Крім то го, виз нан ня дер жа вою пра ва на без печ не для жит тя та
здо ров’я довкілля зу мов лює не обхідність за сто су ван ня публічно-пра во вих за собів для за без пе чен ня ви ко -
нан ня цих по ло жень. Публічно-пра вові при пи си в зе мель но му праві сто су ють ся ком пе тенції дер жав них ор -
ганів уп равління у сфері ре гу лю ван ня зе мель них відно син, виз на чен ня цільо во го при зна чен ня зе мель, вста -
нов лен ня ка те горій зе мель то що. Публічний інте рес з при во ду особ ли во цінних зе мель ви яв ляється в не -
обхідності збе ре жен ня цих зе мель та об’єктів, що на них роз та шо вані, не до пу щенні ско ро чен ня їх площі та
погіршен ня якісно го скла ду. Але ми мо же мо ве с ти мо ву і про при ват но пра во вий ха рак тер цих зе мель у про -
цесі їх ви ко ри с тан ня, охо ро ни або ви лу чен ня (ви куп) у при ват но го влас ни ка.

До особ ли во цінних зе мель відне се но об’єкти, що ма ють різний пра во вий ста тус: ґрун ти, землі істо ри -
ко-куль тур но го при зна чен ня (са мостійна ка те горія зе мель), землі при род но-за повідно го фон ду (скла до ва са -
мостійної ка те горії зе мель «землі при род но-за повідно го фон ду та іншо го при ро до охо рон но го при зна чен ня),
землі дослідних полів на уко во-дослідних ус та нов і на вчаль них за кладів (вхо дять до скла ду зе мель сільсько -
го с по дарсь ко го при зна чен ня), у той же час ч.ч. 2 та 3 ст. 150 ЗКУ пе ред ба че но ви лу чен ня «зе мель ної ділян -
ки» особ ли во цінних зе мель. 

То му підля гає з’ясу ван ню співвідно шен ня цих по нять. У За коні Ук раїни «Про охо ро ну зе мель»18 на ве -
де но виз на чен ня по нять «зем ля» – це по верх ня суші з ґрун та ми, ко ри сни ми ко па ли на ми та інши ми при род -
ни ми еле мен та ми, що ор ганічно поєднані та функціону ють ра зом з нею та «ґрун ту» – при род но-істо рич не
ор га но-міне раль не тіло, що ут во ри ло ся на по верхні зем ної ко ри і є осе ред ком найбільшої кон цен т рації по -
жив них ре чо вин, ос но вою жит тя та роз вит ку люд ст ва за вдя ки найціннішій своїй вла с ти вості – ро дю чості.

Ришкова Л. В. Поняття та ознаки особливо цінних земель як об’єкта правової охорони та використання
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По нят тя зе мель ної ділян ки закріпле но в ч. 1 ст. 79 ЗКУ, згідно з якою зе мель на ділян ка – це ча с ти на зем ної
по верхні з ус та нов ле ни ми ме жа ми, пев ним місцем роз та шу ван ня, з виз на че ни ми що до неї пра ва ми. У цьо -
му виз на чені на ве де но ос новні юри дичні оз на ки зе мель ної ділян ки, а са ме: місце роз та шу ван ня, вста нов лені
межі та виз на чені пра ва що до неї.

Досліджен ню по нят тя «зем ля», виз на чен ня її ха рак те ри с тик та ви ко ну ва них функцій як об’єкта пра во -
во го ре гу лю ван ня ґрун тов но досліджу ва лись у на уковій літе ра турі19. У зе мель но му за ко но давстві Ук раїни
ви ко ри с то вується та кож термін «сільсько го с по дарські угіддя». У ст. 22 ЗКУ закріпле но ви ди сільсько го с по -
дарсь ких угідь, зо к ре ма рілля, ба га торічні на са д жен ня, сіно жаті, па со ви ща та пе ре ло ги, про те са ме по нят тя
«сільсько го с по дарські угіддя» на за ко но дав чо му рівні не виз на че но. Досліджен ню пра во вої при ро ди та
функцій сільсько го с по дарсь ких угідь у су час них умо вах бу ло при свя че но ува гу П. Ф. Ку ли ни ча, який до хо -
дить вис нов ку, що сільсько го с по дарські угіддя як об’єкти зе мель них пра вовідно син яв ля ють со бою зу мов -
лені їх при род ни ми яко с тя ми ви ди функціональ но го ви ко ри с тан ня зе мель сільсько го с по дарсь ко го при зна -
чен ня, які ха рак те ри зу ють спосіб та інтен сивність їх ви ко ри с тан ня як за со бу аг рар но го ви роб ництва, виз на -
ча ють рівень стійкості аг ро ланд шафтів та впли ва ють на стан охо ро ни біорізно маніття сільсько го с по дарсь -
ких зе мель, а та кож слу гу ють за со бом кон кре ти зації прав та обов’язків влас ників і ко ри с ту вачів зе мель ни ми
ділян ка ми сільсько го с по дарсь ко го при зна чен ня та за со бом роз ме жу ван ня ком пе тенції ор ганів вла ди що до
ре гу лю ван ня зе мель них відно син20.

Оскільки ви лу чен ню (ви ку пу) підля гає кон крет на зе мель на ділян ка, яка ви с ту пає без по се реднім
об’єктом пра вовідно син, у ст. 150 ЗКУ не обхідно за сто со ву ва ти са ме цей термін. Відповідно, мо ва йде про
ви лу чен ня (ви куп) зе мель ної ділян ки, що вкри та відповідни ми ґрун та ми або зе мель ної ділян ки із зе мель
при род но-за повідно го фон ду чи істо ри ко-куль тур но го при зна чен ня.

От же, відне сен ня зе мель до особ ли во цінних обу мов ле но якісни ми ха рак те ри с ти ка ми зе мель, за до во -
лен ня ни ми важ ли вих суспільних по треб (за без пе чен ня про до воль чої без пе ки, збе ре жен ня об’єктів, що на
них роз та шо вані), що зу мов лює підви ще ну охо ро ну цих зе мель з бо ку дер жа ви, у то му числі шля хом ус та -
нов лен ня за бо ро ни на їх не обґрун то ва не ви лу чен ня (ви куп), для чо го на за ко но дав чо му рівні пе ред ба че но
ви черп ний пе релік цілей та спеціаль ний по ря док ви лу чен ня (ви ку пу) особ ли во цінних зе мель. 

На підставі ви кла де но го мож ли во сфор му лю ва ти по нят тя особ ли во цінних зе мель, що має бу ти
закріпле но у відповідній статті ЗКУ, під яким про по нується ро зуміти су купність зе мель них діля нок, що вхо -
дять до різних ка те горій зе мель, за до воль ня ють публічний інте рес та підля га ють підви щеній охо роні, зо к ре -
ма ви лу чен ню (ви ку пу), зміні цільо во го при зна чен ня в особ ли во му по ряд ку, виз на че но му за ко ном Ук раїни.
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Ре зю ме

У статті досліджу ють ся пра вові підста ви фор му ван ня та склад особ ли во цінних зе мель, ви яв лені їх істотні оз на ки, на
підставі чо го за про по но ва но виз на чен ня терміна «особ ли во цінні землі». 

Клю чові сло ва: зем ля, зе мель на ділян ка, ґрун ти, сільсько го с по дарські угіддя, публічний інте рес.

Ре зю ме

В ста тье ис сле ду ют ся пра во вые ос но вы фор ми ро ва ния и со став осо бо цен ных зе мель, вы яв ле ны их об щие при зна ки, на
ос но ва нии ко то рых пред ло же но оп ре де ле ние тер ми на «осо бо цен ные зем ли». 

Клю че вые сло ва: зем ля, зе мель ный уча с ток, поч вы, сель ско хо зяй ст вен ные уго дья, пуб лич ный ин те рес.

Summary

The legal basics for the formation and composition of the especially valuable lands are being conducted in the article. Their com-
mon features are identified which allowed to propose legal definition of «especially valuable lands». 

Key words: land, soil, agricultural lands, the public interest.
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КОН ЦЕП ТУ АЛЬНІ ЗА СА ДИ ВЗАЄМОДІЇ СУСПІЛЬСТВА 
З ПРИ РОД НИМ СЕ РЕ ДО ВИ ЩЕМ

Кон цеп ту альні за са ди взаємодії суспільства з при род ним се ре до ви щем – це більш ніж ак ту аль на для
сьо го ден ня си с те ма по глядів про ха рак тер, сутність взаємодії лю ди ни з на вко лишнім при род ним се ре до ви -
щем. Во на (тоб то ця си с те ма) виз на чається як істо рич ним роз вит ком суспільства, на ко пи чен ням по зи тив но -
го досвіду спілку ван ня з при ро дою, так і ста ном ви роб ни чих сил суспільства і ти ми за вдан ня ми, які
суспільство ста вить пе ред со бою1. З ура ху ван ням цьо го різні вчені (В. В. Пе т ров, В. К. По пов, А. П. Ге ть -
ман, М. М. Брин чук, І. І. Ка ра каш, Н. Фе до ров, О. О. Суріло ва та ін.) виділя ли такі ос новні кон цепції
взаємодії суспільства і при ро ди: 1) на ту ралістичні; 2) спо жи вацькі (по рос. по тре би тель ские);
3) алармістські (пе симістичні та оп тимістичні); 4) кон цепція при чин еко логічної кри зи (об ме жен ня еко -
номічно го роз вит ку, по треб та на ро до на се лен ня); 5) кон цепція стра тегій по ведінки (стра тегія не вт ру чан ня в
при ро ду, стра тегія на сту пу на при ро ду, стра тегія са мо ре гу ляції у при роді та адап тації лю ди ни); 6) су часні
еко логічні кон цепції (кон цепція ста ло го роз вит ку; кон цепції меж рос ту, ор ганічно го рос ту; еко цен т рич на
кон цепція; кон цепція гло баль но го уп равління; еко логічної ре во люції).
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