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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ìóí³öèïàë³çì». Ïîêàçàíå ¿¿ ì³ñöå ó ñèñòåì³ êàòåãîð³é ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíî-
ãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåíòè ñèñòåìè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè «ìóíèöèïàëèçì». Ïîêàçàíî åå ìåñòî â ñèñòåìå êàòåãîðèé ñîâðåìåííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñêðûâàåòñÿ èõ
ñóùíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííûé ìóíèöèïàëèçì, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâà ëè÷íîñòè.

Summary

In the article the contest of the category «municipalizm» is given. Its place in the system of categories of modern constitution and
municipal law is shown. The elements of system of modern municipalizm are defined and its contest is analyzed.

Key words: modern municipalism, municipal power, municipal human rights.
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ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Ó çàëåæíîñò³ â³ä
ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ùîäî ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå îôîðìëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ïóáë³÷íó
âëàäó â Óêðà¿í³. 

Ñó÷àñíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïðîéøëà åâîëþö³þ â³ä ìîíîêðàòè÷íî¿ ôîðìè, ÿêà
áóëà ïðèòàìàííà ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ äåðæàâíîñò³, òðàíçèòîì ÷åðåç ñóïåðïðåçèäåíö³àë³çì äî ïåðåõ³äíèõ
çì³øàíèõ ôîðì, ÿê³ ïîºäíóâàëè â ñîá³ ïàðëàìåíòàðèçì ³ ïðåçèäåíö³àë³çì. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íîþ ñïîðàäè÷í³ ³ íåñèñòåìí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ êîëèøíüî¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. â³äîáðàæàëè äîñèòü äèâíó
ñóì³ø åëåìåíò³â ðàäÿíñüêî¿ òà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ì³ñòèëà â
ñîá³ çíà÷íèé êîíôë³êòíèé ïîòåíö³àë ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ íîâîââåäåíèì ³íñòèòóòîì Ïðåçèäåíòà. Ãîñòðå
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà äåÿê³ ³íø³ ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè ñòàëè ïåðåïîíîþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî áóëî äîñÿãíóòî êîìïðîì³ñ ó âèãëÿä³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Äîãîâîðó â³ä 1995 ð., ÿêèì ôàêòè÷íî âñòàíîâëþâàëàñü ñóïåðïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ³ç ïðèòàìàííè-
ìè ¿é íàäì³ðíèì ïåðåðîçïîä³ëîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü ãëàâè äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà. ×àñòêîâî
ïðîáëåìó ëåã³òèìíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó áóëî çàáåçïå÷åíî ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷èëà çì³øàíó (ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó) ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàïîçè÷èëà çíà÷íå ÷èñëî åëåìåíò³â
Êîíñòèòóö³¿ V Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ³íñòèòóéîâàíî
ñåì³ïðåçèäåíö³àë³çì ³ç çíà÷íèìè àðá³òðàæíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâè äåðæàâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ Ïðåçè-
äåíò Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè çàáåçïå÷óâàâ íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà äîäåðæàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Ðåñïóáë³êè. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ V Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè
ï³äêðåñëèëà òÿãë³ñòü ñâîº¿ àâòîðèòàðíî¿ òðàäèö³¿, ÿêà ñòàëà ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é ñåðåä ôðàíöóçü-
êèõ ³ çàðóá³æíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â. Íàâïàêè, ïîñèëåííÿ çàñàä ì³í³ñòåð³àë³çìó íà øêîäó ïàðëàìåíòàðèçìó
çã³äíî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óãîðùèíè 2011 ð. – îñòàííüîþ íîâ³òíüîþ êîíñòèòóö³ºþ ñåðåä êðà¿í êîëèøíüîãî
ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó – âèêëèêàëî êðèòèêó íå ò³ëüêè àâòîðèòåòíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, àëå é ³íñòèòóö³é
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè.

Çàäóìêà çàñíîâíèê³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ïðåçèäåíö³àë³çì, ñïèðàþ÷èñü íà
ïðîôåñ³éíó áþðîêðàò³þ íà çàñàäàõ áåçñòîðîííîñò³ ³ íàáëèæåíîñò³ äî ãðîìàäÿí, äàñòü çìîãó ìîá³ë³çóâàòè
³íòåëåêòóàëüíó åë³òó êðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ ð³øó÷èõ ³ êîð³ííèõ ðåôîðì. Àäæå ñåíñ çàñíóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè – öå çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà äî
ñóñï³ëüíèõ áëàã. 

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàêëàëà äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ÿêîãî Ïðåçèäåíò çàãàëîì
äîì³íóº ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî º â³äïîâ³äàëüíèì ÿê ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè, òàê ³ ïå-
ðåä ïàðëàìåíòîì. 

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíö³àë³çì, à òàêîæ ôðàíöóçüêà ìîäåëü äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè óí³êàëüí³, à ¿õ çàïîçè÷åííÿ ó êîíñòèòóö³éí³ ñèñòåìè ³íøèõ êðà¿í âèÿâèëèñÿ íåâäàëèìè ç òî÷êè çîðó
äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ó êîíòåêñò³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³îíàë³çìó îñíîâíèìè ïåðåäóìîâà-
ìè äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ³ç ñèëü-
íèìè ïàðò³ÿìè, òðàäèö³ÿìè ïàðëàìåíòàðèçìó, ðàö³îíàëüíîþ ïîáóäîâîþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà åôåêòèâ-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ. Öå º conditio sinae qua non äëÿ åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðè ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ. Ó Ôðàíö³¿ åôåêòèâí³ñòü ïðåçè-
äåíö³àë³çìó ãàðàíòóºòüñÿ íå ëèøå ñòàá³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå é äâîïàëàòí³ñòþ ïàðëàìåíòó, ùî
äîçâîëÿº ñòðèìóâàòè ïîòî÷í³ ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷êè ³ ñïðÿìîâóâàòè óâàãó äåïóòàò³â íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà.
Ïðè öüîìó ôðàíöóçüêèé ïàðëàìåíòàðèçì äàº çìîãó åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó,
îñê³ëüêè ïðåçèäåíòè Ôðàíö³¿ í³êîëè íå ³ãíîðóâàëè ðîçñòàíîâêó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó Íàö³îíàëüíèõ çáîðàõ,
îñîáëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â íèõ ôîðìóâàëàñÿ á³ëüø³ñòü, ùî íå
ïîä³ëÿëà îô³ö³éíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó ãëàâè äåðæàâè. Âîëîä³þ÷è ïðåðîãàòèâîþ íà ñâ³é ðîçñóä ïðèçíà÷àòè
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ïðåçèäåíò çàâæäè áðàâ äî óâàãè ïàíóþ÷³ ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ ó Íàö³îíàëüíèõ çáîðàõ, àäæå
ñàìå ïåðåä ïàðëàìåíòîì íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ðàäà Ì³í³ñòð³â.

Íååôåêòèâí³ñòü ïðåçèäåíö³àë³çìó ó â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ çóìîâëåíà ïîì³æ ³íøèì íåñòàá³ëüí³ñòþ
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, îäíèì ³ç ôàêòîð³â ÿêî¿ º íåñòàá³ëüí³ñòü ¿¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ôåíîìåíó óê-
ðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíö³àë³çìó ïðèòàìàíí³ òÿãà ³ ðóõ äî ñóïåðïðåçèäåíö³àë³çìó, îñîáëèâî êîëè ãëàâà äåðæàâè
ñïèðàºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü.

Êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ, ùî ðîçïî÷àëàñÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ð., ëèøå ðîçáàëàíñóâàëà ñèñòåìó ïðåçè-
äåíö³àë³çìó â Óêðà¿í³ îñê³ëüêè íå çà÷åïèëà éîãî â ³ñòîòíèõ åëåìåíòàõ. Íàòîì³ñòü, âîíà ïîãëèáèëà
êîíôë³êòíèé ïîòåíö³àë ì³æ ã³ëêàìè âëàäè çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ äóàë³çìó ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó:
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ îòðèìàëè ³ Ïðåçèäåíò, ³ ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü. Ïîâåðíåí-
íÿ äî ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ³í³ö³éîâàíå ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 20-
ðï/2010, ÿêèì áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì çàêîí ¹ 2222-IV ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðî-
öåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ, âèêëèêàëî ó ñóñï³ëüñòâ³ ãîñòð³ äèñêóñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó. Âëàñíå, ñóêóïí³ñòü âèùåíàçâàíèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ ôàê-
òîð³â ñòàëè ïåðåäóìîâàìè äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.
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Îñíîâîþ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ðàö³îíàëüíà ïîáóäîâà ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çàñíîâàíà íà ïðèí-
öèïàõ ¿¿ ëåã³òèìàö³¿ íàðîäîì, ïîä³ëó âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè, ³ ÿêà ìàº íà ìåò³ íåäîïó-
ùåííÿ íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ âëàäè òà çëîâæèâàííÿ íåþ. Ñåðåä îñíîâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é ñó-
÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ïàðëàìåíòàðèçì ³ ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü.

Ãîëîâíà ïðîáëåìà â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî º çàâæäè ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿, – ïèòàííÿ çáàëàí-
ñîâàíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêî¿ êîí-
òèíåíòàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿, äå ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â³äíîñèòüñÿ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â Óêðà¿í³
Ïðåçèäåíò êîíñòèòóö³éíî ³ñíóº ïîçà ïîä³ëåíîþ âëàäíîþ òð³àäîþ: çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ. Òàê,
íàïðèêëàä, â Ïîëüù³ â ñèëó äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ îñíîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü â³äíîñèíè ó ïëîùèí³ Ñåéì –
Ðàäà ì³í³ñòð³â, íåçâàæàþ÷è íà ââåäåííÿ ó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó åëåìåíò³â ïðåçèäåíö³àë³çìó. Ó ö³é ñèñòåì³ êî-
îðäèíàò âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ îñê³ëüêè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü
ç îäíîãî áîêó îáìåæóºòüñÿ ïðàâîì òîáòî ïàðëàìåíòîì ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, à ç ³íøîãî – îïîñåðåäêî-
âóºòüñÿ ïîë³òèêîþ, âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó íåñå óðÿä. Ïðè òàêèõ óìîâàõ çà ïîëüñüêèì Ïðåçèäåíòîì çà-
ëèøàºòüñÿ ñôåðà òàê çâàíî¿ «ðåçåðâíî¿ âëàäè», ï³ä ÿêîþ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïðåðîãàòèâè Ïðåçèäåíòà ïðèéìà-
òè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ó ðàç³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ÷è óðÿäîâî¿ êðèçè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê Ñåé-
ìó òà ïðèçíà÷åííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â äî íüîãî. Ó ñâîþ ÷åðãó Ðàäà ì³í³ñòð³â ìîæå ñòàâèòè ïåðåä Ñåéìîì
ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó, ùî º òàêîæ çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòåíö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè âçàãàë³ íå ì³ñòèòü öèõ ìåõàí³çì³â, ñòâîðþþ÷è áåçâèõ³äíó ñèòóàö³þ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ó òðè-
êóòíèêó ³íñòèòóò³â âëàäè «Âåðõîâíà Ðàäà – Ïðåçèäåíò – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â».

Îñíîâíà ïðîáëåìà â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ óðÿäó, ÿêà ìîæå ãðóíòóâàòèñÿ ëèøå íà íàðîäíîìó ïðåäñòàâíèöòâ³ çà ðåçóëüòàòàìè
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Öå äàº çìîãó ñôîðìóâàòè óðÿä, ùî êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ á³ëüøîñò³. Îäíàê äå-
ìîêðàòè÷íà ëåã³òèìí³ñòü óðÿäó òàêîæ ãðóíòóºòüñÿ íà áåçñòîðîííîñò³ ³ íàáëèæåíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
äî ãðîìàäÿí. Òàêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðîôåñ³éíèõ ÷èíîâíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³àö³þ ïðîôåñ³éíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà çàïîá³æí³
ìåõàí³çìè ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ì³æ ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ òà ïðèâàòíèìè ñïðàâàìè, çîêðå-
ìà, áîðîòüáó ³ç êîðóïö³ºþ. Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè òà íàëåæíå äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó ³ àäì³í³ñòðàö³¿ äàþòü çìîãó ââåñòè ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â îïòè-
ìàëüí³ ðàìêè òà çàáåçïå÷èòè ¿õ çáàëàíñîâàí³ñòü. Àïåëþâàííÿ äî ìåõàí³çì³â äåëåãàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî
îáãðóíòîâóþòü ³íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè ÿê îñíîâíèé ³íñòèòóò ðåôëåêòèâíî¿ ëåã³òèìíîñò³, çà äîñë³äæåííÿì
àðãåíòèíñüêîãî ïîë³òîëîãà Î. Äîíåëëà íå äàëî îïòèìàëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ï³äòâåðäæåííÿì òî-
ìó – ïëîäè ïîïóë³ñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ Ïåðîíà â Àðãåíòèí³. Îáñòàâèíè, çà ÿêèõ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ðàçîì ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ìàþòü íàéâèùèé ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì öèõ ³íñòèòóö³é øëÿõîì ïðÿ-
ìèõ âèáîð³â, î÷åâèäíî íå îçíà÷àþòü ïðåäñòàâíèöòâî ãëàâè äåðæàâè ó òèõ æå îáñÿãàõ.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ êîíöåïö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó ïàðëàìåíò³. Â Óêðà¿í³ äóæå ãîñòðî
ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, ÿêå íà ïåðøèé ïîãëÿä º íåïðèéíÿòíèì
îñê³ëüêè Óêðà¿íà – óí³òàðíà äåðæàâà. Âîäíî÷àñ çíà÷íå ÷èñëî óí³òàðíèõ äåðæàâ ªâðîïè ìàþòü äâîïàëàòí³
ïàðëàìåíòè, ÿê³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü (Ïîëüùà, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ òîùî). ßê ïðàâèëî, äâîïà-
ëàòí³ñòü â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ó÷àñò³ ðåã³îí³â ó çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà
çàñ³á ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî çàãàëîì ï³äâèùóº ð³âåíü äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà çíà÷íîþ ì³ðîþ çâ³ëüíÿº çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ â³ä ì³íëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðèñòðàñòåé, ðàö³îíàë³çóº
òà ââîäèòü éîãî ó ðàìêè ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ÿê êîìïîíåíòà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Äâîïàëàòí³ñòü ïàðëàìåíòó çóìîâëþº îäíàêîâå ïðåäñòàâíèöòâî ðåã³îí³â ó âåðõí³é ïàëàò³ – Ñåíàò³, äî ÿêî¿
íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñë³ä îáèðàòè ñòðîêîì íà ø³ñòü ðîê³â ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ðîòàö³¿ íà
òðåòèíó êîæí³ äâà ðîêè. Äî ïîâíîâàæåíü Ñåíàòó ñë³ä â³äíåñòè çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ ãàëóçå-
âèõ ïðîãðàì, ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ó íåçàëåæíèõ ïóáë³÷íèõ îðãàíàõ ³ àãåíö³ÿõ (íà êøòàëò íèí³øí³õ
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÷è íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â), îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ³ ïðàâîâèõ àêò³â óðÿ-
äó, âèäàíèõ ó ïîðÿäêó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
òà ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà – öå ìàº áóòè ìîäåëü «ñëàáêî¿ âåðõíüî¿
ïàëàòè ³ ñèëüíî¿ íèæíüî¿ ïàëàòè».

Ñàìå ç öèõ ì³ðêóâàíü, à òàêîæ ãðóíòóþ÷èñü íà çàñàäàõ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ³ ïðàâîì³ðíîñò³ î÷³êóâàíü,
äîö³ëüíèì º êîíñòèòóö³éíå çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè çà â³äêðèòèìè ðåã³îíàëüíèìè
ñïèñêàìè ïî âèáîðàõ äåïóòàò³â íèæíüî¿ ïàëàòè – Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Öå äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó
ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ïàðëàìåíòó ïåðåä íàðîäîì Óêðà¿íè. Ö³é ìåò³ òàêîæ ïîâèííî ñëóãóâàòè îáìå-
æåííÿ îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ÿêà íà ñüîãîäí³ º àáñîëþòíîþ ³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì çàñàäàì
ïàðëàìåíòàðèçìó. Òàêå îáìåæåííÿ óÿâëÿºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ çàòðèìàííÿ äåïóòàòà áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ç íåâ³äêëàäíèì ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ö³ îáñòàâèíè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â àáî Ãîëî-
âè Ñåíàòó. Òàêîæ íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü íà ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ â÷èíèëè òÿæ-
êèé çëî÷èí â³äïîâ³äíî äî êâàë³ô³êàö³¿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.

Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ñë³ä çì³íèòè âèìîãè ùîäî éîãî ïîâíîâàæíîñò³ òà êâî-
ðóìó çàñ³äàíü. Â³äïîâ³äíî äî ³äå¿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà ïðèðîäè ìàíäàòó ìàº íåóõèëüíî çàáåçïå÷ó-
âàòèñÿ îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ øëÿõîì óíîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: àäì³í³ñòðà-
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òèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿. Ó ñâîþ ÷åðãó ïîâíîâàæí³ñòü ³ êâîðóì ñë³ä äèôåðåíö³þâàòè â çàëåæíîñò³ â³ä êîëà
ïèòàíü, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿäàòè Íàö³îíàëüí³ çáîðè. Öå çóìîâèòü ³ìïëåìåíòàö³þ ó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ñèñòå-
ìè ãðàäàö³¿ çàêîí³â íà êîíñòèòóö³éí³ (ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îðãàí³÷í³ òà çâè÷àéí³. Ó
çàëåæíîñò³ â³ä âèäó çàêîíîïðîåêòó ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè ÿê êâîðóì çàñ³äàííÿ, òàê ³ ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ââåäåííÿ á³êàìåðàë³çìó çì³íþº õ³ä çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè äâ³ ïàëàòè ïàðëàìåíòó ìàþòü ïðèé-
íÿòè çàêîí â ³äåíòè÷í³é ðåäàêö³¿. ßêùî áóäå çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà «ñëàáêèé Ñåíàò – ñèëüí³ Íàö³îíàëüí³ çáî-
ðè», òî ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ó ðåäàêö³ÿõ çàêîíîïðîåêò³â ì³æ ïàëàòàìè, îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ìàº çà-
ëèøàòèñÿ çà Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè, ÿê³ ìîæóòü ïîâòîðíî ñõâàëèòè çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äíî äî íåîáõ³äíî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó ïîðÿäêó çâè÷àéíî¿ ïðîöåäóðè äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çàêîí³â (êîíñòè-
òóö³éíèõ, îðãàí³÷íèõ ÷è çâè÷àéíèõ). ßêùî æ áóäå çàïðîâàäæåíà ìîäåëü ð³âíèõ ïàëàò, òî óçãîäæåííÿ ðå-
äàêö³é çàêîíîïðîåêò³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïàëàòàìè ïàðèòåòíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà îñòàòî÷íî
ñõâàëþº éîãî â ÿêîñò³ çàêîíó, àáî ÷åðåç òàê çâàíó ïðîöåäóðó «÷îâíèêîâîãî ðóõó», ÿêà ïåðåäáà÷àº îñòàòî÷íå
ñõâàëåííÿ ïàëàòàìè çàêîíîïðîåêòó âèíÿòêîâî â ³äåíòè÷í³é ðåäàêö³¿.

Çàñàäè äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ ïåðåäáà÷àþòü ôîðìóâàííÿ óðÿäó ó ºäèíèé ³íñòèòóö³éí³é ñïîñ³á, ùî
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ «óðÿäó ìåíøîñò³» àáî «ñëóæáîâîãî êàá³íåòó» ó âèïàäêó íåçäàòíîñò³
íèæíüî¿ ïàëàòè âèêîíàòè öå çàâäàííÿ. Îñíîâíà ìåòà íàçâàíèõ ïðîöåäóð – ãàðàíòóâàòè ñóñï³ëüñòâó ä³ºâèé
óðÿä, ÿêèé áè ì³ã åôåêòèâíîãî ðåàë³çîâóâàòè ïîë³òèêó íàö³¿. 

Ïîñë³äîâí³ñòü ³íâåñòèòóðè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ìàº áóòè íàñòóïíîþ. Ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíò çà
ðåçóëüòàòàìè êîíñóëüòàö³é ì³æ ë³äåðàìè ôðàêö³é Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â äîðó÷àº îñîá³, ùî êîðèñòóºòüñÿ
ï³äòðèìêîþ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³, ó 14-äåííèé òåðì³í ñôîðìóâàòè óðÿä, ñêëàä ÿêîãî â³í çàòâåðäæóº ñâî¿ì
óêàçîì. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ óðÿäó çîáîâ’ÿçàíèé íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 30-äåííîãî
òåðì³íó ç ìîìåíòó éîãî ôîðìóâàííÿ, îòðèìàòè âîòóì äîâ³ðè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îòðèìàííÿ âîòóìó äîâ³ðè
îçíà÷àº çãîäó ïàðëàìåíòó ùîäî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óðÿäó òà çàòâåðäæåííÿ éîãî ïðîãðàìè.

ßêùî òàê³é îñîá³ ó 14-äåííèé òåðì³í íå âäàºòüñÿ ñôîðìóâàòè Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, òî Ïðåçèäåíò ïåðåäàº
öå ïðàâî îñîá³, ÿêà ìàº ï³äòðèìêó äðóãî¿ çà ÷èñåëüí³ñòþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿. Ó ðàç³ ÿêùî íå äîñÿãíóòî
çãîäè ùîäî ³íâåñòèòóðè óðÿäó â³äïîâ³äíî äî âèùå çàçíà÷åíèõ óìîâ, Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº «ñëóæáîâèé óðÿä»,
ðîçïóñêàº Âåðõîâíó Ðàäó ³ ïðèçíà÷àº íîâ³ âèáîðè äî íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñòðîê
40–60 äí³â. Çà â³äñóòíîñò³ íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó Ñåíàò, íàïðèêëàä ÿê ó ×åõ³¿, âèêîíóº ïîâíîâàæåííÿ
Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ç îêðåìèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî
âèð³øåííÿ. Îñòàòî÷íå ¿õ ñõâàëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íèæíüîþ ïàëàòîþ íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ.

Óðÿä íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè îñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüíî â³í ìîæå îòðèìóâà-
òè ñâîþ ëåã³òèìàö³þ âèêëþ÷íî ÷åðåç îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêèé äî òîãî æ, âèêîíóþ÷è çàêîíî-
äàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, º ïîë³òè÷íèì ôîðóìîì íàö³¿. Òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíîãî
³ â³äïîâ³äàëüíîãî óðÿäó íåîáõ³äíî â òåêñò Êîíñòèòóö³¿ âêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
óðÿäó òà ãàëóçåâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â.

Ñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó îçíà÷àº éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè íàö³¿. ¯¿ íàñë³äêàìè º â³äñòàâêà óðÿäó ó ïîâíîìó ñêëàä³. Ãàëóçåâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â çà ä³ÿëüí³ñòü éîãî â³äîìñòâà àáî âèêîíàííÿ íàäàíèõ Ïðåçèäåíòîì ÷è
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì çàâäàíü. Òàêà ôîðìà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñîáëèâî, ó âèïàäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ì³í³ñòðà «áåç ïîðòôåëÿ», ÿêèé âèêîíóº îêðåìó äîðó÷åíó ðîáîòó ïîçà â³äîì÷èì ðîçïîä³ëîì ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â.

Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ óðÿäó òà éîãî ï³äçâ³òíîñò³ íåîáõ³äíî ââåñòè ³íñòèòóò «êîíñòðóêòèâíîãî
âîòóìó». Çà ö³ºþ ïðîöåäóðîþ äåïóòàòè Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â îòðèìóþòü ïðàâî âèñëîâèòè íåäîâ³ðó óðÿäîâ³,
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòó ó 14-äåííèé ñòðîê ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä óðÿäó òà çàòâåðäèòè ïðîãðàìó
éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó ðàç³, ÿêùî Íàö³îíàëüí³ çáîðè íå â çìîç³ ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä óðÿäó, Ïðåçèäåíò ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ³ ïðèçíà÷àº äîñòðîêîâ³ âèáîðè.

Ó ðîçä³ë³ ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó ìîæíà âêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â (äåðæàâ-
íèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ), ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè, íåóïåðåäæåíèìè òà íåçàëåæíèìè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè ³ þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó âèïàäêó ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Îñòàíí³ìè òåíäåíö³ÿìè ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º íå ëèøå ðîç-
âèòîê çâ’ÿçê³â ³ºðàðõ³¿, àëå é ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðó ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Òîìó ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè îêðåìèé ðîçä³ë,
ïðèñâÿ÷åíèé ïðàâîâîìó ñòàòóñó íåçàëåæíèõ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà àãåíòñòâ, ùî íàäàþòü ñïåöèô³÷í³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áàçóºòüñÿ íà ëåã³òèìíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà íàáëèæåíîñò³ äî ãðî-
ìàäÿí. Íàïðèêëàä, âäàºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì ðîçòàøóâàííÿ ó ðîçä³ë³ «Âåðõîâíà Ðàäà» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè àäæå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ öå íåçàëåæíèé îðãàí âëàäè,
ÿêèé çä³éñíþº ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî àóäèòó ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òà îáñòàâèíà, ùî
Âåðõîâíà Ðàäà äîì³íóº ó ïðîöåäóð³ ôîðìóâàííÿ íàçâàíî¿ ³íñòèòóö³¿, íå äàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè Ðàõóí-
êîâó ïàëàòó ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ïàðëàìåíòó.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ñë³ä ïîñèëèòè ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî ðîçøèðèòè éîãî êîìïåòåíö³þ ó ïèòàííÿõ ùîäî ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã,
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âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî ðîçïóñê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Öå âè-
ìàãàòèìå ïåâíèõ çì³í â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê,
ãîëîâíà ïðîáëåìà íèí³øíüîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿêà ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ, ïîëÿãàº ó íå-
îáõ³äíîñò³ â³äíàéòè òàê³ ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òàê³ ìåòîäè ³íòåðïðåòàö³¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ á ïîâñÿê÷àñíî ñòâåðäæóâàëè
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè –çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Ç
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàº ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è çâ³ëüíåííÿ ñóää³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ó éîãî ñêëàä³ äèñöèïë³íàðíî¿
ïàëàòè, ÿêà çà ðåçóëüòàòàìè âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñëóõàíü ìîæå ñòàâèòè ïåðåä îðãàíîì, ùî çä³éñíèâ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³, ïèòàííÿ ïðî éîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè àáî ïðàâèë íå-
ñóì³ñíîñò³. Òàê³é ï³äõ³ä îá’ºêòèâíå ï³äðèâàòèìå çàëåæí³ñòü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä òîãî îðãàíó, ùî
éîãî ïðèçíà÷èâ, ³ ä³éñíî ãàðàíòóâàòèìå éîãî íåçàëåæí³ñòü òà áåçñòîðîíí³ñòü.

Ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ëèøå íà ð³âí³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà íå çàâæäè
äàº ïîçèòèâíèé åôåêò, ÿê ïîêàçóº óêðà¿íñüêà ³ñòîð³ÿ. Áàãàòî ùî çàëåæàòèìå â³ä ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè
âò³ëåííÿ ³äå¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ íåóõèëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä. Äîñâ³ä âèâ÷åííÿ ïèòàíü æèòòºçäàòíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ìîäåëåé ³ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê â
Óêðà¿í³, òàê ³ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íîþ ³ ðåêîìåíäîâàíîþ º ïàðëàìåíòñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ç ñôåðîþ «ðåçåðâíèõ ïîâíîâà-
æåíü» Ïðåçèäåíòà, ÿê³ íàäàþòü éîìó äîñòàòíüî çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ÷è óðÿäîâèõ êðèç.
Íåîáõ³äíîþ ãàðàíò³ºþ öüîãî º óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê íåçàëåæíî¿ ³ áåçñòîðîííüî¿
³íñòèòóö³¿, ùî çàáåçïå÷óº óñòàëåí³ñòü çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ðåçþìå

Íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó àâòîðîì îõàðàêòåðèçîâàí³ ñòàí, ïðîáëåìè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â â êðà¿í³, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã â óêðà¿íñüê³é ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.
Ðîçãëÿíóò³ ³äå¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ íåóõèëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, øëÿõè ðåôîðìó-
âàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ òàêèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â, ÿê: ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíò, óðÿä, êîíñòèòóö³éíèé ñóä. Âèñëîâ-
ëþºòüñÿ äóìêà, ùî äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ ³ ðåêîìåíäîâàíîþ º ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ç ñôåðîþ «ðåçåðâíèõ ïîâíîâàæåíü» Ïðåçèäåíòà, ÿê³ íàäàþòü éîìó äîñòàòíüî çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ÷è óðÿäîâèõ êðèç.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì. Îí³ùóê, êîíñòèòóö³îíàë³çì, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ëåã³òèìàö³ÿ, ïðåçèäåíö³îíàë³çì, ïàðëàìåíò, ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Ðåçþìå

Íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà àâòîðîì îõàðàêòåðèçîâàíû ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñîâ â óê-
ðàèíñêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè âëàñòè. Ðàññìîòðåíû èäåè ðàöèîíàëèçàöèè âëàñòè â êîíòåêñòå íåóêîñíèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ îð-
ãàíîâ, êàê: ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî äëÿ Óêðàèíû íàèáîëåå îï-
òèìàëüíîé è ðåêîìåíäîâàííîé åñòü ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñî ñôåðîé «ðåçåðâíûõ
ïîëíîìî÷èé» Ïðåçèäåíòà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò åìó äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ èëè ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ êðèçèñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ì. Îíèùóê, êîíñòèòóöèîíàëèçì, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ëåãèòèìàöèÿ, ïðåçèäåíöèîíàëèçì, ïàðëàìåíò,
ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.

Summary

On the ground of comparative analysis the author characterized the status, problems and development tendencies of the constitu-
tional and legal institutions in the country that ensure functioning of the check and balances system of Ukrainian government organi-
zation model. The author considered the ideas of governmental rationalization within the context of steady ensuring fundamental human
rights and freedoms and ways to reform and improve the interaction between such constitutional authorities as: the President, the
Parliament, the Government, the Constitutional Court. There is expressed an opinion that for Ukraine the most optimal and recom-
mended is a parliamentary-presidential model of public authority with a scope of "standby authorities" of the President that provide him
with sufficient means for solving parliamentary or governmental crises. 
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