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Åâîëþö³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóº, ùî äî ÷èñëà àáñîëþò-
íèõ ö³ííîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ â³äíîñèòüñÿ ìóí³öèïàë³çì - ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíèõ ³äåé òà ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ñóêóïí³ñòü
³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ ìåõàí³çìè,
ÿê³ òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ìóí³öèïàë³çì îö³íþºòüñÿ ÿê ³ñòîðè÷íî åâîëþö³éíèé ³ çàêîíîì³ðíèé åòàï ë³áåðàë³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ, ùî äåòåðì³íóºòüñÿ îá'ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ðîçâèòêó
ñîö³óìó ³ íåîáõ³äí³ñòþ âèðîáëåííÿ ãàðàíò³â ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå îá'ºêòèâíî íåîáõ³äíèé ïðîöåñ
ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âèçíàííÿ
ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ó öüîìó àñïåêò³ ³ âàðòî ðîçóì³òè çàô³êñîâàíèé ó
ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîòèâ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ: «îõîðîíà ³ ïîñèëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè º âàæëèâèì âíåñêîì ó ðîçáóäîâó ªâðîïè íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ ³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè».

Ìóí³öèïàë³çì ÿê òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ - ³ìàíåíòíîãî àò-
ðèáóòó êîíñòèòóö³éíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà - íàëåæèòü äî òèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ö³ííîñòåé ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ÿê³ âèðîáëÿëèñÿ ëþäñòâîì ïðîòÿãîì óñüîãî éîãî ðîçâèòêó.

Òåîðåòè÷í³ âèòîêè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó çàêëàäåí³ â þðèäèêî-ïðàâîâèõ, ô³ëîñîôñüêèõ, ³ñòîðè÷íèõ,
êóëüòóðîëîã³÷íèõ ïîãëÿäàõ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìèñëèòåë³â ìèíóëîãî. Ç ÷àñîì âîíè çáàãà÷óâàëèñÿ,
íàïîâíþâàëèñÿ íîâèì çì³ñòîì, ïåðìàíåíòíî ðîçâèâàëèñÿ, â³äîáðàæàþ÷è ðåàë³¿ ñó÷àñíîñò³. Ïîñóò³ ìîâà éäå
íå ëèøå ïðî âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ â ìóí³öèïàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ
³äåé òà íàóêîâèõ òåîð³é ïðî ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ö³ëîìó ïðî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ òà éîãî îñíîâíèõ òèï³â. Àäæå ³äåÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº îñîá-
ëèâ³ ï³çíàâàëüí³ ôóíêö³¿. Âîíà äàº ïåðâèíí³ çíàííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàº òå ³ñòîòíå, ùî
ïðèòàìàííå öüîìó ³íñòèòóòó â ð³çí³ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, º õàðàêòåðíèì òà îñîáëèâèì äëÿ êðà¿í, ÿê³
éîãî âèçíàþòü. Òîáòî â ³äåÿõ â³ääçåðêàëþþòüñÿ çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ åëåìåíòè áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ äèíàì³ö³. Ñàìå â åâîëþö³éíîìó àñïåêò³ – ÷åðåç ãåíåçèñ ñóòí³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè, âçàºìîïîâ'ÿçàí³ñòü çì³í ó ¿¿ ïðèðîä³ çàëåæíî â³ä ïðîöåñ³â äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ
³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìîæíà îïòèìàëüíî êîíöåïòóàë³çóâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó òåîð³þ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âêàçóþòü íà âïëèâ ð³çíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà âèá³ð ñïîñîá³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ íà ôîðìóâàííÿ ïå-
ðåë³êó òà çì³ñòó ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òà õàðàêòåðíèõ ðèñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííî, ïåðå-
äóñ³ì, ìàòè â îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó, ÿê³, âîäíî÷àñ, â³äáèâàþòü ³ìàíåíòí³ ÿêîñò³ öüîãî ôåíîìåíó ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîçèö³é
éîãî çì³ñòó, ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðèðîäè òà îáóìîâëþþòü ñòàíîâëåííÿ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà òà ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³.

Ó ñèëó âêàçàíîãî àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ñóá'ºêòíî-îá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³, ïðîöåñ³â éîãî ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó, íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òîùî ç ïîçèö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ
çàñàä ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó.

87×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà • 2012/3

©  Î. Â. Áàòàíîâ, 2012

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ  ÏÐÀÂÎ 
ÒÀ  ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ Â ÓÊÐÀ¯Í²



Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ñóá'ºêòíî-îá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
çíàéøëè ñâîº âèñâ³òëåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Â. ². Áîðäåíþê,
². Ï. Áóòêî, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, À. Ð. Êðóñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Í. Â. Ì³øèíà,
Ì. Ï. Îðç³õ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé òà ³í.

Êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â ó ñó÷àñí³é çàðóá³æí³é íà-
óö³ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ À. À. Àêìàëîâî¿, ². Â. Áàá³÷åâà, Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, Ð. Á. Áóëàòîâà, Ò. Ì. Áÿëê³íî¿,
Â. ². Âàñèëüºâà, ². Â. Âèäð³íà, ª. Â. Ãð³äàñîâà, À. Ð. ªðüîì³íà, Ä. À. Êîðñóíîâà, À. Ì. Êîñòþêîâà, Î. Î. Êó-
òàô³íà, Â. Ñ. Ìîêðîãî, Ë. ². Íºäîêóøåâî¿, Í. Þ. Íºìîâî¿, Ë. Î. Íóäíåíêî, ². ². Îâ÷èííèêîâà, Ì. Ë. Ïºøèíà,
Ñ. Ã. Ñîëîâéîâà, Â. ². Ôàäººâà, Õ. ². Õèñàìóòä³íîâà, Ê. Ñ. Øóãðèíî¿ òà ³í.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðèíöèïîâî íîâà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º îäíèì ç
òèõ àòðèáóò³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, ó êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèìàãàº ñâîãî âñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Àäæå âèçíàííÿ
äåðæàâîþ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî ãàñëîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ
ñó÷àñíèõ ðåôîðì ïðîãîëîøóºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñóáñèä³àðí³ñòü ó íàäàíí³ ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã.

Âîäíî÷àñ, ÿêùî ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ íîâî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ õâèë³, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèçâåëè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå åôåêòèâíî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè ï³ä
âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäàº æèòåëÿì ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî â Óêðà¿í³ åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî íå â³ä÷óòíèé. Ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
íåçâàæàþ÷è íà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðàòèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, òîùî íå ïðèâîäÿòü äî ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, âèçíàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëî ÿê êîíñòè-
òóö³éíî-ëåãàëüíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî îäíèì ç êîíöåïòóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ ìàþòü ñòàòè ³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷íîãî ìóí³öè-
ïàë³çìó, òàê ³ êîíñòèòóö³éíèì îáîâ'ÿçêîì äåðæàâè óñåá³÷íî ãàðàíòóâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìóí³öè-
ïàëüí³ ïðàâà îñîáè.

Íå çâàæàþ÷è íà êîëîñàëüíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³,
ïðîáëåìàòèêà ñóá'ºêòíî-îá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîçèö³¿ ïðèíöèï³â êëàñè÷íîãî
ìóí³öèïàë³çìó, éîãî ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³, õî÷à ñàì òåðì³í «ìóí³öèïàë³çì» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîâîë³ àêòèâíî âæå òðèâàëèé ÷àñ.

Òàê, ìóí³öèïàë³çì ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè, ïî-ïåðøå, ÿê
ïðîäóêò òåîð³¿ òà ïðàêòèêè áóðæóàçíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàê çâàíèé «áóðæóàçíèé ìóí³öè-
ïàë³çì»)1; ïî-äðóãå, ÿê ñàìîñò³éíèé äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò ó ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä êëàñè÷íî¿ ìóí³öèïàëüíî¿
íàóêè äî íàóêè ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ó 20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ2; ïî-òðåòº, çà â³äñóòíîñò³ äåô³í³òèâ-
íîãî âèçíà÷åííÿ, ïî ñóò³, ÿê êîíöåïòóàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñòàíó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïåâ-
íó åïîõó â ïåâí³é êðà¿í³ àáî â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó ö³ëîìó3; ïî-÷åòâåðòå, ó çâ'ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñâ³äîìèì âèõîâàííÿì ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî ð³äíî¿ ñï³ëüíîòè, ñâîãî íàñåëåíîãî
ïóíêòó, «ìàëî¿ áàòüê³âùèíè»4; ïî-ï'ÿòå, ÿê ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ íàñåëåíî-
ãî ïóíêòó â ö³ëîìó, íà ð³âåíü âèùå ïîð³âíÿíî ç òåðèòîð³àëüíîþ (ñóñ³äñüêîþ) ãðîìàäîþ; ÿê ïðàêòè÷íà ðå-
àë³çàö³ÿ îñíîâíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â ³ ìîæëèâîñòåé ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) àâòîíîì³¿5; ïî-øîñòå, îð-
ãàí³÷íà ÷àñòèíà êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ðåçóëüòàò ðîçâèòêó êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä âïëèâîì
éîãî ïðèíöèï³â òà êëþ÷îâèõ ³äåé6; ïî-ñüîìå, ÿê ñò³éêà öèâ³ë³çàö³éíà òðàäèö³ÿ, ñâîãî ðîäó ïàðàäèãìà ³ñíó-
âàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº äåìîêðàòè÷í³ñòü âëàäè òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ìîäóñ ãðî-
ìàä³âñüêîãî ñâ³òó â éîãî âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ7.

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ çóìîâëåíèé ³ñòîòíèìè çì³íàìè ó ìåõàí³çì³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ñèñòåìè, ñòðóêòóðè òà
çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êëàñè÷íîãî ìóí³öè-
ïàë³çìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà ðîçóì³òè ç ð³çíèõ ïîçèö³é, çîêðåìà, àêñ³îëîã³÷íî¿, ãíîñåîëîã³÷íî¿ (åï³ñòåìî-
ëîã³÷íî¿), îíòîëîã³÷íî¿, â³òàëüíî¿, öèâ³ë³çàö³éíî¿, ïðàêñåîëîã³÷íî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, êî-
ìóí³êàòèâíî¿, êîíñòèòóòèâíî¿, äåô³í³òèâíî¿ òîùî8.

Âò³ì êîëîñàëüíå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñàõ ñòàíîâëåííÿ êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³
â³ä³ãðàº ä³ºâà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ñàìå íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ íå ëèøå «ëî-
êàë³çóºòüñÿ» âëàäà íàðîäó òà â³äáóâàºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ³ º ôîðìóâàí-
íÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè - ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ
³äåÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ âëàäîâ³äíîñèí, êîëè îñòàíí³ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ñóìàðíèì âèðàæåííÿì ïîë³òè÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ, ùî º ñâîºð³äíèì «äåòåêòîðîì» äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.
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Ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ ñóá'ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàì-
ïåðåä, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿâëÿþòü ñîáîþ ñâîãî ðîäó ³íòåãðàëüíå ïîëå, ÿêå çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ïóáë³÷íèõ
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â íà ïðàâîâîìó ð³âí³. Àäæå äëÿ ïðîöåñ³â ñòàíîâëåííÿ òà ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíàêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ³ ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ïóáë³÷íî¿
âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ³ çàõèñò êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ àâòîíîì³¿ òà íåäîòîðêàí-
íîñò³, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ òîùî ñàìå ÿê ÷ëåíà ì³ñöåâî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ÿê ñâîºð³äíîãî àñîö³éîâàíîãî ó÷àñíèêà
ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Òèì ñàìå íà äàíîìó ð³âí³ ÿê ðàç ³ îòðèìóþòü ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïóáë³÷í³ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ âëàäîâ³äíîñèíè, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ òðàíñôîðìàö³þ ó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîä³ ÿê îñ-
òàíí³ ÿê ðàç ³ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ïðàâîâèì ³íòåãðàëîì ñâîáîäè îñîáè, ïðàâ ëþäèíè, åêîíîì³÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ9.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî îñîáëèâîñò³ ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñò³
ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïîë³ñóá'ºêòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè ôîðìîóòâîðþþ÷îþ îñíîâîþ ìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí, à ó ñèëó öüîãî é óñ³º¿ ñèñòåìè ñó÷àñíîãî
ìóí³öèïàë³çìó, º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Ñàìå ï³äõ³ä äî ìóí³öèïàëüíèõ ñï³ëüíîò ÿê äî îñíîâè òà ñòðóêòóðî-
óòâîðþþ÷îãî åëåìåíòó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ÿê äî ¿¿ äðóãîðÿäíîãî ³ ïîá³÷íîãî êîìïîíåí-
òà, äîçâîëÿº â³äðîäèòè ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ ó
áóêâàëüíîìó ñìèñë³ ñëîâà.

Íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá'ºêòà
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìàþòü ïðîÿâ ó òîìó, ùî âîíè ôîðìóþòü óÿâëåííÿ êîæíî¿ ëþäèíè ÿê æèòåëÿ ñâîãî íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó ïðî îñîáëèâîñò³ ìåíòàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Óñ³ ïóáë³÷íî-âëàäí³ ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóòè íå íàâ'ÿçóþòüñÿ íàñåëåííþ çãîðè,
à éäóòü ñâî¿ì êîð³ííÿì ó ñóòí³ñí³ ïðèðîäíî ïðàâîâ³ îçíàêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííî¿ ñóá'ºêòíî¿
îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòàí ïðàâîâî¿ äåðæàâè, åôåêòèâíî¿ äåðæàâíîñò³, öèâ³ë³çîâàíîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ìóí³öèïàë³çìó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ òà ñàìîîðãàí³çîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ â ä³ºçäàòí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿêîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Îáãðóíòóâàííÿ ³ êîíêðåòèçàö³ÿ ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó îáó-
ìîâëþº ïîòðåáó âèîêðåìëåííÿ íèçêè êðèòåð³¿â ïåðâèííîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè: ïî-ïåðøå, ³ñòîðè÷íîãî
(óí³êàëüí³ñòü ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ìàº
âëàñí³ ãëèáèíí³ êîðåí³ òà äàâí³ ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿; ³ñòîð³ÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³, ÿêà çäàòíà àêóìóëþâàòè ³íø³ ïîë³òè÷í³, ïðà-
âîâ³ òà ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ – äåìîêðàò³þ, çàêîíîñëóõíÿí³ñòü, ïðàâà ëþäèíè, ñîö³àëüíèé, ðåë³ã³éíèé, ìîâíèé
ïëþðàë³çì, çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíñüêó ñàìî³äåíòèô³êàö³þ òà çàñàäè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³)10;
ïî-äðóãå, ïðàâîâîãî (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá'ºêòîì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ); ïî-òðåòº, âëàäíîãî (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá'ºêòîì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè); ïî-÷åò-
âåðòå, ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì, ñèñòåìîóòâîðþ÷èì åëåìåíòîì ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); ïî-ï'ÿòå, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî (òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ íàëåæèòü ïðàâî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) òîùî11.

Ç ³íøîãî áîêó, ãîâîðÿ÷è ïðî îñîáëèâîñò³ îá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî
îñíîâíèìè îá'ºêòàìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ïèòàííÿ (ñïðàâè),
ÿê³ âèò³êàþòü ³ç êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â - ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, â³äíå-
ñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Òàêà òåëåîëîã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ëîã³÷íî âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè
äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ÿêî¿ «îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå ïðàâî â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíå ³ç ñôå-
ðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó. Ìóí³öèïàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê ïðà-
âèëî, çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî òèìè âëàñòÿìè, ÿê³ ìàþòü íàéò³ñí³øèé êîíòàêò ç ãðîìàäÿíèíîì». Ëèøå ëå-
ãàë³çàö³ÿ äåðæàâîþ çã³äíî äàíîãî ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíå íå ëèøå
ñâ³ä÷åííÿì âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à é òåëåîëîã³÷íîþ äåòåðì³íàíòîþ
ôîðìóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàë³çìó.

Îçíà÷åíèé àñïåêò ï³äòâåðäæóº, ùî åôåêòèâíà ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ îá'ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìîæå áóòè ïîáóäîâàíà ëèøå çà
óìîâîþ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèð³øóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàñå-
ëåííÿ òà ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóòè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî õàðàêòåðó. Òîìó, íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì â
óìîâàõ íåðîçâèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ñë³ä âèçíàòè çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ ôóíêö³é çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ÿê ³íñòèòóòîì, ùî ãàðàí-
òóºòüñÿ äåðæàâîþ, òà ç öüîãî ëîã³÷íî âèò³êàº âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³, ïî-ïåðøå, ðîçóìíîãî ñàìîîáìå-
æåííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ³ «âáóäóâàííÿ» ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñâîþ ñèñòåìó òà, ïî-äðóãå, ÷³òêî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ îá'ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é òå, ùî îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè âèçíàííÿ òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíîñò³
â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè â³äíîñíî ïîòî÷íèõ, ïîâñÿêäåííèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, àëå é â³äíîñíî çðîñòàííÿ ¿õ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó (³íôîðìàö³éíèõ, îñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ àêòèâ³â òå-
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ðèòîð³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü îñîáèñò³ñíîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, çàñâîºííþ ïðèâàáëèâèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ, êîìóí³êà-
òèâíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ êîìïåòåíö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ëþäèí³ «âïåâíåíó çóñòð³÷ ç ìàéáóòí³ì»), à òàêîæ
â³äíîñíî âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî âèì³ðó æèòòÿ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò.

Çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ÿê ó çàõ³äí³é, òàê ³ â³ò÷èçíÿí³é
òðàäèö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîðîçóì³ííÿ – äîâîë³ ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ç óÿâëåííÿìè ïðî ïðèðîäí³, íåâ³ä÷óæó-
âàí³ ïðàâà ëþäèíè ó ðàìêàõ ð³çíèõ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê ñàìå ÿê ïðèðîäí³. Òàêèìè,
çîêðåìà, º ³íñòèòóòè ñ³ì'¿, ³íñòèòóòè ðåë³ã³éíî¿ é åòíîêóëüòóðíî¿ ñîë³äàðíîñò³ òîùî. ßê³ ìàþòü êîëîñàëüíå
çíà÷åííÿ ó ïðîöåñàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ó òîìó ÷èñë³ é â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ
îá'ºêòíîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é ºäíîñò³ îçíà÷åí³ òà ³íø³ àñïåêòè ó ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ ìóí³öè-
ïàë³çìó (ó òîìó ÷èñë³ ó êîíòåêñò³ çì³ñòîâíèõ òà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí) äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ äàíîãî ôåíîìåíó íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³, à é îá'ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³, îíòîëîã³÷í³, öèâ³ë³çàö³éí³, ³íñòè-
òóö³îíàëüí³, êîíñòèòóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³ òà ìåíòàëüí³
ïàðàìåòðè, ÿê³ åâîëþö³éíèì øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì â³äïîâ³äíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. Ó ðàìêàõ ñó÷àñ-
íîãî ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñàìå ÷åðåç ïðèçìó ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó, ÿêèé, íà äóìêó
Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, çàáåçïå÷óº ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ àâòîíîì³¿ ³ êîëåêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³óìó, òåðèòîð³àëüíå ñï³âòîâàðèñòâî ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâè-
âàºòüñÿ ³ òðàíñôîðìóºòüñÿ íà àêòèâíîãî ïðîäóöåíòà êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, ùî º òåëåî-
ëîã³÷íî-ñòðàòåã³÷íèìè êðèòåð³éíèìè îçíàêàìè ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî ³ ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó12.

Òàêèé ñèìá³îç ñóòí³ñíèõ, çì³ñòîâíèõ òà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó
äîçâîëÿº, ïî-ïåðøå, çðîçóì³òè çì³ñò ºâðîïåéñüêî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà ³ ñïðîìîæ-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷à-
ñòêîþ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ (ñò. 3 ªâðî-
ïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ). Òîìó, ò³ëüêè çà óìîâè ¿õ êîíöåïòóàëüíî¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òà
ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íñòàëÿö³¿ ó ìåõàí³çì äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, º îïòèìàëüíîþ òà, ïî ñóò³,
óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ òà ó ïåðøó ÷åðãó
ïðàâ ëþäèíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êîëîñàëüíèé ãóìàí³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿.

Ïî-äðóãå, ìóí³öèïàë³çì íå ïîâèíåí ïðîòèñòàâëÿòèñÿ àáî îòîòîæíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì òà éîãî ñóá'ºêòíî-îá'ºêòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ìóí³öèïàë³çì º áàãàòîâèì³ðíèì ñîö³àëüíèì ÿâè-
ùåì: öå ³ ³äåÿ, ³ òåîð³ÿ, ³ íàóêîâèé íàïðÿì, ³ ãëîáàëüíà ñîö³àëüíà òà ìóí³öèïàëüíà ïðàêòèêà, ³ ðåã³îíàëüíî-äåð-
æàâíèöüêà ôîðìà ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ³ ³ñòîðè÷íèé ñòàí ïåâíî¿ ëîêàëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òîùî.

Ïî-òðåòº, ìóí³öèïàë³çì – öå ìåòàòåîðåòè÷íå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ïðåäòå÷åþ ÿêîãî º áàãàòî÷èñåëüí³ ñïðîáè
òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ äîñâ³äó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ñàìå òîìó âêðàé
âàæëèâèì º óçàãàëüíåííÿ ð³çíîïëàíîâèõ äîñë³äæåíü ìóí³öèïàëüíèõ ñèñòåì, ð³âíî ÿê ³ àêóìóëþâàííÿ ð³çíèõ
íàóêîâèõ òðàäèö³é ó ðàìêàõ ìóí³öèïàë³çìó.

1 Áàðàáàøåâ Ã. Â. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) /
Ã. Â. Áàðàáàøåâ. – Ì. : ÌÃÓ, 1971. – 280 ñ.; Áåëûé À. Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1991–2005 ãã.: èñ-
òîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. èñòîð. íàóê : ñïåö. 07.00.02 «Îòå÷åñòâåííàÿ èñ-
òîðèÿ» / À. Â. Áåëûé. – Ì., 2009. – Ñ. 13; Êóòàôèí Î. Å. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åá. 2-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. / Î. Å. Êóòàôèí, Â. È. Ôàäååâ. – Ì. : Þðèñòú, 2002. – Ñ. 46; Ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì äèêòàòóðû ìîíîïîëèé / Îòâ.
ðåä. È. Ä. Ëåâèí, Â. À. Òóìàíîâ. – Ì. : Íàóêà, 1974. – Ãëàâà VII. Áóðæóàçíûé ìóíèöèïàëèçì. – Ñ. 329–360.

2 Ìàòâååâ Ä. Í. Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. ïîëèò. íàóê : ñïåö. 23.00.02 «Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ; ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ ; íàöèî-
íàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è òåõíîëîãèè» / Ä. Í. Ìàòâååâ. – Ì., 2008. – Ñ. 9; ßùóê Ò. Ô. Ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííî-
ãî ìóíèöèïàëèçìà 1920-õ ãîäîâ / Ò. Ô. ßùóê // Þðèñòú-Ïðàâîâåäú. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 72–76.

3 Àêìàëîâà À. À. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò : äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè ä-ðà þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / À. À. Àêìàëîâà. – Ì., 2003. – Ñ. 31, 32; Áàáè÷åâ È. Â. Îñíîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ìóíèöèïà-
ëèçìà è åãî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå / È. Â. Áàáè÷åâ // Ìåñòíîå ïðàâî. – 2009. – ¹ 5–6. – C. 9–26; Åðåìÿí Â. Â. Ñîâðåìåííûé
ìåêñèêàíñêèé ìóíèöèïàëèçì : ó÷åá. ïîñ. / Â. Â. Åðåìÿí. – Ì. : Èçä-âî ÓÄÍ, 1996. – 90 c.; Ðóêàâèøíèêîâà Þ. Çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå îñíîâ ôåäåðàëèçìà è ìóíèöèïàëèçìà â Èíäèè â êîíöå XIX – íà÷àëå ÕÕ â.â. / Þ. Ðóêàâèøíèêîâà // Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè íîâîãî âåêà. Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ. – Ì.: Èçä-âî ÐÓÄÍ,
2001. – Ñ. 94–99; ×èõëàäçå Ë. Ò. Ñîîòíîøåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç / Ë. Ò. ×èõëàäçå // Ïîëèòèêà è îáùåñòâî. – 2007. – ¹ 10. –
Ñ. 35–41 òà ³í.

4 Ëþäèíà – Ãðîìàäà – Ðåã³îí. Àíòèêðèçîâà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé ðåñóðñíèé
³íòåðíåò-ïîðòàë äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè ç ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Ïðîåêò Öåíòðó ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. - Ðåæèì äîñòóïó:
http://westukr.itgo.com/ludyna.html

5 Êîçëîâåöü Ì. À. ²äåîëîã³ÿ ÿê ôàêòîð êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ì. À. Êîçëîâåöü // Àâòîðñüê³ ðåôå-
ðàòè, êóðñîâ³ òà äèïëîìí³ ðîáîòè. Îí-ëàéí á³áë³îòåêà: ï³äðó÷íèêè, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, ëåêö³¿. - Ðåæèì äîñòóïó: http://stu-
dentam.net.ua/content/view/7172/97/; Çàáëîöüêèé Â. Ï. Ñòâîðåííÿ æèòòºçäàòíî¿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ÿê ôîðìà òðàíñôîðìàòèâíî¿

90

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



äåìîêðàò³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Â. Ï. Çàáëîöüêèé // Óêðà¿íñüêî-êàíàäñüêèé ïðîåêò «Ðîçáóäîâà äåìîêðàò³¿». – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.democracy.kiev.ua/publications/collections/conference_2000/section_4/Zablotsky.pdf

6 Áàáè÷åâ È. Â. Ìóíèöèïàëüíûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé àíàëèç : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå
ó÷åí. ñòåïåíè ä-ðà þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / È. Â. Áàáè÷åâ. – Ì., 2011. –
Ñ. 17, 49–51; Áàéìóðàòîâ Ì. Î. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàãàëüíèé ñïàäîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ôåíîìåí ñó÷àñíîãî ñâ³òî-
âîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó / Ì. Î. Áàéìóðàòîâ // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 4–5. – Ñ. 46; Êàìïî Â. ßâ-
ëÿåòñÿ ëè Óêðàèíà êîíñòèòóöèîííûì ãîñóäàðñòâîì? / Â. Êàìïî // Äåíü. – 1999. – 18 íîÿáðÿ. – ¹ 213; Êàìïî Â. Ì. Óêðà¿íñüêèé
ìóí³öèïàë³çì: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü / Â. Ì. Êàìïî // Õðîí³êà–2000. Óêðà¿íñüêèé êóëüòóðîëîã³÷íèé àëüìàíàõ. – 1998. –
Âèï. 27–28. – Ñ. 492–504; Ñîëîíèí À. Þ. Ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àíàëèç : àâòî-
ðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» /
À. Þ. Ñîëîíèí. – ×åëÿáèíñê, 2006. – Ñ. 9.

7 Øìàòîâà Å. Ñ. Ìóíèöèïàëèçì íà Çàïàäå è â Ðîññèè: öèâèëèçàöèîííûå ìîäàëüíîñòè è ñîöèàëüíûå îðãàíèçàöèè : äèñ.
íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. ôèëîñ. íàóê : ñïåö. 09.00.11 / Å. Ñ. Øìàòîâà. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2005. – 201 ñ.; Øìàòîâà Å. Ñ.
Öèâèëèçàöèîííûå äåòåðìèíàíòû ìóíèöèïàëèçìà / Å. Ñ. Øìàòîâà // Ðóáèêîí : ñá. íàó÷. ðàáîò ìîëîäûõ ó÷åíûõ / ÔÃÎÓ ÂÏÎ
«Þæ. Ôåäåð. óí-ò». – Ðîñòîâ í/Ä., 2007. – Âûï. 43. – Ñ. 10–12.

8 Áàòàíîâ À. Â. Ñîâðåìåííûé åâðîïåéñêèé ìóíèöèïàëèçì êàê ôåíîìåí ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè / À. Â. Áàòàíîâ // Âå-
ñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. – 2012. – ¹ 1 (25). – Ñ. 30–37; Áàòàíîâ À. Â. Ñîâðåìåííûé åâðî-
ïåéñêèé ìóíèöèïàëèçì: êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà / À. Â. Áàòàíîâ // Ñáîðíèê òåçèñîâ äîêëà-
äîâ ²²² Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà êàê îñíîâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (Êóòàôèíñêèå ÷òåíèÿ) ; [ã. Ìîñêâà, 28 íîÿáðÿ 2011 ã.] ; ÌÃÞÀ èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà. Ñåêöèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Ñáîðíèê òåçèñîâ / îòâ. ðåä. Â. È. Ôàäååâ. – Ì., 2012. – C. 87–93; Áàòàíîâ Î. Â. Ïðèí-
öèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ö³íí³ñíèé âèì³ð ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó / Î. Â. Áàòàíîâ // Íàóêîâèé â³ñíèê Àêàäåì³¿
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Çá. íàóê. ïðàöü. Ñåð³ÿ «Ïðàâî». – 2012. – Âèïóñê 1. – Ñ. 24–32 òà ³í.

9 Áîíäàðü Í. Ñ. Ãðàæäàíèí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü : Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
: ó÷åá. ïîñ. / Í. Ñ. Áîíäàðü. – Ì. : ÎÀÎ «Èçäàòåëüñêèé äîì «Ãîðîäåö»», 2004. – Ñ. 111.

10 Ãóðàëü Ï. Ô. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â Óêðà¿í³: ³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ
ä-ðà þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü» / Ï. Ô. Ãóðàëü. –
Ëüâ³â, 2009. – Ñ. 1, 5.

11 Ëèñêà Î. Ã. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä.
íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö. 25.00.04 «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» / Î. Ã. Ëèñêà. – Õ. , 2009. – Ñ. 7.

12 Áàéìóðàòîâ Ì. Î. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàãàëüíèé ñïàäîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ôåíîìåí ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó / Ì. Î. Áàéìóðàòîâ // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 4–5. – Ñ. 46.

Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ìóí³öèïàë³çì». Ïîêàçàíå ¿¿ ì³ñöå ó ñèñòåì³ êàòåãîð³é ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíî-
ãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåíòè ñèñòåìè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè «ìóíèöèïàëèçì». Ïîêàçàíî åå ìåñòî â ñèñòåìå êàòåãîðèé ñîâðåìåííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñêðûâàåòñÿ èõ
ñóùíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííûé ìóíèöèïàëèçì, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâà ëè÷íîñòè.

Summary

In the article the contest of the category «municipalizm» is given. Its place in the system of categories of modern constitution and
municipal law is shown. The elements of system of modern municipalizm are defined and its contest is analyzed.

Key words: modern municipalism, municipal power, municipal human rights.
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