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ÑÒÂÎÐÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÌÈÒÍÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ Ó ÊÐÈÌÓ 
Â Ê²ÍÖ² XVIII – ÏÎ×ÀÒÊÓ XIX ÑÒ.

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè îáóìîâëþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ
³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè â ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè òà Êðèìó, ÿê ¿¿ ñêëàäíèêà; ïî-äðóãå, íå-
îáõ³äí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè â ïîïåðåäí³ ñòîë³òòÿ äëÿ éîãî àíàë³çó ³ ìîæëè-
âîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ ³ ÿñêðàâèõ ðîá³ò ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè ñë³ä â³äíåñòè ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ,
ÿê Ë. Â. Áîðîäè÷, Ì. ß. Âîëêîâ, Þ. ². Ãîëîâàêî, Ê. Ì. Êîëºñí³êîâ, Î. Â. Ìîðîçîâ, Ã. Ì. Âèíîãðàäîâ, Â. Ê. Êî-
âàëüñüêèé, Ë. Í. Ìàêàðîâ, À. Ïàâëîâ, É. Ë. Ðèñ³÷, Á. Ì. Íîâîñàä, Â. ×îðíèé ³ áàãàòî ³íøèõ1. Ó íèõ àâòîðè
ðîçãëÿäàþòü ð³çí³ åòàïè ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ³ Ðîñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ³ç
ÿêíàéäàâí³øèõ ÷àñ³â. Ïðîòå ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìèòíî¿ ìåðåæ³ â Êðèìó ç ïðèºäíàííÿì éîãî äî Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ ïðàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ íåâèâ÷åíèì.

Ïåðø í³æ çâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó âëàñíå ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ìèòíèõ óñòàíîâ ó
Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿, íåîáõ³äíî ñêàçàòè ïðî îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè íà òîé ÷àñ ó Ðîñ³¿. Äî
ïåð³îäó ðåôîðì Ïåòðà I ìèòí³ óñòàíîâè ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ä³ÿëè áåçñèñòåìíî, íå ìàëè ºäèíîãî öåíòðàë³çî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ, ç ïåðåâàæíèì âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè â³äêóï³â, à òîìó é íååôåêòèâíî.
Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàòÿãíóëîñÿ ïðàêòè÷íî íà âñå XVIII ñò. òà çà òîðêíóëî çíà÷íó ÷àñòèíó ÕIÕ ñòî-
ë³òòÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ÿâèùà, î÷åâèäíî, ñë³ä íàçâàòè ÷èñëåíí³ îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ
Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, òàê³ ÿê íåçëàìíèé ðîçâèòîê áþðîêðàò³¿ òà êîðóïö³¿, âåëè÷åçíà ïðîòÿæí³ñòü êîðäîí³â ³ ÷à-
ñòà ¿õ çì³íà, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ì³æâ³äîì÷èõ â³äíîñèí òîùî.

Ïðè öüîìó, áåçóìîâíî, ðîáèëèñÿ ÷èñëåíí³ ñïðîáè ðåîðãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè â ñâ³òë³ íå-
îáõ³äíîñò³ çá³ëüøåííÿ îòðèìóâàíèõ â³ä íå¿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñåðåä òàêèõ êðîê³â íàñàìïåðåä
ñë³ä íàçâàòè ï³äãîòîâêó ³ óõâàëåííÿ ìèòíîãî ñòàòóòó 1755 ð., ùî ä³ÿâ äî óõâàëåííÿ íîâîãî ñòàòóòó â 1819 ð.
³ ïîøèðåíèé ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Êðèìó ³ ñòâîðåííÿ òàì ìèòíèõ óñòàíîâ ³ íà íèõ. Ðîçãëÿíåìî éîãî îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ.

Òàê, çîêðåìà, ïðèéíÿòèé 1 ãðóäíÿ 1755 ð. «Ìèòíèé ñòàòóò» ¹ 10486 çðîáèâ íàéâàæëèâ³øó äëÿ äåðæàâè
íà òîé ÷àñ ñïðîáó ñêàñóâàííÿ âíóòð³øí³õ ìèòíèöü ³ çáîð³â. Öüîìó, çîêðåìà, áóëà ïðèñâÿ÷åíà éîãî ãë. 1. «Îá
îòðåøåíèè ïðåæíèõ âíóòðåííèõ ïîøëèí, è îá ó÷ðåæäåíèè âìåñòî òîãî ïðè ïîðòàõ è íà ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå åäèíñòâåííîãî ñáîðà, è î äà÷å â ïëàòåæ îíàãî ñðîêó»2. Ðåøòà ðîçä³ë³â áóëà ïðèñâÿ÷åíà ðåãëàìåí-
òàö³¿ âëàñíå âçàºìîä³¿ ìèòíèö³ é òîðã³âë³. À ñàìå: ãë. 2. «Î âíóòðåííåì òîðãå ãåíåðàëüíî âñÿêèìè òîâàðàìè,
êàêèì ïîðÿäêîì îíîé ïðîèçâîäèòü, è ÷åãî Òàìîæíå ñìîòðåòü íàäëåæèò»3. «Î ñîäåðæàíèè âåñîâ è ìåð ïðàâ-
äèâûõ». Ãëàâà 4 «Î äîíîñàõ ïðî óòàéêó îò ïîøëèí òîâàðîâ, è êàê ñ îíûìè ïîñòóïàòü»4. Ãëàâà 5 «Î èíîñò-
ðàííûõ êóïöàõ, çàïèñàâøèõñÿ â Ðîññèéñêîå êóïå÷åñòâî»5. Ãëàâà 6 «Î çàïðåùåííîì ðîçíè÷íîì òîðãå, è î
ñêëàäêå òîâàðîâ â ïîçâîëåííûõ ìåñòàõ, è î ïðîåçæåé ñ èíîçåìöåâ ïîøëèíå»6. Ãëàâà 7 «Î íåçàäåðæàíèè êó-
ïåöêèõ ëþäåé è èõ ïðèêàùèêîâ, ðàáîòíèêîâ è èçâîùèêîâ, âî âðåìÿ ïðîåçäà èõ ñ òîâàðàìè, è î íå÷èíåíèè èì
íèêàêèõ ïðèìåòîê, è êàê èì êóïöàì èçâîùèêîâ íàíèìàòü»7. ², íàðåøò³, ãëàâà 8 «Î ñóäå è î õðàíåíèè êóïöîâ
îò îáèä íà ÿðìàðêàõ»8. Âñüîãî æ ñòàòóò ì³ñòèâ 15 ðîçä³ë³â. Ðîçãëÿíóòè çì³ñò êîæíîãî â äàíîìó äîñë³äæåíí³
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè öå á â³äâîë³êëî â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ.

Íàéâàæëèâ³øèì äîïîâíåííÿì äî ñòàòóòó áóâ ðåºñòð «Êàêèå Äåðæàâ Åÿ Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà ïîð-
òû ñîñòîÿò â íèæåïèñàííûõ ìåñòàõ», â ÿêîìó ì³ñòèâñÿ ñïèñîê ìèòíèõ óñòàíîâ ³ìïåð³¿, óñüîãî áëèçüêî 509. 

Ïðè öüîìó â ñòàòóò³ â³äñóòí³é îïèñ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ, ââåäåíîþ ùå çà ÷àñ³â Ïåòðà I,
íåìàº ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í òîùî. ßêùî ãîâîðèòè êîíêðåòí³øå, òî 3 áåðåçíÿ 1719 ð. áóâ
ïðèéíÿòèé «Ðåãëàìåíò (óñòàâ) Ãîñóäàðñòâåííîé Êîììåðö-êîëëåãèè, – ïî êîòîðîìó îíàÿ ïðè îòïðàâëåíèè
ñâîåãî äåëà ïîñòóïàòü èìååò» (¹ 3318)10. ¯¿ çàâäàííÿìè îãîëîøóâàëîñÿ âñå, ùî ñòîñóâàëîñÿ ìîðåïëàâàííÿ ³
êóïåöòâà òà âñå ç íèì ïîâ’ÿçàíå, òîáòî áóä³âíèöòâî êîðàáë³â ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ¿é êîðàáåëüíèê³â, øòóð-
ìàí³â, áîöìàí³â, ìàòðîñ³â. Êð³ì òîãî, âîíà ìîãëà çíèæóâàòè ìèòí³ çáîðè äëÿ êîðàáë³â ðîñ³éñüêèõ êóïö³â,
çäàòíèõ äî âåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ðåãóëþâàòè ð³çí³ â³ëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ñêëàäî÷íå ïðàâî,
ä³ÿëüí³ñòü ìàÿê³â òà ëîöìàí³â, ð³çí³ ñïîðè ³ òÿæáè ç ìèòíèìè îðãàíàìè, âðÿòîâàíèìè â êîðàáåëüí³é àâàð³¿ òî-
âàðàìè, ìîðñüêèìè êóïåöüêèìè òÿæáàìè, êîíòðîëü íàä ñòÿãóâàííÿì ìèò ïðè ìèòíèõ êîíòîðàõ ³ ¿õ ñëóæáîâ-
öÿìè11, àæ äî ñóäó íàä íèìè; ìèòí³ ñïîðóäè, âñ³ ïðèìîðñüê³ ìèòí³ ñëóæèòåë³ (îáåð-äèðåêòîðè, îáåð-³íñïåê-
òîðè, ìèòí³ ³íñïåêòîðè, ìèòí³ ñêëàäàëüíèêè, àæ äî êîíñóë³â â ³íøèõ äåðæàâàõ); ñêëàäàòè, ïðèéìàòè ³ óòî÷-
íþâàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùîäî òîðã³âë³ ³ ìèò, çðîçóì³ëî, ³ç çàòâåðäæåííÿì ñåíàòîì ³ öàðåì12, ñòâîðåííÿ
ìèòíèõ ñòàòóò³â òà ¿õ äîòðèìàííÿ, ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ïðèâ³ëå¿â ³ â³ëüíîñòåé ì³ñòàì ³ êóïåöòâó, øëþçè òà
³íø³ ñïîðóäè13; âñ³ ñïîðè ³ çëî÷èíè, «êîòîðûå ïî Òîðãîâûì Óñòàâàì, Òàìîæåííîìó Ó÷ðåæäåíèþ è äðóãèì äî
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êóïå÷åñòâà è ïîøëèí êàñàþùèìñÿ Ðåãëàìåíòàì, èëè Óñòàâàì è óêàçàì íàêàçàíû è îïðåäåëåíû áûòü èìåþò;
è ñâåðõ òîãî âñå, ÷òî ê êóïå÷åñòâó â ÷åì ïðèëè÷åñòâóåò». Êð³ì òîãî, âñ³ ³íîçåìí³ êóïö³ ó âñ³õ ñïðàâàõ ñóäè-
ëèñÿ â Êîììåðö-êîëåã³¿, à íå â Ïîñîëüñüê³é êàíöåëÿð³¿, ÿê ðàí³øå14.

Ðåôîðìóâàííÿ ³ öåíòðàë³çàö³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Ðîñ³¿ ïðîäîâæèëèñÿ óêàçîì â³ä 11 ãðóäíÿ 1719 ð. (¹ 3466)
«Ó÷ðåæäåíèå è Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Êàìåð-Êîëëåãèè». Ó éîãî ïðåàìáóë³ çàçíà÷àëàñÿ ìåòà íîâî¿ óñ-
òàíîâè: «ðàäè óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Åãî Ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, ìåæäó ïðî÷èì Ãîñóäàðñòâåííûìè
Êîëëåãèè è Êàìåð-Êîëëåãèóì, íàä âñåì Ñâîèì Ãîñóäàðñòâîì ó÷ðåäèòü…»15. Óêàç âèçíà÷àâ ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ çàëèøèòè â ðóêàõ Êîìåðö-êîëåã³¿. Ó äàíîìó âèïàäêó Êàìåð-êîëåã³ÿ âèñòóïàëà âèêî-
íàâñüêèì îðãàíîì, à âíóòð³øí³ìè ìèòàìè çàéìàëàñÿ âèêëþ÷íî Êàìåð-êîëåã³ÿ16. Òàêèì ÷èíîì, ïî÷àòå Ïåò-
ðîì I ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè íå áóëî çàê³í÷åíî, âîíà çàëèøèëàñÿ äîñèòü àðõà¿÷íîþ, êîðóìïî-
âàíîþ ³, â çíà÷í³é ñâî¿é ÷àñòèí³, ç â³äêóïàìè.

Ïåðøà ñëàáêà ñïðîáà óçÿòè ï³ä âëàñíèé êîíòðîëü õî÷ áè íàéá³ëüø íàéâàæëèâ³ø³ ìèòí³ óñòàíîâè â³äáè-
òà â óêàç³ â³ä 26 ñåðïíÿ 1762 ð. ¹ 11658 «Î ïðèíÿòèè â êàçåííîå âåäîìñòâî âñåõ ïîðòîâûõ Òàìîæåííûõ ñáî-
ðîâ è îá îïðåäåëåíèè ê îíûì ñìîòðèòåëÿ». Ó íüîìó íàêàçàíî âñ³ ïîðòîâ³ é ïðèêîðäîíí³ ìèòíèö³, «äî áóäó-
ùåãî ðàññìîòðåíèÿ, âçÿòü â êàçåííîå ñìîòðåíèå, îïðåäåëÿÿ ê òîìó ñìîòðåíèþ, êàê íàä çäåøíèìè Ñàêòïåòåð-
áóðãñêèìè, òàê è íàä ïðî÷èìè òàìîæåííûìè ñáîðàìè17 Ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà Àëåêñåÿ ßêîâëåâà…». Íàêàçà-
íî áóëî êîíòðîëþâàòè ö³ çáîðè, îñê³ëüêè Øåìÿê³í, ùî ðàí³øå óçÿâ íà â³äêóï ìèòí³ çáîðè, àáñîëþòíî ¿õ ðîç-
âàëèâ. Íå çâàæàþ÷è íà öå (ï. 3), öàðèöÿ çíîâó õîò³ëà á çäàòè íà â³äêóï çáîðè ïîðòîâèõ ³ ïðèêîðäîííèõ ìèò-
íèöü18. Íàñòóïíèé êðîê áóâ çðîáëåíèé ÷åðåç ð³ê: 24 æîâòíÿ 1763 ð. ïðèéíÿòî óêàç «Î áûòèè Òàìîæåíÿì â
êàçåííîì ñîäåðæàíèè è îá îïðåäåëåíèè Íàäçèðàòåëé äëÿ ïðèñìîòðà çà ñáîðùèêàìè èëè îòêóïùèêàìè»
(¹ 11955)19. Â³í ïåðåäáà÷àâ «Òàìîæíÿì áûòü â êàçåííîì ñîäåðæàíèè, ïðåïîðó÷èâ âñå òàìîæåííûå ñáîðû
äëÿ ñîáèðàíèÿ â Íàøó êàçíó íûíåøíèì ñáîðùèêàì èëè îòêóïùèêàì åùå íà îäèí ãîä; ÷åãî ðàäè ïðèâåñòè
èõ â âåðíîñòè ê ïðèñÿãå». Íå äóæå äîâ³ðÿþ÷è òàêèì ïðèñÿãàì, áóëî âèð³øåíî ïîñòàâèòè íàä çá³ðíèêàìè ³
â³äêóïíèêàìè ñïåö³àëüíèõ íàãëÿäà÷³â. Çà ðîñ³éñüêîþ òðàäèö³ºþ âàæëèâó ñïðàâó áóëî âèð³øåíî äîðó÷èòè
øòàá-îô³öåðó (çà âèáîðîì Ñåíàòó) ³ îäíîìó ç êóïö³â (çà âèáîðîì ³ ñõâàëåííÿì êóïåöòâà). Ìàáóòü, òàêèé
ñèìá³îç ïîâèíåí áóâ ãàðàíòóâàòè â³éñüêîâèé òà êîìåðö³éíèé ïîðÿäîê. Íàãëÿäà÷³ ìàëè ðîçòàøîâóâàòèñÿ â
ñòîëèö³ äëÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ñàíêò-ïåòåðáóðçüêî¿ é ³íøèõ ìèòíèöü, ïðàâäà, çíîâó ï³ä êîíòðîëåì «Ãî-
ëîâíîãî Íàãëÿäà÷à». Çá³ðíèêàì áóëà íàäàíà âëàäà íàä ìèòíèêàìè, àæ äî â³ääà÷³ ï³ä ñóä ³ çâ³ëüíåííÿ. Ââî-
äèâñÿ îáë³ê òîâàð³â20, ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çì³íè òàðèô³â ³ ê³ëüêîñò³ òà ì³ñöü ðîçòàøóâàííÿ ïðèêîðäîí-
íèõ ìèòíèöü. Âåðõîâíà âëàäà íàä ìèòíèìè äîãëÿäà÷àìè, ïîâ³ðåíèìè ³ çá³ðíèêàìè áóëà äàíà ãðàôîâ³
Ì³í³õó21.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïîëîæåííÿ 20 ëèñòîïàäà 1763 ð. âèéøîâ íîâèé óêàç Ì³í³õó «Î ïîðó÷åíèè åìó
ãëàâíîãî íàäçîðà íàä âñåìè òàìîæåííûìè ñáîðàìè» ³ ³íñòðóêö³ÿ éîìó (¹ 11975)22. Â³í ï³äêîðÿâñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî öàðèö³, ìàâ ç’ÿñóâàòè ñòàí ìèòíèõ ñïðàâ, îñîáëèâî ô³íàíñîâèõ23, à ç 1 ñ³÷íÿ 1764 ð. ó éîãî âåäåííÿ
ïåðåõîäèëè âñ³ ïîðòîâ³ é ïðèêîðäîíí³ òàìîæí³, «êîè íà îòêóïå êîìïàíèè Îáåð-Èíñïåêòîðà Øåìÿêèíà ñ òî-
âàðèùè ñîñòîÿëè, èç êîòîðûõ ïî ñîñòîÿâøåìóñÿ è íàïå÷àòàííîìó â 1757 ã. èþíÿ 13 äíÿ Òàðèôó ïîðòîâûå è
âíóòðåííèå ïîøëèíû áðàòü âåëåíî». Óêàç æå ïîêëàâ ³ ìåæ³ âëàäè Ì³í³õà – ïîçà éîãî þðèñäèêö³ºþ çàëèøè-
ëèñÿ ìèòíèö³ Ñèá³ðó ³ Îðåíáóðãà, îñê³ëüêè Ñèá³ðñüê³ óïðàâëÿëèñÿ Ñèá³ðñüêèì íàêàçîì, à Îðåíáóðçüê³ –
ì³ñöåâèì ãóáåðíàòîðîì. Ïðîòå ö³ ìèòí³ óñòàíîâè ïîâèíí³ áóëè çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³õó
ùîì³ñÿ÷íî. Ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ íîâî¿ óñòàíîâè áóëî âèä³ëåíå â Ñ.-Ïåòåðáóðç³ ïðè ìèòíèö³ ãîëîâíî¿ íàä
ìèòíèìè çáîðàìè êàíöåëÿð³¿. Ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåñòè ³íñïåêö³þ ³ ³íâåíòàðèçàö³þ ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü ³
íåäî¿ìîê, ïîâ³äîìèâøè ïðî ðåçóëüòàòè Êîìåðö-êîëåã³þ24. Ïëàíóâàâñÿ ïåðåãëÿä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ìèòíèõ
óñòàíîâ (ï. 11)25. Ï³äêðåñëþþ÷è íàãëÿäîâèé õàðàêòåð î÷îëþâàíî¿ Ì³í³õîì óñòàíîâè ³ ï³äòâåðäæóþ÷è îñíîâ-
íå óïðàâë³ííÿ ìèòíèöÿìè ç Êîìåðö-êîëåã³¿, éîìó äîçâîëÿëîñÿ âòðó÷àòèñÿ â ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî ìèòíîãî
ïîðÿäêó, ïîâ³äîìëÿþ÷è Êîìåðö-êîëåã³þ26.

Íàñòóïíèé êðîê ó ñïðàâ³ ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè óñòàíîâàìè áóâ çðîáëåíèé ç óõâàëåííÿì 7
ëèñòîïàäà 1775 ð. «Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ Ãóáåðíèé Âñåðîññèéñêîé Èìïåðèè» (¹ 14392)27. ¥ðóíòóþ-
÷èñü íà éîãî ïîëîæåííÿõ, 24 æîâòíÿ 1780 ð. áóâ ïðèéíÿòèé óêàç «Î óïðàçäíåíèè Ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò, ïî
ó÷ðåæäåíèþ î Ãóáåðíèÿõ ñäåëàâøèõñÿ íå íóæíûìè» (¹ 15074)28. Ó íüîìó, çîêðåìà, íàêàçóâàëîñü: «Êàíöå-
ëÿðèþ íàä òàìîæåííûìè ñáîðàìè óïðàçäíèòü íûíå æå, ïîåëèêó áîëüøàÿ ÷àñòü Òàìîæåí ïî ñîèçâîëåíèþ
Íàøåìó âñòóïèëè óæå ïîä óïðàâëåíèå â Ãóáåðíèÿõ ó÷ðåæäåííîå; à îñòàâøèåñÿ â âåäîìñòâå ñåÿ êàíöåëÿðèè
òàìîæíè è çàñòàâû âñå áåç èçúÿòèÿ ïåðåïîðó÷èòü â ðàñïîðÿæåíèå Ãåíåðàëîâ-Ãóáåðíàòîðîâ è Ãóáåðíàòî-
ðîâ…» (ï. 1)29.

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿ äàíîãî óêàçó ñòàâ äîêóìåíò â³ä 24 áåðåçíÿ 1781 ð. «Îá óòâåðæäåíèè íàñòàâëåíèÿ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äåë â Êàçåííûõ Ïàëàòàõ» (¹ 15141)30, â ÿêîìó, çîêðåìà, âèçíà÷àëèñÿ îáîâ’ÿçêè ðàäíèêà
ìèòíèõ ñïðàâ äðóãî¿ Åêñïåäèö³¿, ó âåäåííÿ ÿêî¿ ïåðåõîäèëè âñ³ ìèòíèö³: «Âòîðîé Ýêñïåäèöèè ïîðó÷àþòñÿ
âñå òàìîæåííûå äåëà è çà îíûìè íàäçèðàíèå… íàáëþäàòü, äàáû íèãäå íè ÷åãî ïîòàåííîãî èëè çàïðåùåííî-
ãî ïðîâåçåíî è ïðîïóùåíî, ïà÷å æå óòàéêè â ïîøëèíàõ èëè â ïîñëàáëåíèÿõ â îñìîòðàõ è âûïóñêàõ èç ïàê-
ãàóçîâ íå áûëî, íî ñî âñÿêèõ òîâàðîâ, êàêîãî áû çâàíèÿ îíè íè áûëè, âçÿòà áûëà íàäëåæàùàÿ ïî çàêîíàì ïî-
øëèíà… ×òîáû îáúÿâëåíèÿ, êîòîðûå î òîâàðàõ ïîäàþòüñÿ è ïî êîòîðûì ïîøëèíà áåðåòñÿ, áûëè ïîðÿäî÷íî
ñîõðàíåíû… Íàáëþäàòü, ÷òîáû äåëàåìûå äëÿ êëåéìëåíèÿ òîâàðîâ ñòåìïåëè õðàíèëèñü â âåðíûõ ðóêàõ…»
(ï. 36–39)31. Äðóãà Åêñïåäèö³ÿ ñòàâàëà ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ ìèòíèöÿìè ³ Êàçåííîþ ïàëàòîþ â ñïðàâ³ óõ-
âàëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ¿õ çâ³ò³â32.

Ðàäàéäå Ä. Ñ. Ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ìèòíèõ óñòàíîâ ó Êðèìó â ê³íö³ XVIII – ïî÷àòêó XIX ñò.

79×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà • 2012/3



Ïåðø³ êðîêè ç ðîçãîðòàííÿ ìåðåæ³ ìèòíèõ óñòàíîâ â Êðèìó áóëè ïåðåäáà÷åí³ ùå äî éîãî îô³ö³éíîãî
ïðèºäíàííÿ óêàçîì â³ä 5 ëþòîãî 1776 ð. «Î äåéñòâèè íîâîãî Òàðèôà âî âíîâü ó÷ðåæäåííûõ Òàìîæíÿõ: ïîð-
òîâîé ïðè Àçîâñêîì ìîðå è äâóõ ïîãðàíè÷íûõ Íèêèòèíñêîé è Ìèðãîðîäñêîé» (¹ 14431)33. Äàíèì äîêóìåí-
òîì âëàøòîâóâàëèñÿ íîâ³ ìèòí³ óñòàíîâè, ó òîìó ÷èñë³ é «Ìàëûå òàìîæíè, 3) â ßíèêóëå, 4) â Êåð÷è»34. Âðà-
õîâóþ÷è, ùî äàíèé äîêóìåíò ãîâîðèâ á³ëüøå ïðî íàì³ðè, 26 òðàâíÿ 1776 ð. áóâ âèäàíèé óêàç «Ó÷ðåæäåíèå
â Íîâîðîññèéñêîé è Àçîâñêîé Ãóáåðíèÿõ ïîðòîâûõ è ïîãðàíè÷íûõ Òàìîæåí è çàñòàâ ïî ïðèëàãàåìîìó ó ñå-
ãî øòàòó» (¹ 14473). Çã³äíî ç íèì, Òåìåðí³êîâñüêà ïîðòîâà ìèòíèöÿ ïåðåâîäèëàñÿ35 äî Òàãàíðîãà, ç ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿì ¿é Êàãàëüí³öüêî¿ ìèòíèö³ òà äâîõ ìèòíèõ çàñòàâ: 1) ßíèêîëå (ªí³êàëå), äå íàêàçóâàëîñü çóïè-
íÿòè ïðè óñòàíîâëåí³é áðàíäâàõò³ êóïåöüê³ ñóäíà, ³ çàïå÷àòóâàòè òîâàðè, à ³íîä³ çàâàíòàæèâøè ¿õ íà òðàíñ-
ïîðòí³ ñóäíà, äîñòàâëÿòè ó Òàãàíðîã äëÿ îñòàòî÷íîãî îãëÿäó; 2) íà Êåð÷åíñüêó çàñòàâó, ïîêëàäàëèñÿ ò³ æ
îáîâ’ÿçêè. Êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ìèòíèöü áóëî ïîêëàäåíå íà «Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðà âåäåíèå è ïðè-
ñìîòð òåõ Ãóáåðíèé Ãóáåðíàòîðîâ»36.

Íàéá³ëüø ñåðéîçíèé êðîê ó ñïðàâ³ ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â äåðæàâ³ ïåðåäáà÷àâ óêàç ¹ 15522 â³ä
27 âåðåñíÿ 1782 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî áóëî ñòâîðåíî îñîáëèâèé ìèòíèé ïðèêîðäîííèé ëàíöþã ³ âàðòà.
Çã³äíå äî íüîãî ìèòíà ïðèêîðäîííà âàðòà ñòâîðþâàëàñÿ â êîæí³é ïðèêîðäîíí³é ãóáåðí³¿, â ÿêèõ ä³ÿëè ïîð-
òîâ³ é ïðèêîðäîíí³ ìèòíèö³. Âîíà ñêëàäàëàñÿ ç ìèòíèõ îá’¿æä÷èê³â ³ ìèòíèõ ïðèêîðäîííèõ íàãëÿäà÷³â.
Ìèòí³ îá’¿æä÷èêè ïðèéìàëèñÿ íà ñëóæáó ðàäíèêîì Êàçåííî¿ ïàëàòè ó ñïðàâàõ ìèòíèõ çáîð³â äîáðîâ³ëüíî çà
êîíòðàêòîì, ç íàäàííÿì ñâ³äîöòâ ç êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ñëóæáè àáî ïðîæèâàííÿ (ï. 2, 3). Íà êîæíèõ 10 âåðñò
êîðäîíó ïðèçíà÷àëîñÿ ïî 2 ìèòíèõ îá’¿æä÷èêà ³, ïðè ìèòíèö³, ïîñèëüíèõ, çàïàñíèõ37 ï’ÿòà ÷àñòèíà â³ä çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. Íà êîæíèõ 50 âåðñò ïî êîðäîíó âèçíà÷àâñÿ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ íàä ìèòíèìè îá'¿æä÷èêàìè
ìèòíèé ïðèêîðäîííèé Íàãëÿäà÷, ïðè ÿêîìó áóëî 2 îñîáëèâèõ ìèòíèõ îá’¿æä÷èêè (ç ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè) (ï. 4–5).
Ìèòíèé ïðèêîðäîííèé íàãëÿäà÷ ïðèçíà÷àâñÿ íà ïîñàäó Ãóáåðíñüêèì ïðàâë³ííÿì ç³ ñõâàëåííÿì Êàçåííî¿ ïà-
ëàòè ³ ðàäíèêà ìèòíèõ ñïðàâ (ï. 7). Ìèòí³ îá’¿æä÷èêè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çíàõîäèòèñÿ ó âêàçàíèõ íèì ì³ñöÿõ
– äîðîãàõ àáî ñòåæèíàõ, à ìèòí³ ïðèêîðäîíí³ íàãëÿäà÷³ – íà êîæíèõ 50 âåðñòàõ ïî êîðäîíó ïðè äîðîãàõ, äå
ÿê äëÿ òèõ, òàê ³ ³íøèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîáóäóâàòè æèòëî (ï. 8).

Ó ì³ñöÿõ, äå ìåæà ïðîõîäèëà ïî ð³÷êàõ ³ îçåðàõ, ïåðåäáà÷àëîñÿ ìàòè îäèí àáî äåê³ëüêà ãð³áíèõ íåâåëè-
êèõ ³ ëåãêèõ ñóäåí äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ (ï. 9). Ìèòí³ îá’¿æä÷èêè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ íå ò³ëüêè ó âèçíà÷åíîìó íèì
ì³ñö³ çíàõîäèòèñÿ, àëå é ùîäíÿ, îäèí âäåíü, à ³íøèé âíî÷³ îá’¿æäæàòè â³äñòàíü, ¿ì äîðó÷åíó, ñïîñòåð³ãàòè,
ùîá îêð³ì óñòàíîâëåíèõ äîð³ã òà ÷åðåç ìèòíèö³ í³ÿê³ òîâàðè àáî ëþäè êîðäîí íå ïåðåòèíàëè (ï. 10). Ó ðàç³
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåòèíó êîðäîíó îá’¿æä÷èê ïîâèíåí áóâ çàòðèìàòè ïîðóøíèêà, à ÿêùî íå ì³ã öüîãî çðî-
áèòè ñàìîñò³éíî – çâåðòàòèñÿ â íàéáëèæ÷å ñåëèùå çà äîïîìîãîþ. Ïðè çàòðèìàíí³ ïîðóøíèêà ïîâ³äîìëÿëî-
ñÿ ïðèêîðäîííîìó íàãëÿäà÷åâ³, à â³ä ñåëèùà – íèæíüîìó çåìñüêîìó ñóäó ³ çåìñüêîìó ñïðàâíèêîâ³ òîãî îêðó-
ãó (ï. 11). Ìèòí³ îá’¿æä÷èêè íàãîðîäæóâàëèñÿ ó ðàç³ çàòðèìêè ïîðóøíèê³â ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó çã³äíî
ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ï. 12)38. Ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ âëàäè – ñïðàâíèêè ³ ãîðîäíè÷³ çîáîâ'ÿçóâàëèñÿ íà-
äàâàòè äîïîìîãó ìèòí³é âàðò³ (ï. 15).

Äëÿ çðó÷íîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåçåííÿì òîâàð³â ÷åðåç êîðäîí ó íàì³ñíèöòâ³ Êè¿âñüêîìó, Ìîãèë³âñüêîìó
³ Ïîëîöüêîìó, çà ðîçñóäîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, óòâîðþâàëîñü ïî îäí³é ìèòíèö³ (ï. 17). Âðàõîâóþ÷è õàðàê-
òåð çåìëåâîëîä³ííÿ, êîëè çåìë³ îäíîãî ïîì³ùèêà ìîãëè çíàõîäèòèñÿ ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó, ââîäèâñÿ îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê éîãî ïåðåòèíó. Çã³äíî ç íèì äîçâîëÿëîñÿ ïðî¿çäèòè ³ ïðîâîçèòè òîâàðè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà
íå ò³ëüêè ÷åðåç ìèòíèö³, àëå é ÷åðåç ìèòí³ çàñòàâè (ï. 18). Î÷åâèäíî, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ õàáàðíèöòâó ç áî-
êó ìèòíî¿ âàðòè íàêàçóâàëîñü ìèòíèõ îá’¿æä÷èê³â ³ ìèòíèõ íàãëÿäà÷³â ïåðåâîäèòè ùîðîêó ç îäíîãî ì³ñöÿ íà
³íøå (ï. 19). Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ìîæëèâîãî ïîâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âàðòè íàêàçóâàëîñü ðàäíèêîâ³
ìèòíèõ ñïðàâ ç Êàçåííî¿ ïàëàòè: 1) ì³í³ìóì òðè÷³ íà ð³ê îá’¿æäæàòè ³ êîíòðîëþâàòè ïðèêîðäîííó âàðòó éî-
ãî â³äîìñòâà; 2) â³äâ³äóâàòè ìèòíèöþ ÷àñòî, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà îãëÿäîì ³ â³äïðàâëåííÿì òîâàð³â òà ðîçãëÿäà-
þ÷è ïîâåä³íêó ñëóæáîâö³â; 3) âèïðàâëÿòè âñ³ íåäîë³êè ³ íåíàâìèñí³ ïîìèëêè; ïðî íåïîðÿäêè, àáî æ çëî÷è-
íè íà ïîñàä³ ïîâ³äîìëÿòè Êàçåííó ïàëàòó äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïîêàðàííÿ âèííèõ (ï. 20).

ßê âèïëèâàº ³ç ñàìîãî äîêóìåíòà, â íüîìó ì³ñòèëîñÿ äåê³ëüêà ðåâîëþö³éíèõ ïîëîæåíü: 1) â³äìîâà â³ä âè-
êîðèñòàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 2) âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ïåðåòèíó äëÿ æèòåë³â ïðèêîðäîí-
íèõ îáëàñòåé; 3) ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âñ³ºþ ë³í³ºþ êîðäîíó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÿê ñà-
ìîñò³éíèé ³íñòèòóò ìèòíà âàðòà ïðî³ñíóâàëà äî 1818 ð., êîëè áóâ ïåðåòâîðåíà íà êàðàíòèííó.

Óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ìèòíî¿ âàðòè áóëî ïðèéíÿòå â÷àñíî, ÿêðàç ïåðåä çíà÷íèì
ðîçøèðåííÿì êîðäîí³â äåðæàâè íà ï³âäí³. Òàê, ÿê â³äîìî, 8 êâ³òíÿ 1783 ð. ñïåö³àëüíèì óêàçîì Êðèì óâ³éøîâ
äî ñêëàäó Ðîñ³¿40. Ï³ñëÿ ÷îãî áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñòâîðþâàëîñÿ äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì, ó òîìó ÷èñë³ é ìèòí³ óñòàíîâè, ç ïåâíîþ ì³ñöåâîþ ñïåöèô³êîþ. Òàê,
âæå â óêàç³ â³ä 28 ëèïíÿ 1783 ð. (¹ 12798) «Î ïðèíÿòèè Êðûìñêèõ æèòåëåé è ïðî÷èõ Òàòàðñêèõ íàðîäîâ â
Ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî» êíÿçåâ³ Ïîòüîìê³íó íàêàçóâàëî íåãàéíî çàñíóâàòè çá³ð ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ é ìèò-
íèõ41. Ïîäàëüø³ óêàçè ñòîñóâàëèñÿ âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ Êðèìó:
â³ä 2 ëþòîãî 1784 ð. (¹ 15920)42; 8 ëþòîãî 1784 ð. (¹ 15924)43; 8 ëþòîãî 1784 ð. (¹ 15925)44. ² ëèøå óêàç â³ä
22 ëþòîãî «Î ñâîáîäíîé òîðãîâëå â ãîðîäàõ Õåðñîíå, Ñåâàñòîïîëå è Ôåîäîñèè» (¹ 15935) ââîäèâ ó ä³þ
ìèòí³ òàðèôè45.

Çàâåðøóº íèçêó ïåðøî÷åðãîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî îñâîºííÿ Êðèìó óêàç â³ä 24 êâ³òíÿ 1784 ð.
(¹ 15988)46. Ó í³ì, îêð³ì ³íøîãî, íàêàçóâàëîñü âæèâàòè â³ëüí³ êîøòè íà îáëàøòóâàííÿ «… Òàìîæåí ñ èõ ìà-
ãàçèíàìè, àíáàðîâ, äëÿ ñêëàäêè òîâàðîâ íåîáõîäèìî íóæíûõ êàðàíòèííûõ äîìîâ…»47. Ïðîòå âæèò³ çàõîäè,
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î÷åâèäíî, áóëè ìàëîåôåêòèâí³ äëÿ Êðèìó âçàãàë³ ³ ó êðà¿í³ çîêðåìà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó óêàçîì â³ä 6 áåðåçíÿ
1797 ð. (¹ 17871) â äåÿêèõ ãóáåðí³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â Íîâîðîñ³éñüê³é, áóâ ââåäåíèé ³íñòèòóò ìèòíèõ ³íñïåê-
òîð³â «äëÿ îñìîòðà òàìîæå, ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òàìîæåííîé öåïè ïî ãðàíèöå, è íàáëþäåíèÿ çà òî÷íûì èñ-
ïîëíåíèå äîëæíîñòè ïî ñåé ÷àñòè…»48. ²íøîþ, âåëüìè âàæëèâîþ ñïðîáîþ ïîæâàâèòè òîðã³âëþ â ðåã³îí³
ñòàëî äàðóâàííÿ Êðèìó, çà çðàçêîì Îäåñè, ïîðòî-ôðàíêî – ïðàâ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè íà 30 ðîê³â. Äàíèé
ìàí³ôåñò áóâ ïðèéíÿòèé 13 ëþòîãî 1798 ð. (¹ 18373). Íàñàìïåðåä ìàí³ôåñò ñòîñóâàâñÿ ïîðò³â Ôåîäîñ³¿ ³
ªâïàòîð³¿. Ó éîãî âèêîíàííÿ íàêàçóâàëîñü âñ³ «ïîãðàíè÷íûå îò ìîðåé è ÷óæèõ çåìåëü Ïîðòîâûå Òàìîæíè è
çàñòàâû», à òàêîæ Áàëàêëàâñüêó ³ Ñóäàöüêó òà ³íø³ ìàë³ ïðèñòàí³ çàêðèòè. Çàì³ñòü íèõ âñòàíîâëþâàëèñÿ Ïå-
ðåêîïñüêà ìèòíèöÿ ³ ìèòíà çàñòàâà íà Àðàáàòñüê³é ñòð³ëö³49. Ó ðîçâèòîê ìàí³ôåñòó ï³äïèñàíî óêàç «Îá ó÷-
ðåæäåíèè ôîðïîñòîâ ïî Ïåðåêîïñêîé ëèíèè è ïî áåðåãàì Ãíèëîãî ìîðÿ, äëÿ óäåðæàíèÿ ïðèâîçà è âûâîçà çà-
ïðåùåííûõ òîâàðîâ» (¹ 18374). Çã³äíî ç íèì, Ïåðåêîïñüê³é ìèòíèö³ äîçâîëÿëîñÿ ïðîïóñêàòè ³ âèïóñêàòè
áóäü-ÿê³ äîçâîëåí³ òîâàðè, à ìèòí³é çàñòàâ³ – ò³ëüêè âèïóñêàòè òîâàðè, ùî ïðèâîçÿòüñÿ äî Êðèìó ç-çà êîðäî-
íó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ áóä³âíèöòâî çà ðàõóíîê êàçíè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìèòíèõ, àëå é æèòëîâèõ
áóä³âåëü50.

Ó íàñòóïíîìó, 1799 ð., áóëè çàòâåðäæåí³ øòàòè âñ³ì ìèòíèöÿì ³ìïåð³¿, ó òîìó ÷èñë³ é Êðèìñüêèì. Ó í³ì,
âëàñíå, çíàõîäèìî, ùî ì³ñöåâ³ ìèòí³ óñòàíîâè ìàëè íàñòóïíèé øòàò: Êîçëîâñüêà, Àõøèàðñüêà ³ Êåô³éñüêà
ìèòíèö³ ïî 46 îñ³á. Ç íèõ íà êîæí³é ìèòíèö³: äèðåêòîð, öîëíåð, êîíòðîëåð, êàñèð, ïåðåêëàäà÷, êàíöåëÿðèñò,
ï³äêàíöåëÿðèñò, ïî 3 êîï³¿ñòà, ýêåð, ïàêãàóçíèé ³íñïåêòîð, ïî 2 ãàôåíìåéñòåðà, ïî 2 âàã ³ ñòåïåëüìåéñòåð³â,
ïî 13 ïàêãàóçíèõ äîãëÿäà÷³â, ïî 16 äîãëÿäà÷³â ç ³íâàë³ä³â, ïî 2 ñòîðîæà. Íà Êåð÷åíñüê³é ³ ªí³êîëüñüê³é ìèò-
íèõ çàñòàâàõ – ïî 8 îñ³á. Ó íèõ áóëî ïî 1 öîëíåðó, êàíöåëÿðèñòó, êîï³¿ñòó, 3 äîãëÿäà÷³ ³ 1 ñòîðîæ. Óñüîãî æ
ìèòíèé íàãëÿä íà Òàâð³éñüêîìó ï³âîñòðîâ³ çä³éñíþâàëî 68 îñ³á, ç íèõ 3 íàãëÿäà÷³ ³ 65 îá’¿æä÷èê³â51.

Ïðîòå äî ê³íöÿ öüîãî æ 1799 ð. ñèòóàö³ÿ áóëà äîêîð³ííî çì³íåíà. Ïîñèëàþ÷èñü íà ñìóòó â ªâðîï³, Ïàâ-
ëî I â óêàç³ â³ä 21 ãðóäíÿ (¹ 19226) â³äêëàâ ââåäåííÿ ïîðòî-ôðàíêî52, ÷åðåç ùî âæå 22 ãðóäíÿ áóëî óõâàëå-
íî ð³øåííÿ «Î âîññòàíîâëåíèå Òàìîæåí è çàñòàâ íà Òàâðè÷åñêîì ïîëóîñòðîâå» (¹ 19228)53.

Ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â äåðæàâ³ ïðîäîâæèëîñÿ ³ â ïîäàëüø³ ðîêè. Òàê, ó 1800 ð. áóâ óòî÷íåíèé
ñêëàä Êîììåðö-êîëåã³¿ (13 âåðåñíÿ, ¹ 19554). Ó íå¿ âõîäèëè: ïðåçèäåíò, â³öå-ïðåçèäåíò, äåê³ëüêà ðàäíèê³â ³
àñåñîð³â, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ öàðåì, òà ÷ëåíè, îáðàí³ â³ä êóïåöòâà, ìàíóôàêòóðè ³ çàâîä³â. Êîëåã³þ, ÿê ¿¿ äèðåê-
òîð, î÷îëþâàâ ì³í³ñòð êîìåðö³¿. Êîììåðö-êîëåã³ÿ çàéìàëàñÿ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ òîðã³âëåþ, ñóäíî-
ïëàâñòâîì ³, êð³ì òîãî, â íå¿ âõîäèëî «Âåäîìñòâî òàìîæåí ñ èíîñòðàííîþ êóïå÷åñêîþ ðàñïðàâîþ è ñóäíîþ
÷àñòüþ»54. Ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ìèòíèìè ñïðàâàìè çàéìàëàñÿ ¿¿ ÷åòâåðòà åêñïåäèö³ÿ. Íà íå¿ ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿç-
êè êîíòðîëþâàòè âíóòð³øíº æèòòÿ ìèòíèöü, ìèòí³ ñïîðóäè, îãëÿä âñ³õ ìèòíèõ êíèã ³ äîêóìåíò³â, êàäðîâà ðî-
áîòà, ñïðàâè ç êîíô³ñêàö³¿ òîâàð³â òà âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ñïðàâ ì³æ ðîñ³éñüêèìè êóïöÿìè ç àíãë³éöÿìè. Ñêëà-
äàëàñü åêñïåäèö³ÿ ç ðàäíèêà, àñåñîð, îäíîãî êóïöÿ ç âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ ³ îäíîãî ç çîâí³øíüî¿55. Óõâàëåííÿ
â 1802 ð. ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ (¹ 20406) íå çì³íèëî ñèñòåìó ðîáîòè Êîììåðö-êîëåã³¿ ³ óï-
ðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ56.

ßê ³ ñë³ä áóëî ÷åêàòè, ðîçâèòîê ìèòíî¿ ìåðåæ³ â Êðèìó â ïîäàëüø³ ðîêè ñòàâ çàðó÷íèêîì çàãàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ªâðîï³. Ñë³ä áóëî âðàõîâóâàòè âåëüìè íåïðîñò³ â³äíîñèíè ç Òóðå÷÷èíîþ, ç ÿêîþ â
1806 ð. ïî÷àëàñÿ ÷åðãîâà â³éíà (äî 1812 ð.). Îñê³ëüêè ïîä³¿, ùî ¿é ïåðåäóâàëè ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿ ùå â
1803 ð., Ðîñ³ÿ ñòàëà àêòèâíî íàðîùóâàòè ñâîþ â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü â ðåã³îí³, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâî-
ìîðñüêó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó 23 ëþòîãî 1804 ð. áóâ ïðèéíÿòèé óêàç «Î áûòèè â Ñåâàñòîïîëå ãëàâíîìó âîåííî-
ìó ôëîòó, è î ñíÿòèè íàõîäÿùåéñÿ òàì ïîðòîâîé Òàìîæíè» (¹ 21171)57. Âðàõîâóþ÷è íåìîæëèâ³ñòü æèòòºçà-
áåçïå÷åííÿ Ñåâàñòîïîëÿ ³ íåðîçâèíåí³ñòü ñóõîïóòíèõ êîìóí³êàö³é áåç âèêîðèñòàííÿ ìîðñüêèõ øëÿõ³â, 20
ãðóäíÿ 1807 ð. áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Áàëàêëàâñüêî¿ çàñòàâè (¹ 22721). ¯é äîçâîëÿëîñÿ âïó-
ñêàòè ³ âèïóñêàòè òîâàðè ò³ëüêè íà ñóäíàõ ðîñ³éñüêîãî êóïåöòâà, íå äîïóñêàþ÷è êóïö³â ó Ñåâàñòîïîëü
(ï. 1–3)58.

Ó öåé ïåð³îä â ìèòíîìó îêðóç³ Ôåîäîñ³¿, ùî îõîïëþâàâ óâåñü Êðèì, çíàõîäèëàñÿ íàñòóïíà ê³ëüê³ñòü
ñëóæáîâö³â: ìèòíèöÿ Ôåîäîñ³¿ – 47; ªâïàòîð³éñüêà ìèòíèöÿ – 32; Áàëàêëàâñüêà çàñòàâà – 10; ó çàñòàâàõ Êåð-
÷åíñüê³é, ªí³êîëüñüê³é ³ Áóãàçàñüê³é (â êîæí³é) – ïî 459. Óïðàâë³ííÿ öèì êîíòèíãåíòîì ìèòíèõ óñòàíîâ áóëî
ñïðàâîþ íåïðîñòîþ, ÿêùî âðàõîâóâàòè ³ òîé ôàêò, ùî îäèí ³íñïåêòîð íàãëÿäàâ çà ìèòíèöÿìè Êðèìó ³ áåðåã³â
Àçîâñüêîãî ìîðÿ. Öå ïîëîæåííÿ áóëî çì³íåíå çã³äíî ç óêàçîì â³ä 3 êâ³òíÿ 1808 ð. (¹ 22945), êîëè áóâ ïðè-
çíà÷åíèé ñïåö³àëüíèé ³íñïåêòîð äëÿ Êðèìó, ï³äëåãëèé â³éñüêîâîìó ãóáåðíàòîðîâ³ Ôåîäîñ³¿60.

Íàñòóïíèé åòàï â ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ìèòíèõ óñòàíîâ â Êðèìó ïî÷àâñÿ ç 1811 ð., êîëè 24 ÷åðâ-
íÿ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ ç ªâðîïåéñüêî¿ òîðã³âë³ (¹ 24684), ùî çì³íèâ
ñèñòåìó ìèòíîãî óñòðîþ61, à 25 ëèïíÿ öüîãî æ ðîêó óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â (¹ 24688)62.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ³ ¿¿
óïðàâë³ííÿ áóëî çàêëàäåíå ùå Ïåòðîì I ïðè óòâîðåíí³ â 1719 ð. Êîììåðö-êîëåã³¿. Ïðîòå âïðîäîâæ âñüîãî
XVIII ñò. âîíà ùå áóëà äîñòàòíüî àðõà¿÷íîþ – òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàëè âíóòð³øí³ ìèòíèö³, à ñàì³ ìèòí³ çáîðè
çàçâè÷àé â³ääàâàëèñÿ â ðóêè â³äêóïíèê³â. Ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä âñ³º¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ðóêè äåðæàâè ³ éîãî öåí-
òðàë³çàö³ÿ áóëè çàêëàäåí³ Ìèòíèì ñòàòóòîì 1755 ð., ïðîòå ïðîöåñ öåé çàòÿãíóâñÿ äî ïî÷àòêó ÕIÕ ñòîë³òòÿ.
Ðîçâèòîê ìèòíî¿ ìåðåæ³ ó Êðèìó áóâ ðîçïî÷àòèé â 1776 ð. ç óòâîðåííÿì íà éîãî òåðèòîð³¿ ïåðøèõ ðîñ³éñüêèõ
ìèòíèõ óñòàíîâ. Âõîäæåííÿ Êðèìó â ñêëàä ³ìïåð³¿ ïðèñêîðèâ öåé ïðîöåñ, ïåðåòâîðèâøè ï³âîñòð³â íà îäèí
³ç íàéâàæëèâ³øèõ òîðãîâèõ, à, îòæå, ³ ìèòíèõ ôîðïîñò³â äåðæàâè.

Ðàäàéäå Ä. Ñ. Ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ìèòíèõ óñòàíîâ ó Êðèìó â ê³íö³ XVIII – ïî÷àòêó XIX ñò.
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Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ëåæàòü ó ãàëóç³ âèâ÷åííÿ íàñòóïíèõ åòàï³â îðãàí³çàö³¿
³ ôîðìóâàííÿ ìèòíèõ óñòàíîâ ó çâ’ÿçêó ³ç ñòâîðåííÿì Óïðàâë³ííÿ ç ªâðîïåéñüêî¿ òîðã³âë³ ó 1811 ð. ³ óõâà-
ëåííÿì íîâîãî ìèòíîãî ñòàòóòó â 1819 ðîö³.

1 Áîðîäè÷ Ë. Â. Â³éñüêîâî-îõîðîííà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò./ Ë. Â. Áî-
ðîäè÷ // ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 6 (118). – Ëþòèé. – Ñ. 1–3; Âîëêîâ Ì. ß. Îòìåíà âíóòðåííèõ òàìîæåí â Ðîñèè / Ì. ß. Âîë-
êîâ// Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ. – 1957. – ¹ 2. – Ñ. 80; Ãîëîâàêî Þ. ². Äæåðåëà ç ³ñòîð³¿ ìèòíèöü ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè (1775–1819 ðð.). : àâ-
òîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. Ñòóïåíÿ êàíä. ³ñò. íàóê: ñïåö. 07.00.02 «Âñåñâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ» / ². Þ. Ãîëîâàêî. – Çàïîð³ææÿ, 2004. –
20 ñ; ²ñòîð³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ / Ê. Ì. Êîëºñí³êîâ, Î. Â. Ìîðîçîâ, Ã. Ì. Âèíîãðàäîâ òà ³í.; Çà ðåä. Ï. Â. Ïàøêà, Â. Â. ×åí-
öîâà; Âñòóïíå ñëîâî Î. Á. ªãîðîâà. – Ê.: Çíàííÿ, 2006. – 606 ñ; Êîâàëüñüêèé Â. Ê. Ñòàíîâëåííà òà ðîçâèòîê ìèòíî¿ ñïðàâè íà
ï³âäí³ Óêðà¿íè ç äàâí³õ ÷àñ³â äî 1917 ðîêó (íà ïðèêëàä³ Ìèêîëà¿âñüêî¿ ìèòíèö³): ²ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ / Â. Ê. Êî-
âàëüñüêèé. – Î.: Þðèä. ë³ò., 2006. – 134 ñ; Ìàêàðîâ Ë. Í. Î÷åðêè ïî èñòîðèè òàìîæåííîé ñëóæáû, Ë. Í. Ìàêàðîâ. – Èðêóòñê:
Èçä-âî Èðêóò. óí-òà, 1987. – 160 ñ; Ìîðîçîâ Î. ²ñòîð³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (V ñò. äî í.å. – 1991 ð.):
Íàâ÷. ïîñ³á. – Ä.: ÀÌÑÓ, 2005. – 313 ñ; Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè-Ðóñè / Ï. Ì. Ä³äó-
ñåíêî, Ò. Ñ. Ìàâðîä³é òà ³í. – Ê.: Ñîô³ÿ-À, 2005. – 634 ñ; Ïàâëîâ À. Óêðà¿íñüêà ìèòíèöÿ íà øëÿõó â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó:
Ïðàâîâ³ òà ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè / À. Ïàâëîâ. – Ê.: Àêöåíò, 2002. – 120 ñ; Ðèñ³÷ É. Ë. ²ñòîð³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â Óê-
ðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ðèñ³÷ É. Ë., Íîâîñàä Á. Ì., Ìîðîçîâ Î. Â. – Ä.: ÀÌÑÓ, 2000. – 180 ñ; Ðèñ³÷ É. Ë. ²ñòîð³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ³
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ ³ ñòàíîâëåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ äàíî¿ ìå-
ðåæ³ íà Êðèì ó ê³íö³ XVIII – ïî÷àòêó XIX ñò. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòðóêòóðà, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ìèò-
íî¿ ìåðåæ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòí³ óñòàíîâè, Êðèì, îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè è ñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ðàñïðîñòðàíåíèå
äàííîé ñåòè íà Êðûì â êîíöå XVIII – íà÷àëå XIX ââ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñåòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, Êðûì, îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåíèå.

Summary

In the article the problem of organization and becoming of custom organs of the Russian empire and distribution of this network
is probed on Crimea at the end of XVIII – beginning of XIX st. A structure, control the system and basic directions of development a
custom network, is examined.

Key words: custom establishments, Crimea, organization, management.
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ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÎÌÎÂÀ ÀÄÂÎÊÀÒÀ ßÊ Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß ÏÐÀÂÎÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ² 
ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÈÕ Ö²ÍÍÎÑÒÅÉ (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÑÓÄÎÂÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â 

Ó 1930-Õ ÐÐ. Ó ÑÕ²ÄÍ²É ÃÀËÈ×ÈÍ²)

Ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñü â ³ñòîð³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó â 1930-õ ðð. XX ñòîë³òòÿ. Òîãî÷àñíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àëî: óêðà¿íñüêèé íàðîä æèâå â
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, äå ôîðìóâàëèñü îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâèííà ìàëà á ãðóí-
òóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ çàêîííîñò³, à ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Ïðîòå ðåàëüíî ñèòó-
àö³ÿ ñêëàëàñü ïî-³íøîìó. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà äåðæàâè íå ïîâíîö³ííî çàáåçïå÷óâàëà â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðàâîñóääÿ, â ìåæàõ ÿêîãî àäâîêàòóðà áóëà ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, òàê ³ ñóäî÷èíñòâà, ÿêå çàçíàâàëî êðèòèêè ç³ ñòîðîíè àäâîêàò³â. Òàêå ñòàíî-
âèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äàëåêî íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêèõ àäâîêàò³â
ó ïåð³îä ïîë³òè÷íèõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà ¿õí³é âíåñîê ó ðîçâèòîê ãðîìàäñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà þðè-
äè÷íî¿ äóìêè. 

Ó ÷èñëåííèõ äîñë³äæåííÿõ ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷èì³ñòü ââåäåííÿ àäâîêàòóðè ÿê íîâîãî
ñóá’ºêòà ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ðîçêðèâàºòüñÿ ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü â³äîìèõ àäâîêàò³â. Îäíàê ïîçà óâàãîþ
äîñë³äíèê³â çàëèøàºòüñÿ òà îáñòàâèíà, ùî áàãàòî çàõèñíèê³â ó âêàçàíèé ïåð³îä íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî çàõè-

Ñåìåíþê ². ß. Ñóäîâà ïðîìîâà àäâîêàòà ÿê â³äîáðàæåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé…
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