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Ðåçþìå

Ó ðîáîò³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó âèñâ³òëþþòüñÿ ïåðåäóìîâè ³ ïðîöåñ
ñòâîðåííÿ Âíóòð³øíüî¿ êàðàíòèííî¿ âàðòè â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ¿¿ ñòðóêòóðà, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïî-
âíîâàæåííÿ. Ïîêàçàíî ¿¿ ãåíåòè÷íèé çâ’ÿçîê ç ìèòíîþ âàðòîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàðàíòèííà âàðòà, Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, ìåæà.

Ðåçþìå

Â ðàáîòå ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èññëåäóåìîãî ïåðèîäà îñâåùàþòñÿ ïðåäïîñûëêè è ïðîöåññ ñî-
çäàíèÿ Âíóòðåííåé êàðàíòèííîé ñòðàæè â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX ñòîëåòèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ åå ñòðóêòóðà, ïðàâà, îáÿçàííîñòè
è ïîëíîìî÷èÿ. Ïîêàçàíà åå ãåíåòè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ òàìîæåííîé ñòðàæåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàðàíòèííàÿ ñòðàæà, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ãðàíèöà.

Summary

In-process by the use of legislative acts of the probed period pre-conditions and process of creation of the Internal quarantine guard
light up in the first half of the XIX item Its structure, rights, duties and plenary powers, is examined. It is rotined genetic connection
with a custom guard.

Key words: quarantine guard, Russian empire, border.
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Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒÀÕ ÇÓÍÐ

Ïðîãîëîøåíèé 16 æîâòíÿ 1918 ð. ³ìïåðàòîðîì Êàðëîì ² ìàí³ôåñò ïðî ïåðåòâîðåííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè â
ôåäåðàòèâíó äåðæàâó ñïîíóêàâ óêðà¿íö³â äî ð³øó÷èõ ä³é. 18 æîâòíÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêîþ ïàðëàìåíòàðíîþ
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ðåïðåçåíòàö³ºþ ó Ëüâîâ³ áóëî ñêëèêàíî çáîðè âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïîñë³â àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó, ãàëèöüêî-
ãî ³ áóêîâèíñüêîãî ñåéì³â, ïî òðè äåëåãàòè â³ä óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè, ïðåäñòàâíèêè
äóõîâåíñòâà. Íà çáîðàõ áóëî îáðàíî Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó (ÓÍÐ) â ÿêîñò³ ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â Àâñòðî-Óãîðùèí³. Äî íå¿ óâ³éøëè 33 óêðà¿íñüê³ ïîñëè äî àâñòð³éñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó, 34 äåïóòàòè äî Ãàëèöüêîãî òà 16 – äî Áóêîâèíñüêîãî êðàéîâèõ ñåéì³â, ïî òðè ïðåäñòàâíèêè â³ä
íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿, ðàäèêàëüíî¿, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ³ õðèñòèÿíñüêî-ñóñï³ëüíî¿ ïàðò³é, äóõîâåí-
ñòâà òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³. Ñåðåä ÷ëåí³â Ðàäè áóëè ïðîôåñîðè, àäâîêàòè, ñåëÿíè, ðîá³òíèêè, ñâÿùåíèêè –
ñëîâîì, ïðåäñòàâíèêè óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ãîëîâîþ Ðàäè ñòàâ ªâãåí Ïåòðóøåâè÷1.

Ó ëèñòîïàä³ 1918 ð. Ãàëè÷èíà, Áóêîâèíà òà Çàêàðïàòòÿ îá’ºäíàëèñÿ é óòâîðèëè íîâó óêðà¿íñüêó äåðæà-
âó – Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó (ÇÓÍÐ), çàãàëüíîþ ïëîùåþ ïîíàä 70 òèñ. êâ. êì ç íàñåëåííÿì
ïîíàä 6 ìëí îñ³á2.

13 ëèñòîïàäà 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè áóâ óõâàëåíèé «Òèì÷àñîâèé îñíîâíèé
çàêîí ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü áóâøî¿ àâñòðî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿», ÿêèé ïðîãîëîñèâ
ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, äî òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ââ³éøëà óêðà¿íñüêà ñóñï³ëüíà åòíîãðàô³÷íà îáëàñòü â ìå-
æàõ êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, à ñàìå: óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà êîëèøí³õ àâñòð³éñüêèõ êîðîííèõ
êðà¿â Ãàëè÷èíè ³ Âîëîäèìèð³¿ òà Áóêîâèíè, à òàêîæ óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè êîëèøí³õ óãîðñüêèõ ñòîëèöü: Ñïèø,
Øàðèø, Çåìëÿíè, Óã. Áåðåã, Óãî÷à ³ Ìàðìîðîø3.

Çã³äíî ç ²V àðòèêóëîì Òèì÷àñîâîãî îñíîâíîãî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
îñíîâîþ äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÇÓÍÐ ìàëè ñòàòè âèáðàí³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè. Àëå äî ÷àñó ¿õ ç³áðàííÿ âñþ
âëàäó ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâàòè Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà òà Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò4.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ, áóëî ñòâîðåííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áà-
çè, ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó. Çà ïðîïîçèö³ºþ Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó
Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà óõâàëèëà ð³øåííÿ, ùîá äî ïðèéíÿòòÿ âëàñíèõ çàêîí³â äëÿ çä³éñíåííÿ âëàäè â
óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â ÇÓÍÐ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ àâñòð³éñüê³ çàêîíè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêùî âîíè
íå ñóïåðå÷èëè çàñàäàì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Êð³ì öüîãî, äî 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. äåðæàâí³ óðÿäîâö³, ñóää³, ïðîêóðàòîðè òà ³íø³ ñëóæáîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè
ñêëàñòè ñëóæáîâó ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü ÇÓÍÐ òà ¿¿ çàêîíàì. Çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ïðåäñòàâíèêè
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîãëè ñòàòè ÷ëåíàìè áóäü-ÿêèõ îðãàí³â âëàäè ÇÓÍÐ, à òàêîæ äåëåãóâàòè âëàñíèõ
ïîñë³â äî ñêëàäó ÓÍ Ðàäè. Àëå âðàõîâóþ÷è óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêå ïðîòèñòîÿííÿ, ïîëÿêè íå âèçíàâàëè ñàì
ïðîöåñ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, à ³íø³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, çàéíÿâøè íåéòðàëüíó ïîçèö³þ â óê-
ðà¿íñüêî-ïîëüñüêîìó êîíôë³êò³, íå ïîñï³øàëè íà ñëóæáó â äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ñêëàä ÓÍ
Ðàäè áóâ àáñîëþòíî óêðà¿íñüêèì.

Ïîðó÷ ç îðãàí³çàö³éíèìè ïèòàííÿìè âëàäîþ ïðîâîäèëàñÿ òàêîæ àêòèâíà ðîáîòà ç óêðà¿í³çàö³¿ äåðæàâíî-
ãî æèòòÿ ÇÓÍÐ. Óðÿäîì çä³éñíþâàëèñÿ çàõîäè ùîäî çàì³íè àâñòð³éñüêèõ åìáëåì òà íàïèñ³â íà íîâîââåäåí³ ç
ãåðáîì ÇÓÍÐ òà íàïèñàìè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ5. Óðÿäîâ³ íàïèñè íà äåðæàâíèõ áóä³âëÿõ ïîâèíí³ áóëè ì³ñòè-
òè ãåðá ÇÓÍÐ, à äîâêîëà ãåðáà – íàçâó óðÿäó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Âîäíî÷àñ äîçâîëÿëîñÿ, ùîá íà äåðæàâíèõ
øêîëàõ ç ïîëüñüêîþ òà í³ìåöüêîþ ìîâàìè âèêëàäàííÿ óðÿäîâ³ åìáëåìè ì³ñòèëè òàêîæ íàïèñè ïîëüñüêîþ òà
í³ìåöüêîþ ìîâàìè (§ 6)6.

Ðàçîì ³ç òèì ïîëÿêè, íå çâàæàþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ïðîäîâæóâàëè çàïåêëó áîðîòüáó ïðî-
òè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè. Çîêðåìà, ó ãðóäí³ 1918 ð. ó ëüâ³âñüê³é Ñòàâðîï³ã³¿, Ïðîñâ³ò³,
Äí³ñòð³ òà â «Ä³ë³» ïîëÿêàìè áóëî ïðîâåäåíî 18 ðåâ³ç³é. Äðóêàðíþ «Ä³ëà» òà «Óêðà¿íñüêîãî ñëîâà» ÷àñòêîâî
áóëî çíèùåíî. Çà âåñü ÷àñ ïîëüñüêî¿ ³íâàç³¿ «Ä³ëî» âèéøëî ëèøå äâà ðàçè. Íàòîì³ñòü ïî÷àâ âèõîäèòè óê-
ðà¿íñüêèé ñîö³àë³ñòè÷íî-äåìîêðàòè÷íèé ÷àñîïèñ «Âïåðåä», ÿêèé çà íàêàçîì êîìåíäàíòà Ðîçâàäîâñüêîãî ìàâ
äðóêóâàòèñÿ ç äâîìà ð³âíîðÿäíèìè òåêñòàìè: äâà òåêñòè íàïèñàí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, àëå îäèí – çâè÷àéíèì
ïðàâîïèñîì, à äðóãèé – ëàòèíñüêèìè (ïîëüñüêèìè) áóêâàìè. Âñ³ óêðà¿íñüê³ êíèãàðí³ áóëî çà÷èíåíî. Àí³
óêðà¿íñüê³, àí³ ïîëüñüê³ øêîëè íå ôóíêö³îíóâàëè. Óêðà¿íñüê³ íàïèñè òà âèâ³ñêè íà êðàìíèöÿõ áóëè çíèùåí³.
Ùîäíÿ ïîëÿêàìè ïðîâîäèëèñÿ ðåâ³ç³¿ ó áóäèíêàõ, äå ïðîæèâàëè óêðà¿íö³. Çä³éñíþâàëèñÿ àðåøòè òà ³íòåðíó-
âàííÿ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â7.

1 ñ³÷íÿ 1918 ð. ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ÇÓÍÐ ªâãåíîì Ïåòðóøåâè÷åì ó âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ãàçåòàõ áóâ
îïóáë³êîâàíèé «Ïðîòåñò Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïðîòè ïîëüñüêî¿ ³íâàç³¿», ÿêèé àäðåñóâàâ-
ñÿ óðÿäó Îá’ºäíàíèõ Äåðæàâ, à òàêîæ àíãë³éñüêîìó, ôðàíöóçüêîìó òà ³òàë³éñüêîìó óðÿäàì. Ó ïðîòåñò³ çàçíà-
÷àëîñÿ: «Ïîëüñüêèé óðÿä â Âàðøàâ³ ïîñò³éíî âèñèëàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³éñüê ïðîòè Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè. Éî-
ãî ìåòîþ º çíèùåííÿ â³éñüêîâîþ ñèëîþ ñòàðîâèííî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè «Ãàëè÷èíè», â³äáóäîâàíó óê-
ðà¿íñüêèì íàðîäîì íà îñíîâ³ ïðàâ ³ íåçàëåæíî¿ âîë³ íàðîäó íà ñâî¿é çåìë³, íà ÿê³é ç’ÿâèëàñÿ Çàõ³äíî-Óê-
ðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà – ³ íàñèëüíî ïðèºäíàòè ¿¿ äî ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà. Óêðà¿íñüêèé íàðîä Ãàëè-
÷èíè ï³äíÿâ áóðõëèâó áîðîòüáó ïðîòè ö³º¿ âîðîæî¿ ³íâàç³¿. Ãîëîâíèé ïîëüñüêèé êîìåíäàíò â Ãàëè÷èí³ àðåø-
òóâàâ ìèðíèõ ãîðîæàí-óêðà¿íö³â ÿê çàðó÷íèê³â ³ ñïðè÷èíèâ ùå á³ëüøå ñòðàøí³ ïîãðîìè. Óêðà¿íö³â ìó÷àòü
òà ïåðåñë³äóþòü â íàéáðóòàëüí³øèé ñïîñ³á. Òèì÷àñîì ïîëüñüê³ ïîñëàíö³ ðîçâèâàþòü â óðÿä³â êîàë³ö³¿ òà â
ïðåñ³ ïðàöþ ïðîòè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè çà äîïîìîãîþ î÷îðíåí-
íÿ òà áðåõí³, ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ íåéòðàëüíèõ êðîê³â ç³ ñòîðîíè óðÿä³â êîàë³ö³¿… Óêðà¿íñüêå íàñåëåí-
íÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè õî÷å âèêîíóâàòè ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ò³ëüêè íà ñâî¿é íàö³îíàëüí³é
òåðèòîð³¿ – ïðàâà, ÿê³ ïðèçíàâ íàì ïðåçèäåíò Â³ëüñîí ³ êîàë³ö³ÿ…»8. Ïðåçèäåíò ÓÍÐ çâåðíóâñÿ ç ïðîõàííÿì
äî óðÿä³â êîàë³ö³¿ âïëèíóòè òà íàêàçàòè âëàä³ ó Âàðøàâ³ é Áóõàðåñò³ çàáðàòè ïîëüñüê³ â³éñüêà ç³ Ñõ³äíî¿ Ãà-
ëè÷èíè, äëÿ òîãî ùîá óêðà¿íñüêèé íàðîä áåç ïåðåøêîä ì³ã êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì ñàìîâèçíà÷åííÿ.

Ãàâðåöüêà Ì. É. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÇÓÍÐ
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Óêðà¿íñüêà âëàäà, íå îòðèìàâøè ï³äòðèìêè â³ä äåðæàâ êîàë³ö³¿, ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ çàõ³äíèõ çåìåëü ³ç çåìëÿìè Íàääí³ïðÿíùèíè. Óõâàëîþ â³ä 3 ñ³÷íÿ 1919 ð. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëü-
íà Ðàäà ïîñòàíîâèëà «ïðî çëóêó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ç Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ â îäíó, îäíîö³ëüíó, ñóâåðåííó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó. Äî ìîìåíòó ç³áðàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â
îá’ºäíàíî¿ Ðåñïóáë³êè, çàêîíîäàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ÇÓÍÐ ïðîäîâæóâàëà âèêîíóâàòè Óêðà¿í-
ñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, à öèâ³ëüíîþ òà â³éñüêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ â³äàâ Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò»9.

Êð³ì öüîãî, íà îñíîâ³ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ 4 ñ³÷íÿ 1919 ð., Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà îáðàëà Ïðåçèä³þ,
ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç Ïðåçèäåíòà òà ÷îòèðüîõ éîãî çàñòóïíèê³â10, à òàêîæ Âèä³ë ÓÍÐ, â ÿêèé âõîäèâ Ïðåçèäåíò
ÓÍÐ òà äåâ’ÿòü ÷ëåí³â (§ 1)11. Çàêîíè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, óõâàëåí³ Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, à òà-
êîæ ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³àò³â ïóáë³êóâàëèñÿ ó «Â³ñíèêó çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â Çàõ³äíî¿ Îá-
ëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Òåêñò çàêîí³â, óõâàëåíèõ Ðàäîþ, ï³äïèñóâàâ Ïðåçèäåíò ÓÍÐ òà
îäèí ÷ëåí Âèä³ëó ÓÍÐ, à ðîçïîðÿäæåííÿ ñåêðåòàð³â – â³äïîâ³äíèé ñåêðåòàð (§ 2)12.

Âæå 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. â³äáóëàñÿ âàæëèâà òà î÷³êóâàíà ïîä³ÿ â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – áóâ ï³äïèñàíèé
Àêò ïðî çëóêó ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî æèòòÿ, ïî-
ëÿêè íå áàæàëè çàëèøàòè ñâî¿õ ïîçèö³é, ïðî ùî ñâ³ä÷èëî ïîëüñüêå óðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ ìàã³ñòðàòàõ,
³ãíîðóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ òà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ç áîêó ïîëüñüêèõ óðÿäîâèõ ê³ë.
×åðåç íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîâíîãî ïèòàííÿ ïîëüñüê³ ÷èíîâíèêè ïðîäîâæóâàëè âïåð-
òî âèêîðèñòîâóâàòè «ïîëüñüêó ìîâó óæåíäîâó»13 ó ñï³ëêóâàíí³ ç óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì. Äîñèòü ÷àñòî â êî-
ðåñïîíäåíö³¿ çóñòð³÷àëèñÿ ïîëüñüê³ óðÿäîâ³ ëèñòè, àáî óêðà¿íñüê³ óðÿäîâ³ ëèñòè ç ïîëüñüêèìè ï³äïèñàìè, ùî
âèêëèêàëî îáóðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè14. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè óêðà¿íö³ íàïîëÿãàëè íà çàêîííîìó âñòàíîâëåí-
íþ âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè õàîñ òà âèð³øèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîâíå ïèòàííÿ, óðÿä ÓÍÐ ðîçðîáèâ ïðî-
åêò çàêîíó ïðî âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ âñ³õ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó ðîçáóäî-
âè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Óðÿä ñòîÿâ íà òîìó, ùî ÿê ³ â êîæí³é äåðæàâ³, òàê ³ îñîáëèâî â óêðà¿íñüê³é ïîâèííà
áóòè âñòàíîâëåíà îäíà ìîâà ÿê äåðæàâíà, òèì á³ëüøå, ùî óêðà¿íö³, âèêîíóþ÷è àêò ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðîãî-
ëîñèëè ñâîþ äåðæàâí³ñòü íà ³ñòîðè÷í³é óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, çàñåëåí³é ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Íà
äóìêó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ò³ëüêè äåðæàâíîþ ìîâîþ ìîãëè ïîðîçóì³òèñÿ âñ³ ãðîìàäÿíè íà ñï³ëüíèõ çàñ³äàí-
íÿõ, ñåéìàõ, ó ïàðëàìåíò³. Òàê, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ â óñ³õ äåðæàâàõ ñâ³òó. Òîìó äåðæàâíîþ ìîâîþ â óê-
ðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ìàëà áóòè âñòàíîâëåíà óêðà¿íñüêà ìîâà. ßê ïðèêëàä, íàâîäèëàñÿ Àâñòð³éñüêà äåðæàâà, â
ÿê³é í³ìö³ íå ñòàíîâèëè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, àëå äî îñòàíí³õ ÷àñ³â íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùîá í³ìåöüêà ìîâà
ìàëà ñòàòóñ äåðæàâíî¿, ìîòèâóþ÷è öå «äåðæàâíîþ êîíå÷í³ñòþ», òîáòî íåîáõ³äí³ñòþ15.

Çã³äíî ç ïðîåêòîì âñ³ äåðæàâí³ óðÿäè, âñ³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà òà ïóáë³÷í³ ³íñòèòóö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè
âæèâàòè â êîðåñïîíäåíö³ÿõ ì³æ ñîáîþ òà ó âíóòð³øíüîìó óðÿäóâàíí³ äåðæàâíó ìîâó. Òàêèé ïðèíöèï ââà-
æàâñÿ ñïðàâåäëèâèì ùå é òîìó, ùî Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà, óòðèìóþ÷è âåñü óðÿäîâèé àïàðàò, âñ³ óðÿäè òà
âëàäó, áåçñóìí³âíî, ìàëà ïðàâî äîìàãàòèñÿ, ùîá âñ³ óðÿäîâö³ òà äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çíàëè òà âèêîðèñòîâó-
âàëè ó âíóòð³øíüîìó óðÿäóâàíí³ óêðà¿íñüêó ìîâó16.

Ùî æ ñòîñóâàëîñÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òî Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ïðèíöèï ïîâíî¿ àâòîíîì³÷íî¿ òà îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, à òàêîæ ãàðàíòóâàëà ð³âí³ ïðàâà äëÿ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí. Äåðæàâà, íå áåðó÷è äî óâàãè â³ðó é íàö³îíàëüí³ñòü, íàäàëà ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïîëüñüêîìó,
ºâðåéñüêîìó, í³ìåöüêîìó òà ³íøèì íàðîäàì, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ, ïðè öüîìó, ¿ì áóëî äîçâîëå-
íî çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ¿õ ð³äíîþ ìîâîþ. Âîäíî÷àñ íà äåðæàâíó âëàäó ïîêëàäàâñÿ
îáîâ’ÿçîê çíàííÿ ìîâ öèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ îáîâ’ÿçîê äàâàòè â³äïîâ³ä³ íà çâåðíåííÿ îñ³á ¿õ
ð³äíîþ ìîâîþ17.

Äàíèé çàêîí áóâ çàïëàíîâàíèé óðÿäîì ÿê çàêîí ðàìêîâèé – äåðæàâíèé çàêîí, ÿêèé ì³ñòèâ ïðèïèñè ùî-
äî âæèâàííÿ ìîâè ó âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ âñ³õ äåðæàâíèõ âëàä, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà ó ñôåð³ øê³ëüíèöòâà, ó àðì³¿, íà çàë³çíèö³, ïîøò³, äåðæàâíèõ êîïàëüíÿõ ³ ò.
ä. Ùîäî âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ñóä³, òî ç îãëÿäó íà êàçó¿ñòèêó, ñïðè÷èíåíó öèâ³ëüíîþ ïðîöåäó-
ðîþ, çàêîí öåé áóâ íå âñåîõîïëþþ÷èì, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ áðàëè ó÷àñòü äåê³ëüêà îñ³á: ñòîðîíè, ñâ³äêè òà
ñë³ä÷³, ð³äíà ìîâà ÿêèõ ìîãëà áóòè ð³çíîþ. Äëÿ öüîãî áóëî íåîáõ³äíî, ùîá Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò
Ñóä³âíèöòâà ïðèéíÿâ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêå á ì³ñòèëî íîðìè, ùî ìàëè âðåãóëþâàòè âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè â ñóäàõ18.

Âæå 15 ëþòîãî 1919 ð. Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ îô³ö³éíî áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ ìîâè ó âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ äåðæàâíèõ âëàä ³ óðÿä³â, ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó Çàõ³äí³é îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿêèé ïîñòàíîâèâ, ùî äåðæàâíîþ
ìîâîþ ó33 Çàõ³äí³é Îáëàñò³ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè º óêðà¿íñüêà ìîâà (§ 1). Äàíó ìîâó ïîâèíí³ áóëè âæèâàòè
ó âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ âñ³ äåðæàâí³ âëàäè ³ óðÿäè, ïóáë³÷í³ ³íñòèòóö³¿ òà äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà (§ 2). Âñ³ì çàêîííî âèçíàíèì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì çàëèøàëàñÿ ñâîáîäà âæèâàííÿ ÿê óñíî,
òàê ³ ïèñüìîâî ¿õ ð³äíî¿ ìîâè â óðÿäîâèõ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíîþ âëàäîþ òà óðÿäàìè, ïóáë³÷íèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè é äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (§ 3)19.

ßêùî ïîð³âíþâàòè àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ãàðàíòóâàëî ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ðîçâèòîê
ð³äíî¿ ìîâè, àëå íîñèëî ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, òî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ëèøå íàäàâàëî ãà-
ðàíò³¿, à é çàáåçïå÷óâàëî ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíèìè ìîâàìè ó ïîâñÿêäåííî-
ìó òà äåðæàâíîìó æèòò³. Êð³ì öüîãî, çàëèøàëîñÿ ÷èííèì ð³øåííÿ Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó â³ä 10 ëèñòîïà-
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äà 1918 ð. ïðî òå, ùî âñ³ çàêîíè, óðÿäîâ³ àêòè òà ³íø³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà-
÷åííÿ, ñë³ä ïóáë³êóâàòè ÷îòèðìà ìîâàìè – óêðà¿íñüêîþ, ïîëüñüêîþ, ºâðåéñüêîþ ³ í³ìåöüêîþ20.

Íàâ³òü çà òàêèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïîëÿêè íå âèçíàâàëè ìîâíî¿ ðåôîðìè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ³ íå çì³íþâà-
ëè ñâî¿õ ïîçèö³é ùîäî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Äîñèòü ö³êàâèé ôàêò ïîëüñüêîãî øîâ³í³çìó áóâ çàñâ³ä÷åíèé ó ñòàòò³
«Precz z Rusinami!» («Ãåòü Ðóñèí³â!») ó ãàçåò³ «Ðåñïóáë³êà» çà 1919 ð., â ÿê³é ïîð³âíþºòüñÿ àíòèóêðà¿íñüêà
ïîë³òèêà â Ïîëüù³ òà ëîÿëüíà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî¿ âëàäè äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â ÇÓÍÐ. Â òîé ÷àñ, ÿê ó
Ïîëüù³ çâ³ëüíÿëè ç óñ³õ ïîñàä óêðà¿íö³â, ÷åõ³â òà í³ìö³â, â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ âñ³ì íàö³îíàëüíèì ìåíøè-
íàì íå ò³ëüêè ãàðàíòóâàëèñÿ ¿õí³ ïðàâà, à íàâ³òü íàäàâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü áóòè ÷ëåíàìè óðÿäó çà óìîâè ñêëà-
äàííÿ ïðèñÿãè íà â³ðí³ñòü äåðæàâ³. Àëå ³ â äàí³é ñèòóàö³¿, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ñòàòò³, ñïîñòåð³ãàëèñÿ çëîâæè-
âàííÿ. Ïîëüñüê³ óðÿäîâö³, «íàâ³òü íàéá³ëüø³ øîâ³í³ñòè, çàëèøàëèñÿ íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ, áî ñêëàëè ïðèñÿãó, êî-
ðèñòóâàëèñÿ ïîëüñüêîþ ìîâîþ, òîìó ùî ïî-óêðà¿íñüêè ðîçìîâëÿòè íå áàæàëè»21.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè óðÿäîì áóëî çä³éñíåíî òàêîæ ó
øê³ëüí³é ñôåð³. Òàê, 2 òà 3 ëþòîãî 1919 ð. â Ñòàí³ñëàâîâ³ â³äáóâñÿ ç’¿çä äåëåãàò³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäíîãî
ó÷èòåëüñòâà, íà ÿêîìó áóëî ðåïðåçåíòîâàíî ó÷èòåëüñòâî ç 31 ïîâ³ò³â, ïðåäñòàâëåíèõ 117 äåëåãàòàìè. Ñåðåä
ïðîáëåì, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ íà çàñ³äàíí³, áóëî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ íàðîäíîãî øê³ëüíèöòâà. Äåðæàâíèì ñåêðå-
òàðåì äîêòîðîì À. Àðòèìîâè÷åì áóëè ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè øê³ëüíî¿ ïîë³òèêè Äåðæàâíîãî Ñåêðå-
òàð³àòó. Òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñêàñóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ íàðîäíèõ øêîëàõ íàâ÷àííÿ ÷óæèìè ìî-
âàìè. Âîäíî÷àñ, âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñòàâàëî îáîâ’ÿçêîâèì ïðåäìåòîì íàâ÷àííÿ â óñ³õ øêîëàõ. Ó÷è-
òåëü, ÿêèé íå ñêëàäàâ ïðèñÿãè íà â³ðí³ñòü óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, íå ìàâ ïðàâà çàéìàòèñÿ ó÷èòåëüñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Çáîðàìè îäíîãîëîñíî áóëî óõâàëåíî ðÿä ðåçîëþö³é, çã³äíî ç ÿêèìè íàðîäíà øêîëà âèçíàâàëàñÿ
äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, à ó÷èòåë³ â³ä 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. âèçíàâàëèñÿ äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè. Äëÿ ñêëàäåííÿ òèì÷àñîâîãî ïðîåêòó øê³ëüíîãî çàêîíó çáîðàìè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç ôàõ³âö³â ó øê³ëüí³é ñïðàâ³22.

13 ëþòîãî 1919 ð. Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ âèäàíèé çàêîí «Ïðî îñíîâè îðãàí³çàö³¿
øê³ëüíèöòâà íà Çàõ³äí³é Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî óðÿäîâîþ ìî-
âîþ òà ìîâîþ âèêëàäàííÿ ó âñ³õ äåðæàâíèõ øêîëàõ º óêðà¿íñüêà ìîâà. Îäíî÷àñíî íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì,
ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, íàäàâàëîñÿ ïðàâî çäîáóâàòè îñâ³òó ð³äíîþ ìîâîþ (§ 2)23.

Çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Ñåêðåòàð³àòó îñâ³òè ó ñïðàâ³ òèì÷àñîâèõ çì³í íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â, ïðèéíÿòîãî
23 ëþòîãî 1919 ð., ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âèâ÷åííÿ ïîëüñüêî¿ òà í³ìåöüêî¿ ìîâ â óñ³õ øêî-
ëàõ ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ. Ïðè öüîìó áóëà çàëèøåíà ìîæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ ïîëüñüêî¿ òà í³ìåöü-
êî¿ ìîâè â ñåðåäí³õ øêîëàõ ÿê íå îáîâ’ÿçêîâîãî ïðåäìåòà. Â óñ³õ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ øêîëàõ ç íåäåðæàâ-
íîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ ââîäèëîñÿ íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî ïðåäìåòà: â íàðîäíèõ øêî-
ëàõ – ç òðåòüîãî ðîêó íàâ÷àííÿ, à â óñ³õ ³íøèõ øêîëàõ – ç ïåðøîãî ðîêó íàâ÷àííÿ24.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàíü â³ä 24 ëþòîãî 1919 ð. äèðåêö³¿ âñ³õ
äåðæàâíèõ ñåðåäí³õ øê³ë ç íåóêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ â ì³ñöåâîñòÿõ, äå íåìàº äåð-
æàâíèõ øê³ë äàíîãî òèïó ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ, äî 15 áåðåçíÿ 1919 ð. çàïðîâàäèòè óêðà¿íñüêó
ìîâó (§ 1). Òàêîæ äàíèì ðîçïîðÿäêîì âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî äî ê³íöÿ íàâ÷àëüíîãî 1918/19 ðîêó âêàçàíèì çà-
êëàäàì äîçâîëÿëîñÿ êîðèñòóâàòèñÿ, ïðè íåîáõ³äíîñò³, «òåïåð³øíüîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ ÿê äîïîì³æíîþ»25,
òîáòî ïîëüñüêîþ ÷è í³ìåöüêîþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ íå ñòàëà íà çàâàä³ ó â³äêðèòò³ óêðà¿íñüêèì óðÿ-
äîì ÇÓÍÐ ïîíàä 2000 íàðîäíèõ òà 30 ñåðåäí³õ øê³ë ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ. Ñåðåä íèõ áóëî 20
ã³ìíàç³é, òðè ðåàëüí³ øêîëè òà ñ³ì ó÷èòåëüñüêèõ ñåì³íàð³é26.

Ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè ïðàâîâèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà
âîäíî÷àñ ãàðàíòóâàëè ìîâí³ ïðàâà íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì, ñâ³ä÷èëè ïðî ïîë³òè÷íó çð³ë³ñòü êåð³âíèöòâà
ÇÓÍÐ, ðîçóì³ííÿ ïðàâ òà êóëüòóðíèõ ïîòðåá ëþäèíè. Ëîÿëüíà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî¿ âëàäè çä³éñíþâàëàñÿ â
³íòåðåñàõ óñ³õ íàðîäíîñòåé, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ, â ³íòåðåñàõ óñ³º¿ ñóñï³ëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì
óðÿä ïðàãíóâ äîâåñòè, ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä äîð³ñ äî ñàìîñò³éíîñò³, à «ÿêùî á óêðà¿íñüêà âëàäà ðîçïî÷àëà
çàãàðáíèöüêó ïîë³òèêó ïðîòè ³íøîãî íàðîäó, àáî õî÷à á íåïðèõèëüíî ïîñòàâèëàñÿ äî ÿêîãîñü ç íèõ, òî öå äà-
ëî á ïðèâ³ä äî äóìêè, ùî óêðà¿íö³ íåçð³ë³ äî òîãî, ùîá óïðàâëÿòè ñâîºþ òåðèòîð³ºþ»27.

Ïðîòå ç ïðèõîäîì íîâî¿ âëàäè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå íàðîäíèõ ìàñ íå çàçíàëî îñîáëèâèõ çì³í
íà êðàùå. Â òàê³é ñèòóàö³¿ áóëà âèíà íå ò³ëüêè âëàäè, ùî íå çìîãëà âèð³øèòè íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
ùå îäíèì ôàêòîðîì áóëà âèñíàæëèâà â³éíà ç ïîëüñüêèìè îêóïàíòàìè. Àëå íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ ïîë³òè÷í³
óìîâè óêðà¿íñüêîìó óðÿäó âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíñüêèé ìèð òà ñïîê³é â äåðæàâ³. Êð³ì öüîãî, óê-
ðà¿íñüêà âëàäà âñóïåðå÷ ð³çíèì ïåðåïîíàì çä³éñíþâàëà âñ³ çàõîäè äëÿ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè
òà îñâ³òè.

Îòæå, Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàëà âò³ëåííÿì äåðæàâíèöüêèõ ñòðåìë³íü óêðà¿íö³â
Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè é Çàêàðïàòòÿ. Ïðîãîëîøåííÿ âëàñíî¿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè â öåíòð³ ªâðîïè ñòàëî
âèçíà÷íîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü ïåðåáóâàâ ï³ä ãí³òîì ³íøèõ
íàðîä³â.

1 Òèùèê Á. É., Â³â÷àðåíêî Î. À., Ëåøêîâè÷ Í. Î. Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ (1917–1922 ðð.). Ìîíîãðàô³ÿ. – Ëüâ³â –
²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ñâ³ò, 2000. – Ñ. 86.

Ãàâðåöüêà Ì. É. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÇÓÍÐ
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2 Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. 1918–1923: ²ñòîð³ÿ / Êåð³âíèê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó é â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð
Îëåêñàíäð Êàðïåíêî. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ñ³âåðñ³ÿ, 2001. – Ñ. 5.

3 Òèì÷àñîâèé îñíîâíèé çàêîí ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü áóâøî¿ àâñòðî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ óõâàëåí³
Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ íà çàñ³äàíí³ äíÿ 13. ïàäîëèñòà 1918 / Çá³ðíèê çàêîí³â, ðîçïîðÿäê³â òà îá³æíèê³â ïðîãîëî-
øåíèõ Äåðæàâíèì Ñåêðåòàðÿòîì Çàõ. Óêð. Íàð. Ðåïóáëèêè. – Ñòàíèñëàâ³â: Ç ïå÷àòí³ Á. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíèñëàâîâ³,
1918. – Ñ. 3.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 3–4.
5 Ðîçïîðÿäîê Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðà Ñóä³âíèöòâà ç äíÿ 18. ãðóäíÿ 1918 ð. â ñïðàâ³ íàïèñ³â ³ óðÿäîâèõ ïå÷àòèé / Çá³ðíèê

çàêîí³â, ðîçïîðÿäê³â òà îá³æíèê³â ïðîãîëîøåíèõ Äåðæàâíèì Ñåêðåòàðÿòîì Çàõ. Óêð. Íàð. Ðåïóáëèêè. – Ñòàíèñëàâ³â: Ç ïå÷àòí³
Á. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíèñëàâîâ³,  1918. – Ñ. 15–16.

6 Ðîçïîðÿäîê Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç äíÿ 20. ãðóäíÿ 1918 ð. â ñïðàâ³ íàçâ äåðæàâíèõ óðÿä³â, â ñïðàâ³
ñëóæáîâîãî ïðèðå÷åííÿ óðÿäíèê³â àäì³í³ñòðàö³éíèõ, òà â ñïðàâ³ åìáëåì, íàïèñ³â ³ ïå÷àòèé â ñëóæá³ àäì³í³ñòðàö³éí³é / Çá³ðíèê
çàêîí³â, ðîçïîðÿäê³â òà îá³æíèê³â ïðîãîëîøåíèõ Äåðæàâíèì Ñåêðåòàðÿòîì Çàõ. Óêð. Íàð. Ðåïóáëèêè. – Ñòàíèñëàâ³â:  Ç ïå÷àòí³
Á. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíèñëàâîâ³, 1918. – Ñ. 21–22.

7 Íàø³ ³íñòèòóö³¿. Íàø³ ÷àñîïèñè. // Íîâå æèòòÿ – Ç ïå÷àòí³ Å.Âàéäåíôåëüäà â Ñòàí³ñëàâîâ³. – ×. 21. – Ñóáîòà, äíÿ 21. ãðóä-
íÿ 1918. – Ð³ê ². – Ñ. 1.

8 Ïðîòåñò Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåïóáëèêè ïðîòè ïîëüñüêî¿ ³íâàç³¿ // Íîâå æèòòÿ. – Ç ïå÷àòí³ Å. Âàéäåíôåëüäà â
Ñòàí³ñëàâîâ³. – ×. 1. – Ñåðåäà, äíÿ 1. ñ³÷íÿ 1919. – Ð³ê ²². – Ñ. 1.

9 Óõâàëà Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ç äíÿ 3. Ñ³÷íÿ 1919 ð. ïðî çëóêó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåïóáëèêè ç Óê-
ðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáëèêîþ / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â Çàõ³äíî¿ Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóá-
ëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – Âèïóñê 1. – Âèäàíèé 31 ñ³÷íÿ 1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 1.

10 Çàêîí ç äíÿ 4. ñ³÷íÿ 1919 ð. äîïîâíÿþ÷èé ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â ³ ðîçïî-
ðÿäê³â Çàõ³äíî¿ Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – Âèïóñê 1. – Âèäà-
íèé 31 ñ³÷íÿ 1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 2.

11 Çàêîí ç äíÿ 4. ñ³÷íÿ 1919 ð. ïðî Âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â Çàõ³äíî¿
Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – Âèïóñê 1. – Âèäàíèé 31 ñ³÷íÿ
1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 2–3.

12 Çàêîí ç äíÿ 4. ñ³÷íÿ 1919 ð. ïðî ñïîñ³á îïîâ³ùóâàííÿ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â
Çàõ³äíî¿ Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – 1. Âèïóñê. – Âèäàíèé 31
ñ³÷íÿ 1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 2.

13 Ïðîºêò çàêîíà ïðî óðÿäîâó ìîâó / Ðåïóáëèêà. – Äðóêàðíÿ Å. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíèñëàâîâ³. – ×. 12. – Ñòàíè-
ñëàâ³â, ñóáîòà 15. ëþòîãî 1919. – Ð³ê 1. – Ñ. 2.

14 Òàì ñàìî. – Ñ. 3.
15 Òàì ñàìî.
16 Òàì ñàìî.
17 Òàì ñàìî.
18 Òàì ñàìî.
19 Çàêîí ç äíÿ 15. ëþòîãî 1919 ð. ïðî óæèâàíº ìîâè ó âíóòð³øí³ì ³ âí³øí³ì óðÿäîâàíþ äåðæàâíèõ âëàñòèé ³ óðÿä³â, ïóá-

ëè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ íà Çàõ³äí³é Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çà-
êîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â Çàõ³äíî¿ Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – 3. Âè-
ïóñê. – Âèäàíèé 2 ìàðòà 1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 12.

20 Òèùèê Á. É., Â³â÷àðåíêî Î. À., Ëåøêîâè÷ Í. Î. Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ (1917–1922 ðð.). Ìîíîãðàô³ÿ. Ëüâ³â
– ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ñâ³ò. – 2000 – Ñ. 111.

21 «Precz z Rusinami!» / Ðåïóáëèêà. – Äðóêàðíÿ Å. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíèñëàâîâ³. – ×. 12. – Ñòàíèñëàâ³â, ñóáîòà 15.
ëþòîãî 1919. – Ð³ê 1. – Ñ. 2.

22 Ç¿çä äåëºãàò³â óêðà¿íñüêîãî íàð. ó÷èòåëüñòâà â Ñòàíèñëàâîâ³ / Ðåïóáëèêà. – Äðóêàðíÿ Å. Âàéäåíôåëüäà ³ áðàòà â Ñòàíè-
ñëàâîâ³. – ×. 7. – Ñòàíèñëàâ³â, íåä³ëÿ 9. ëþòîãî 1919. – Ð³ê 1. – Ñ. 3.

23 Çàêîí ç äíÿ 13. Ëþòîãî 1919 ð. ïðî îñíîâè øê³ëüíèöòâà íà Çàõ³äí³é Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè / Â³ñòíèê
Äåðæàâíîãî Ñåðêåòàð³ÿòó îñð³òè ³ â³ðî³ñïîâ³äàíü. – Ïå÷àòíÿ Å. Âàéäåíôåëüäà, Ñòàí³ñëàâ³â. – ×. 1. – Ñòàíèñëàâ³â, 1. ìàðòà
1919 ð. – Ð³÷íèê ². – Ñ. 1.

24 Çàðÿäæåíº â ñïðàâ³ òèì÷àñîâèõ çì³í íàó÷íèõ ïëÿí³â / Â³ñòíèê Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó îñâ³òè ³ â³ðî³ñïîâ³äàíü – Ïå-
÷àòíÿ Å. Âàéäåíôåëüäà, Ñòàíèñëàâ³â. – ×. 1. – Ñòàíèñëàâ³â, 1. ìàðòà 1919. – Ð³÷íèê 1. – Ñ. 8.

25 Ðîçïîðÿäîê Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó ïðîñüâ³òè ³ â³ðî³ñïîâ³äàíü ç äíÿ 24. ëþòîãî 1919 ð., â³äíîñíî çàâåäåíÿ óêðà¿íñüêî¿
âèêëàäîâî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ, ñåðåäíèõ øêîëàõ / Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â Çàõ³äíî¿ Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáëèêè. – Ç äðóêàðí³ Ëüâà Äàíêåâè÷à â Ñòàíèñëàâîâ³. – Âèïóñê 3. – Âèäàíèé 2 ìàðòà 1919 ð. – Ð³÷íèê 1919. – Ñ. 25.

26 Âåðèãà Â. Òàì, äå Äí³ñòåð êðóòî â'ºòüñÿ: ²ñò. íàðèñ âèõîâíî-îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè â Ãàëè÷èí³ íà ïðèêëàä³ ó÷èòåëüñüêî¿
ñåì³íàð³¿ òà ã³ìíàç³¿ â Çàë³ùèêàõ, 1899–1939. – 2-ãå âèä., âèïðàâë. – Ëüâ³â: Êàìåíÿð, 1993. – 96 ñ.

27 Íîâèé ÷àñ, íîâå æèòòÿ / Íîâå æèòòÿ. – Ç ïå÷àòí³ Å. Âàéäåíôåëüäà â Ñòàí³ñëàâîâ³. – ×. 4. – Íåä³ëÿ, äíÿ 17. ïàäîëèñòà
1918. – Ð³ê ². – Ñ. 2.

Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïðàâîâèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÓÍÐ, Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò îñâ³òè òà â³ðîñïîâ³äàíü, óêðà¿íñüêà ìîâà.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ óêðàèíñêîãî ÿçûêà íà òåððèòîðèè ÇÓÍÐ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÇÓÍÐ, Óêðàèíñêèé Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò, Ãîñóäàðñòâåííûé Ñåêðåòàðèàò îáðàçîâàíèÿ è âåðîèñïîâåäà-
íèé, óêðàèíñêèé ÿçûê.
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÎÁÓÄÎÂÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ñó÷àñíà Óêðà¿íà º ìîëîäîþ ³ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ç ïîòåíö³àëîì ó íàóö³, ïðîìèñëîâîñò³, êóëüòóð³ òà
áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ. Âîíà ìàº âñå íåîáõ³äíå, à ñàìå: ëþäñüê³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè äëÿ òîãî, ùîá ïðå-
òåíäóâàòè íà ì³ñöå îäí³º¿ ³ç íàéðîçâèíåí³øèõ äåðæàâ ñâ³òó. Ðîçóì³ííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ïîâèííî ÿê-
íàéøâèäøå ä³éòè äî êîæíîãî æèòåëÿ òà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â. Çâè-
÷àéíî, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, îäíàê î÷³êóâàí³ åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ íåìîæëèâ³ áåç
â³äïîâ³äíèõ çðóøåíü ó äîòðèìàíí³ âñ³ìà îðãàíàìè âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ï³äïðèºìöÿìè òà ãðîìà-
äÿíàìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî ó äåðæàâ³1.

Àëå, íà æàëü, ñüîãîäí³ ëèøå íåâåëèêà ÷àñòêà ãðîìàäÿí ðîçóì³º âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó, âñòàíîâëåíîãî ó äåðæàâ³, âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ ëþäèíè, ÿêà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè.
Îñê³ëüêè ñàìå â öåé ïåð³îä – ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ìîëîäî¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóþòüñÿ ³äåàëè òà ïðàãíåííÿ äî ñàìîäåòåðì³íàö³¿, â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ ñòàíîâëåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí. Ñòàº î÷åâèäíîþ îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè â ãàëóç³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ³ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè âñ³õ áåç âèíÿò-
êó ãðîìàäÿí.

Ïðàâîâà ïîâåä³íêà º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ ãóìàí³ñòè÷-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ìîðàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ïîâåä³íêè â ñèñòåì³ «ëþäèíà ³ ïðàâî – ëþäèíà ³ çàêîí», ùî â ïî-
äàëüøîìó íàäàñòü çìîãó äëÿ ïîáóäîâè ä³éñíî äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³ ïîâèííî ñòàòè ïîñèëåí-
íÿ óâàãè äî ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì âèõîâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ö³íí³ñíîãî ñòàâëåííÿ
äî ïðàâà. Îñíîâîþ äàíîãî âèõîâàííÿ ìàº ñòàòè ïðèéíÿòòÿ ³ óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì Ïðàâà ³ Çàêîíó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàâîâà ïîâåä³íêà íàáóëà íîâîãî çíà÷åííÿ. Öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè òàê³ óê-
ðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê Ì. ². Êîçþáðà, Â. À. Êîòþê, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, À. Ð. Ìàùîê, Ñ. À. Òèõîíîâà, Ì. Ï. Ùåð-
áàíü, Ï. Ô. Ìàðòèíåíêî òà ³íø³.

Ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ ó÷åí³ ïîâ’ÿçóþòü ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ³ç ñóòòºâèì ï³äâè-
ùåííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çàêîíîñëóõíÿíîñò³, ïîäîëàííÿì ÿâèù ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó. Âîíè ðîçãëÿäàþòü ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè ÿê îäíó ³ç âàæëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè2.

Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïðàâîâà ïîâåä³íêà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî º ÷àñòèíîþ éîãî çàãàëüíî¿
êóëüòóðè òà îäíèì ç ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íàðàç³ ïåðåáóâàº ëèøå íà ñòàä³¿ ôîð-
ìóâàííÿ é ïîòðåáóº ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà àêòèâíîãî ðîçâèòêó. Ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ, îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó âñåóêðà¿íñüêîìó ÷è ðåã³îíàëüíèõ ìàñøòàáàõ, ùî áóëè
çä³éñíåí³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â, ïîñò³éíî ³ îäíîçíà÷íî çàñâ³ä÷óþòü ïðî ïðîãàëèíè ó â³äíîñèíàõ ãðî-
ìàäÿí ç âëàäîþ, íåâì³ííÿ ñàìèõ ãðîìàäÿí çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà. Îòæå, öå ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâèõ çíàíü ç áîêó ãðîìàäÿí, ïðî íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè ÿê ç áîêó îäíèõ, òàê
é ³íøèõ.

Â³ä äîòðèìàííÿ ñóñï³ëüñòâîì ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè çàëåæàòü ð³âí³ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè îêðåìèõ ñèñòåì òà
îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ, çîêðåìà, ñàìèõ ãðîìàäÿí. Ïðàâîâà ïîâåä³íêà ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà (ãðîìàäÿíèíà) – öå
îáóìîâëåí³ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüñòâà ñòóï³íü ³ õàðàêòåð ïðîãðåñèâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó îñîáè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå ïðàâîâà ïîâåä³íêà îñîáè âêëþ÷àº çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà (³íòå-
ëåêòóàëüíèé çð³ç), óì³ííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì – çàêîíàìè òà ³íøèìè àêòàìè ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ (ïîâåä³íêîâèé çð³ç).
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