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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÖÅÄÓÐ 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» çàêóï³âëÿ òîâàð³â, ðîá³ò òà
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ îäí³º¿ ³ç òàêèõ ïðîöåäóð: â³äêðèò³ òîð-
ãè, äâîñòóïåíåâ³ òîðãè, çàïèò ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é, ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â òà çàêóï³âëÿ â îäíîãî
ó÷àñíèêà. 

Âêàçàí³ ïðîöåäóðè ðåãëàìåíòóþòü ìåõàí³çì â³äáîðó ó÷àñíèê³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêèé âèçíàºòüñÿ
ôóíäàìåíòàëüíèì ôàêòîðîì, ùî âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü âñüîãî ïðîöåñó çàêóï³âåëü. Âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó â³äáîðó äîïîìàãàº çàîùàäèòè çíà÷í³ ãðîøîâ³ çàñîáè, à òàêîæ äîñÿãíóòè ³íøèõ ïîçèòèâíèõ
åôåêò³â. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ñàìå òîðãè º òèì åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé äàº çìîãó äîñÿãòè ìåòè
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü – çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ïðè ìàêñèìàëüí³é åêîíîì³¿ òà åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â1. Çàçíà÷åíå ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìè.

×àñòêîâî íàóêîâî-òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè çä³éñíþâàëàñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê:
Î. À. Ïîë³âîäñüêèé, / ². Ï. Ñàôîíîâ, Î. Ã. Òóð÷åíêî. Ïðîòå, â íàóêîâ³é ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ äà-
íà ïðîáëåìà º âçàãàë³ íåäîñë³äæåíîþ ³ ïîòðåáóº ãðóíòîâíîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óê-
ðà¿í³.

Ñóòí³ñòü òîðã³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî îäíà ³ç ñòîð³í âñòóïàº â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ç òèì, õòî ïðîïîíóº íàé-
âèã³äí³ø³ óìîâè2. Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, íà íàøó äóìó, íàéâèã³äí³øèìè óìîâàìè ñë³ä ââàæà-
òè óìîâè, ùî âèçíà÷àþòü ìàêñèìàëüíó åêîíîì³þ òà åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî äîêòðèíà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â³äíîñèòü òîðãè äî òàê çâàíèõ íåòðàäèö³éíèõ, êîíêóðåíòíèõ
ñïîñîá³â óêëàäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ çóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì ìåõàí³çìó ðèíêî-
âî¿ êîíêóðåíö³¿3. 

Áåçïîñåðåäíüî ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ òîðã³â âðåãóëüîâàíà ðîçä³ëîì 4 (ïðîöåäóðà â³äêðèòèõ òîðã³â) òà
ðîçä³ëîì 5 (ïðîöåäóðà äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Ïðî-
òå äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (íàñàìïåðåä òîðã³â) çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ çàãàëüí³ âè-
ìîãè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ëåã³òèì³çàö³þ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè. 

Ââàæàºìî, ùîäî îñíîâíèõ îçíàê òàêî¿ ëåã³òèì³çàö³¿ (çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî, çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü) ñë³ä â³äíåñòè:

äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü», à ñàìå: äîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä ó÷àñíèê³â; ìàêñèìàëüíà åêîíîì³ÿ òà åôåê-
òèâí³ñòü; â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêóï³âåëü; íåäèñêðèì³íàö³ÿ ó÷àñíèê³â, çì³ñò ÿêîãî ðîç-
êðèòî ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ â³ò÷èç-
íÿí³ òà ³íîçåìí³ ó÷àñíèêè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü íà ð³âíèõ óìîâàõ. Çàìîâíèê íå ìîæå âñòà-
íîâëþâàòè äèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè äî ó÷àñíèê³â; îá’ºêòèâíà òà íåóïåðåäæåíà îö³íêà ïðîïîçèö³é êîíêóðñ-
íèõ òîðã³â; çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿì ³ çëîâæèâàííÿì. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê çàìîâ-
íèêà äîòðèìóâàòèñÿ ìîâíîãî ïðèíöèïó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. Çã³äíî ç³ ñò. 15 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» óñ³ äîêóìåíòè, ùî ãîòóþòüñÿ çàìîâíèêîì, âèêëàäàþòüñÿ óê-
ðà¿íñüêîþ ìîâîþ, à òàêîæ çà ð³øåííÿì çàìîâíèêà îäíî÷àñíî óñ³ äîêóìåíòè ìîæóòü ìàòè àâòåíòè÷íèé ïåðå-
êëàä ³íøîþ ìîâîþ. Ïðè öüîìó âèçíà÷àëüíèì º òåêñò, âèêëàäåíèé óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. 2) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïëà-
íóâàííÿ çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî ð³÷íîãî ïëàíó (ÿêèé íàäñèëàþòüñÿ Äåðæàâí³é êàçíà÷åéñüê³é ñëóæá³ Óê-
ðà¿íè) òà ô³íàíñîâîãî ïëàíó, êîøòîðèñó, ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ äî Óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî-
÷èõ äí³â ç äíÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ;

3) íåìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó ïðåäìåòà çàêóï³âë³ íà ÷àñòèíè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè â³äêðè-
òèõ òîðã³â àáî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»;

4) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêóï³âëþ çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ ÿê íà âåá-ïîðòàë³
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè, òàê ³ â îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ³íôîðìàö³ÿ, ðîçì³ùåíà íà
âåá-ïîðòàë³ Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ³íôîðìàö³¿, ÿêó îïóáë³êîâàíî â äåðæàâíîìó
îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ïðè öüîìó, ó ðàç³ êîëè ³íôîðìàö³ÿ,
ðîçì³ùåíà íà âåá-ïîðòàë³ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè, ì³ñòèòü â³äîìîñò³, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³
îïóáë³êîâàíî â äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, àâòåíòè÷íîþ
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ââàæàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, îïóáë³êîâàíà â äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü. ²íôîðìàö³ÿ ïðî çàêóï³âëþ ïóáë³êóºòüñÿ â ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³ «Â³ñíèê äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» òà íà âåá-ïîðòàë³ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè áåçîïëàòíî. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 10 âêàçàíîãî Çà-
êîíó îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ òà ïðî ðåçóëüòàòè ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ îáîâ’ÿçêîâî
äîäàòêîâî ðîçì³ùóþòüñÿ ó ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà íà âåá-
ïîðòàë³ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, ÿêùî î÷³êóâàíà âàðò³ñòü çàêóï³âë³ ïåðåâèùóº ñóìó,
åêâ³âàëåíòíó: äëÿ òîâàð³â – 200 òèñÿ÷àì ºâðî; äëÿ ïîñëóã – 300 òèñÿ÷àì ºâðî; äëÿ ðîá³ò – 500 òèñÿ÷àì ºâðî.
Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 932 «Ïðî âèçíà÷åííÿ
îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî âèäàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âèäàííÿ ç
ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà âåá-ïîðòàëó Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü»4 îô³ö³éíèì äðó-
êîâàíèì âèäàííÿì ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ³íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü «Â³ñíèê äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü», âåá-ïîðòàëîì Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàêóï³âåëü º îô³ö³éíèé çàãàëüíîäåðæàâíèé
âåá-ïîðòàë «Äåðæàâí³ çàêóï³âë³» çà àäðåñîþ â ìåðåæ³ Internet: www.tender.me.gov.ua, ì³æíàðîäíèì ³íôîð-
ìàö³éíèì âèäàííÿì ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âèçíàíî ì³æíàðîäíå äðóêîâàíå âèäàííÿ «Announcer of
the public purchasing»;

5) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óòâîðåííÿ çàìîâíèêîì êîì³òåòó ç êîíêóðñíèõ òîðã³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóð çàêóï³âåëü, â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³»;

6) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ ó÷àñíèê³â àáî ó÷àñíèê³â ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ êâàë³ô³êàö³éíèì êðè-
òåð³ÿì, ùî ïîâèííî áóòè ï³äòâåðäæåíî äîêóìåíòàëüíî. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³» äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü ó÷àñíèêè ïîâèíí³ ìàòè êâàë³ô³êàö³éí³ äàí³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òà-
êèì êðèòåð³ÿì: íàÿâí³ñòü îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè; íàÿâí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî¿
êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ çíàííÿ òà äîñâ³ä; íàÿâí³ñòü äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíîãî äîñâ³äó âèêî-
íàííÿ àíàëîã³÷íèõ äîãîâîð³â; íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ (áàëàíñ, çâ³ò ïðî ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, çâ³ò
ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, äîâ³äêà ç îáñëóãîâóþ÷îãî áàíêó ïðî â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) çàáîðãîâàíîñò³ çà êðå-
äèòàìè. 

Íàâåäåí³ îçíàêè ëåã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðè ¿õ íàëåæíîìó äîòðèìàíí³ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ
ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñïðèÿòèìóòü ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà
³ çàïîá³ãàííþ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ó ö³é ñôåð³, ðîçâèòêó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà çàáåçïå÷åííþ ðàö³îíàëü-
íîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, òîðãè º åôåêòèâíèì òà çðó÷íèì ìåõàí³çìîì îäåðæàííÿ íàéêðàùèõ ïðîïîçèö³é â³ä îñ³á,
ÿê³ áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü. Îäíàê ðîçãëÿä öüîãî ìåõàí³çìó â÷åíèìè òà ïðàêòèêàìè îáìåæóºòüñÿ ëèøå îñîáëè-
âîñòÿìè ïðîâåäåííÿ òîðã³â ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³, à êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ òîðã³â, ÿê ³ çàêð³ïëåííÿ ºäè-
íîãî ïîíÿòòÿ òà ºäèíèõ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ òîðã³â çàêîíîäàâ÷î, íå çä³éñíåíî. Îáñÿã ö³º¿ ðîáîòè íå äàº çìîãè
äîñë³äèòè âñ³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîðã³â, ïðîòå íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïíå.

Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ º ëèøå îäí³ºþ ç³ ñôåð, äå çàñòîñîâóþòüñÿ ïðîöåäóðè òîðã³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ òàêîæ â ðàìêàõ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà, âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðè ïðè-
âàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, à òàêîæ â ³íøèõ ñôåðàõ. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü íà-
óêîâö³5, íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ òîðã³â. 

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ó ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ï³ä òîðãàìè ðî-
çóì³ºòüñÿ àáî ñïîñ³á ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà çàêóï³âëþ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, àáî ñïîñ³á óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó (âñòóïó â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðåíòíîãî â³äáîðó. Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ
òîðã³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíó ïðîöåäóðó
âñòóïó â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðåíòíîãî â³äáîðó ñåðåä ïåâíîãî êîëà ïðåòåíäåíò³â ÷å-
ðåç îö³íêó ¿õ ïðîïîçèö³é ³ âèÿâëåííÿ ïåðåìîæöÿ ç ìåòîþ óêëàäåííÿ ç íèì äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî ï. 31 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü», âèêëàâøè éîãî â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:

«31) òîðãè – çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíà ïðîöåäóðà âñòóïó â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðåíòíîãî â³äáîðó ñåðåä ïåâíîãî êîëà ïðåòåíäåíò³â ÷åðåç îö³íêó ¿õ ïðîïîçèö³é ³ âèÿâëåííÿ ïåðåìîæöÿ ç ìå-
òîþ óêëàäåííÿ ç íèì äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ».

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîä³ëÿº òîðãè íà äâà âèäè: 1) â³äêðèò³ òà 2) äâîñòóïåíåâ³. Â³äì³íí³ñòü äâî-
ñòóïåíåâèõ òîðã³â â³ä â³äêðèòèõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äâîñòóïåíåâ³ òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ â äâà åòàïè. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òà äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â, òî âîíè º ³äåíòè÷íèìè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷. 1 ñò. 34 âêàçàíîãî Çàêîíó äâîñòóïåíåâ³ òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó äëÿ ïðîöåäóðè â³äêðèòèõ òîðã³â.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â ÷³òêî âðåãóëüîâàíà ðîçä³ëîì ²V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Äî îáîâ’ÿçêîâèõ åòàï³â îðãàí³çàö³¿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ â³äêðèòèõ òà
äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â, íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè:

åòàï ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè â³äêðèòèõ òîðã³â;
åòàï îòðèìàííÿ äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;
åòàï çàáåçïå÷åííÿ ³ ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî çà-

êóï³âëþ;

Þä³öüêèé Î. Ë. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

265×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà • 2012/3



åòàï ðîçêðèòòÿ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â, ðîçãëÿäó, îö³íêè òà â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ
òîðã³â;

åòàï â³äì³íè çàìîâíèêîì òîðã³â ÷è âèçíàííÿ ¿õ òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ;
åòàï àêöåïòó ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â òà óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ.
Íà íàøó äóìêó, ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íàâåäåíîãî ïîä³ëó ïðîöåäóð íà ø³ñòü åòàï³â òà ¿õ àíàë³ç äîïîìîæóòü

çàïîâíèòè ïðîãàëèíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèíèêàþòü íà êîæíîìó ³ç íèõ, ³ äîñÿãòè íàëåæíîãî ð³âíÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåäóð â³äêðèòèõ òà äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â.

Âèêëàäåíå äîâîäèòü, ùî ñàìå òîðãè º åôåêòèâíîþ ïðîöåäóðîþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, âêàçàíå ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ ³ íîðìîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» (ñò. 20). Êð³ì òîãî, ïðàêòèêè âèç-
íà÷àþòü, ùî çà ïåð³îä ç 2001 ð. ïî 2010 ð. ÷àñòêà â³äêðèòèõ òîðã³â ó ïðîöåäóð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çðîñëà
íà 72,8 â³äñîòê³â6. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ñàìå òàêî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò òà ïî-
ñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè. Âèêîðèñòîâóþ÷è äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ÿê ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äåðæà-
âà çàëó÷àº ïîòåíö³àë ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà äî
âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü. 

Ñàìå òîìó äåðæàâà ïðîâèííà çàáåçïå÷èòè äëÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â äîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ ñåðåä ó÷àñ-
íèê³â, â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü âñ³õ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, íåäèñêðèì³íàö³þ ó÷àñíèê³â, çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³éíèì ä³ÿì ³ çëîâæèâàííÿì, ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè âèêëþ÷íî ïðè çàñòîñóâàíí³ òîðã³â
ÿê ïðîöåäóðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» çàêóï³âëÿ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã
çà äåðæàâí³ êîøòè (îêð³ì â³äêðèòèõ òà äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â) ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ øëÿõîì çàñòîñóâàí-
íÿ íàñòóïíèõ ïðîöåäóð: 1) çàïèò ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é; 2) ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â; 3) çàêóï³âëÿ â îä-
íîãî ó÷àñíèêà (÷. 1 ñò. 12). Êîæåí ³ç âêàçàíèõ âèä³â ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîá-
ëèâîñòÿìè ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òà ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñòàòòÿ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ðåãëàìåíòóº, ùî ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü çàìîâíèê çä³éñíþº çàêóï³âëþ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é ùîäî
òîâàð³â ³ ïîñëóã, äëÿ ÿêèõ ³ñíóº ïîñò³éíî ä³þ÷èé ðèíîê, çà óìîâè, ùî ¿õ âàðò³ñòü íå ïåðåâèùóº 200 òèñÿ÷ ãðè-
âåíü.

Äëÿ îòðèìàííÿ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é çàìîâíèê íàäñèëàº çàïèò íå ìåíøå í³æ òðüîì ó÷àñíèêàì òà â äåíü
íàäñèëàííÿ çàïèòó ïåðåäàº éîãî äëÿ ïóáë³êàö³¿ äî äåðæàâíîãî îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî âèäàííÿ ç ïèòàíü äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âêàçàíî¿ ïðîöåäóðè ïðîïîçèö³¿ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè âñ³ çà³íòåðåñî-
âàí³ îñîáè. Ñòðîê ïîäàííÿ ó÷àñíèêàìè ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é, òàê ñàìî ÿê ³ ïðè ïðîöåäóð³ â³äêðèòèõ òîðã³â,
âñòàíîâëþºòüñÿ çàìîâíèêîì, àëå íå ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ 10 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïóáë³êàö³¿ çàïèòó ö³íîâèõ
ïðîïîçèö³é ó äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ö³íîâ³ ïðîïî-
çèö³¿ ðîçêðèâàþòüñÿ ó âñòàíîâëåíèé çàìîâíèêîì ÷àñ òà çà ó÷àñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â, ùî ïîäàëè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿. 

Çàãàëüíèé ñòðîê äëÿ ðîçãëÿäó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é òà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ íå ïî-
âèíåí ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè äí³â ç äíÿ ðîçêðèòòÿ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é. Ïåðåìîæöåì ïðîöåäóðè âèçíàºòüñÿ
ó÷àñíèê, ÿêèé ïîäàâ ïðîïîçèö³þ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàìîâíèêà, çàçíà÷åíèì ó çàïèò³ ö³íîâèõ ïðîïî-
çèö³é, òà ìàº íàéíèæ÷ó ö³íó (÷. 4, ÷. 5 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ï³ñëÿ âèáîðó íàéêðàùî¿
ö³íîâî¿ ïðîïîçèö³¿ çàìîâíèê àêöåïòóº ¿¿ â äåíü âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ. Ïðîòÿãîì îäíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ çàìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé íàä³ñëàòè ïåðåìîæöþ ïðîöåäóðè çà-
êóï³âë³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî àêöåïò ö³íîâî¿ ïðîïîçèö³¿, à âñ³ì ó÷àñíèêàì – ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ïðî-
öåäóðè çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é ³ç çàçíà÷åííÿì íàéìåíóâàííÿ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ó÷àñíèêà-ïåðåìîæöÿ.
Çàìîâíèê óêëàäàº ç ïåðåìîæöåì äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ óìîâ äîãîâîðó, çàçíà÷åíèõ
ó çàïèò³, ó ñòðîê íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïóáë³êàö³¿ â äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâà-
íîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî àêöåïò ö³íîâî¿ ïðîïîçèö³¿, àëå íå ï³çí³øå,
í³æ ÷åðåç 14 äí³â ç äíÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè â ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âèñâ³òëèâ àêòóàëüíó ïðîáëåìó ïðîöåäóðè çàïè-
òó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íå çàâæäè ó÷àñíèê òîðã³â, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ íàéíèæ÷ó
ö³íó, ïîñòà÷àº ïðîäóêö³þ âèñîêî¿ ÿêîñò³. Âðàõîâóþ÷è, ùî çàìîâíèêè íå çàâæäè ðåòåëüíî ï³äõîäÿòü äî îïè-
ñó ïðåäìåòà çàêóï³âë³, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â, öÿ ïðî-
áëåìà íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá â ïðîöåñ³ ïîð³âíÿííÿ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é îáðàòè
ä³éñíî íàéêðàùó, ó çàïèò³ çàìîâíèêà ñë³ä äîêëàäí³øå âèçíà÷àòè íåîáõ³äí³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ òîâàðó (ïîñëó-
ãè), ùî íå çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç áðàê çíàíü ó ÷ëåí³â êîì³òåò³â ç êîíêóðñíèõ òîðã³â ùîäî ñïåöèô³êè
ïðåäìåòà çàêóï³âë³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèðîá³â, ñêëàäíèõ ó òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³7.

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Î. Ñ. Ìåëüíèê, äëÿ á³ëüø ðåòåëüíîãî âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â âèðîá³â, ùî
çàêóïîâóþòüñÿ, ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè òàê³ ãðóïè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òîâàðó (ïîñëóãè): ïîêàçíèêè, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ïðèçíà÷åííÿ âèðîáó, ñôåðó òà óìîâè éîãî âèêîðèñòàííÿ; åêîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ð³âåíü øê³äëèâèõ âèêèä³â ó íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ùî âèíèêàþòü ïðè ñïîæèâàíí³ àáî åêñïëóàòàö³¿
ïðîäóêö³¿; åðãîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, ÿê³ âðàõîâóþòü êîìïëåêñ âëàñòèâîñòåé ëþäèíè, ùî ìàþòü ì³ñöå ïðè ¿¿
êîíòàêò³ ç âèðîáàìè; ïîêàçíèêè íàä³éíîñò³, òîáòî ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü áåçâ³äìîâí³ñòü, äîâ-
ãîâ³÷í³ñòü, ðåìîíòîïðèäàòí³ñòü ³ çáåðåæåííÿ ïðîäóêö³¿ òà ³í8. 
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Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íàâåäåí³ âèùå ãðóïè íå âè÷åðïóþòü âñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ìîæóòü
õàðàêòåðèçóâàòè ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. ×èì ñêëàäí³øîþ º êîíñòðóêö³ÿ âèðîáó, òèì á³ëüøå ïîêàçíèê³â ìîæóòü õà-
ðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê³ñòü. Êð³ì òîãî, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî êîæåí âèð³á ìàº ñâî¿, õàðàêòåðí³ ñàìå äëÿ íüî-
ãî, ïîêàçíèêè ÿêîñò³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî àíàë³çîâàíà ïðîöåäóðà º ìåíø ôîðìàë³çîâàíîþ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, òà ïåðåä-
áà÷àº íàäñèëàííÿ çàïèòó íå ìåíø í³æ òðüîì ó÷àñíèêàì, ÿê³ íàäàþòü ñâî¿ ö³íîâ³ ïðîïîçèö³¿ ó çàïå÷àòàíèõ
êîíâåðòàõ. Ðàçîì ³ç òèì ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ïóáë³êàö³¿ çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é. Òàêèì ÷èíîì, ó÷àñòü ó çàïèò³ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é ìîæóòü áðà-
òè íå ò³ëüêè çàïðîøåí³ ó÷àñíèêè, à é óñ³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè ³íôîðìàö³þ ïðî çàêóï³âëþ ç
ïóáë³êàö³¿ â äåðæàâíîìó âèäàíí³. Ç îäíîãî áîêó, öå â³äïîâ³äàº ìåò³ òà ïðèíöèïàì çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü, îñê³ëüêè ñòèìóëþº äîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ òà çàïîá³ãàº ïðîÿâàì êîðóïö³¿. Ïðîòå, ç ³íøîãî áî-
êó, â òàê³é ðåäàêö³¿ ïðîöåäóðà çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³äêðèòî¿ ïðîöå-
äóðè, òîìó, íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âçàãàë³ âòðà÷àº ñåíñ9. Îäíàê ìè ââàæàºìî, ùî, ð³çíèöÿ
âñå æ º, çîêðåìà âîíà ïîëÿãàº â ñòðîêàõ, ïîðÿäêó ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð, ïîðÿäêó ðîçãëÿ-
äó òà îö³íêè ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â òîùî. Âîäíî÷àñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
ì³ñòèòü áàãàòî íåòî÷íîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ñàìå ïðîöåäóðè çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é. Íàïðèêëàä, íåçðî-
çóì³ëî, ÷è ìàº ó÷àñíèê ö³º¿ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äàòè êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³. Çà âèçíà÷åííÿìè ÷. 3–5 ñò. 16 âêàçàíîãî Çàêîíó êâàë³ô³êàö³éí³ êðèòåð³¿ òà ïåðåë³ê äî-
êóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ³íôîðìàö³þ ó÷àñíèê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ òàêèì êðèòåð³ÿì, ïîäàþòüñÿ â
ñêëàä³ ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â, êâàë³ô³êàö³éíî¿ ïðîïîçèö³¿ àáî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ó÷àñ-
íèêîì (ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà). Ïðîòå í³÷îãî íå çàçíà÷åíî ïðî ö³íîâó
ïðîïîçèö³þ.

Ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ
êâàë³ô³êàö³éíî¿ â³äïîâ³äíîñò³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó òà òåõí³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé
ó÷àñíèêà (ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»). 

Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â äî ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ (êîíêóðñíèõ òîðãàõ)
äîïóñêàþòüñÿ âñ³ ó÷àñíèêè ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ïðîéøëè òàêó êâàë³ô³êàö³þ, àëå íå ìåíøå äâîõ.
Ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â çàêóï³âåëü îñîáëèâî ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî âåëèêèõ
áóä³âåëüíèõ êîìïàí³é, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç áóä³âíèöòâîì ð³çíîãî ðîäó ñïîðóä ÿê ïðîìèñëîâî-
ãî, òàê ³ íåïðîìèñëîâîãî õàðàêòåðó; äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèêîíóþòü êàï³òàëüíèé ðåìîíò ñïîðóä,
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, óñòàòêóâàííÿ òîùî10. Ïðè âèêîíàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ðîçðîáö³ ïðîåêò³â,
ð³çíîãî ðîäó êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã òà ³í. òåæ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñ-
íèê³â òîðã³â. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè ïðîâåäåíí³ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, º âñòàíîâëåííÿ
êðèòåð³¿â çäàòíîñò³ ó÷àñíèê³â òîðã³â äî âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ ïîñëóã, ÿê³ º ïðåäìåòîì çàêóï³âë³. 

Íà äóìêó Î. C. Ìåëüíèêà, íàâåäåíèé ó ñò. 16 Çàêîíó, ùî àíàë³çóºòüñÿ, ïåðåë³ê êâàë³ô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â
íå ãàðàíòóº âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ ïîñëóã, ÿê³ º ïðåäìåòîì çàêóï³âë³. Äëÿ îö³íêè ñïðîìîæ-
íîñò³ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â òîðã³â äî ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî ïîñëóã, ùî º ïðåäìåòîì çàêóï³âë³,
äîö³ëüíî ñòâîðèòè åêñïåðòíó êîì³ñ³þ, ÿêà á çä³éñíþâàëà êâàë³ô³êîâàíèé ñóïðîâ³ä ðîáîòè êîì³òåò³â ç êîí-
êóðñíèõ òîðã³â. Äëÿ öüîãî ñë³ä çàëó÷àòè íåçàëåæíèõ êîíñóëüòàíò³â, ÿê³ ìàþòü âåëèêèé äîñâ³ä ðîáîòè ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîæóòü íàäàâàòè ïðîôåñ³éí³ ïîðàäè ñòîñîâíî ïðåäìåòà çàêóï³âåëü. Äîö³ëüíèì
º ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ áàçè äàíèõ, ÿêà ìîãëà á áóòè äæåðåëîì äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü
êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Ó÷àñíèêàì êîì³òåò³â ç êîíêóðñíèõ òîðã³â ìàº áó-
òè çàáåçïå÷åíî â³ëüíèé ³ áåçêîøòîâíèé äîñòóï äî ö³º¿ áàçè äàíèõ11.

Îòæå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âèçíà÷àº ïîïåðåäíþ êâàë³ô³êàö³þ ó÷àñ-
íèê³â ÿê îñíîâíèé åëåìåíò ïðîöåäóðè, â ÿê³é íàñòóïíèé åòàï òîðã³â çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïîá³÷íî (÷. 1 ñò. 37,
÷. 6 ñò. 38 âêàçàíîãî Çàêîíó). Êð³ì òîãî, ñò. 38 ïåðåäáà÷àº ÿê ïîïåðåäíþ êâàë³ô³êàö³þ, òàê ³ åëåìåíò âèáîðó
ïåðåìîæöÿ, à ÷. 3 ñò. 38 âèìàãàº, ùîá äîêóìåíòàö³ÿ, ùî íàïðàâëÿºòüñÿ ó÷àñíèêàì, âêëþ÷àëà òåõí³÷í³ ñïå-
öèô³êàö³¿, óìîâè âèêîíàííÿ êîíòðàêòó, à òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìàº çíà÷åííÿ ò³ëüêè äëÿ íàñòóïíîãî
åòàïó – ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é.

Âèä³ëåííÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â â îêðåìó ïðîöåäóðó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàº íàñë³äêîì
âíóòð³øíþ íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Íàïðèêëàä,
îêðåìî âèçíà÷åí³ «ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü» ³ «ó÷àñíèêè ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿», íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ º îäí³ºþ ç ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, ïðî ùî ïðÿìî çàçíà÷åíî â ÷. 1 ñò. 12 âêàçàíî-
ãî Çàêîíó. Íåïîâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí. Çîêðåìà, ó ñò. 38 çàçíà÷å-
íî, ùî «äàë³ ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ïðîöåäóðà â³äêðèòèõ òîðã³â», àëå
íà ðîçñóä ó÷àñíèê³â òîðã³â íàäàíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ – ç ÿêî¿ ñàìå ñòàä³¿ â³äêðèòèõ òîðã³â äàë³ ïðîâîäèòüñÿ
çàêóï³âëÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â ôàêòè÷íî íå º ïðîöåäóðîþ
çàêóï³âåëü, îñê³ëüêè çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè íå âèçíà÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é âèêîíàâåöü, à ëèøå âèáèðàºòüñÿ ïåâ-
íà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè â³äêðèòèõ òîðã³â. Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ óíèêíåííÿ òàêî¿ íå-
óçãîäæåíîñò³ äîö³ëüíî áóëî á âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü», à ïðîöåäóðó ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â íàçâàòè «â³äêðèò³ òîðãè ³ç ïîïåðåäíüîþ
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êâàë³ô³êàö³ºþ ó÷àñíèê³â». Âîäíî÷àñ ïåðåâ³ðêà ó÷àñíèê³â íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì º ÷à-
ñòèíîþ áóäü-ÿêî¿ ïðîöåäóðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 âêàçàíîãî Çàêîíó, òîìó âèäàºòüñÿ íå-
îáõ³äíèì êîíêðåòí³øå ïðîïèñàòè â ÷. 1 ñò. 37 âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â ç ïîïåðåäíüîþ
êâàë³ô³êàö³ºþ ó÷àñíèê³â ÿê îêðåìî¿ ïðîöåäóðè àáî âèëó÷èòè öþ ïðîöåäóðó ÿê òàêó. 

Çàêóï³âëÿ â îäíîãî ó÷àñíèêà – öå ïðîöåäóðà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàìîâíèê óêëàäàº äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ
ç ó÷àñíèêîì ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç îäíèì àáî ê³ëüêîìà ó÷àñíèêàìè òà àêöåïòó ïðîïîçèö³¿ ïåðåìîæ-
öÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà (ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»).

Çàìîâíèê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â âèìàãàº â³ä ó÷àñíèêà ïîäàííÿ íèì ï³äòâåðäæåíî¿ äîêóìåí-
òàëüíî ³íôîðìàö³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ó÷àñíèêà êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì òà ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà çàáåçïå÷óº ïóáë³êàö³þ
ó äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ðîçì³ùåííÿ íà âåá-ïîð-
òàë³ Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà. Îáãðóí-
òóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà ïîâèííî ì³ñòèòè: óìîâè çàñòîñóâàííÿ ïðîöå-
äóðè çàêóï³âë³; ïîñèëàííÿ íà åêñïåðòí³, íîðìàòèâí³, òåõí³÷í³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü íà-
ÿâí³ñòü óìîâ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ (ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü»).

×àñòèíà 2 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïåðåäáà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà: çàêóï³âë³ òâîð³â ìèñòåöòâà àáî çàêóï³âë³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àáî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ ç ïåðåìîæöåì
àðõ³òåêòóðíîãî ÷è ìèñòåöüêîãî êîíêóðñó; â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí) íà òî-
âàðè, ðîáîòè ÷è ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³, âèêîíàí³ ÷è íàäàí³ ò³ëüêè ïåâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì (âè-
êîíàâöåì), çà â³äñóòíîñò³ ïðè öüîìó àëüòåðíàòèâè; íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ó çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ ó çâ’ÿçêó ç âè-
íèêíåííÿì îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü äîòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè
ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð êîíêóðñíèõ òîðã³â, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíèõ ç íåãàéíîþ ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ íàäàííÿì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
Óêðà¿íîþ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì; ÿêùî çàìîâíèêîì áóëî äâ³÷³ â³äì³íåíî ïðîöåäóðó çà-
êóï³âë³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â; ïîòðåáè çä³éñíèòè äîäàòêîâó çàêóï³âëþ ó òîãî ñà-
ìîãî ïîñòà÷àëüíèêà ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ñóì³ñíîñò³ ç íàÿâíèìè òîâàðàìè,
òåõíîëîã³ÿìè, ðîáîòàìè àáî ïîñëóãàìè, ÿêùî çàì³íà ïîïåðåäíüîãî ïîñòà÷àëüíèêà (âèêîíàâöÿ ðîá³ò, íàäàâà-
÷à ïîñëóã) ìîæå ïðèçâåñòè äî íåñóì³ñíîñò³ àáî âèíèêíåííÿ ïðîáëåì òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç åê-
ñïëóàòàö³ºþ òà îáñëóãîâóâàííÿì; çàêóï³âë³ òîâàð³â íà òîâàðíèõ á³ðæàõ; çàêóï³âë³ òîâàð³â ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà âíàñë³äîê áàíêðóòñòâà, çà äîìîâëåí³ñòþ ç êðåäèòîðàìè; íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ äîäàòêîâèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, íå âêëþ÷åíèõ ó ïî÷àòêîâèé ïðîåêò, àëå ÿê³ ñòàëè ÷åðåç íåïåðåäáà÷ó-
âàí³ îáñòàâèíè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó çà óìîâè, ùî äîãîâ³ð áóäå óêëàäåíî ç ïîïåðåäí³ì âèêî-
íàâöåì öèõ ðîá³ò, ÿêùî òàê³ ðîáîòè òåõí³÷íî ÷è åêîíîì³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ãîëîâíèì äîãîâîðîì. 

Çàãàëüíèé ñòðîê äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà íå ïîâèíåí ïåðåâè-
ùóâàòè ï’ÿòè äí³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ ó äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü. Çàìîâíèê àêöåïòóº ïðîïîçèö³þ çà ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñ-
íèêà â äåíü âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ. Çàìîâíèê ìàº ïðàâî óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ çà ðåçóëüòàòàìè çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà ó ñòðîê íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç 14 äí³â ç äíÿ áåçîïëàòíîãî
îïóáë³êóâàííÿ ó äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî àêöåïò ïðîïîçèö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà. 

Ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà íå ïîòðåáóº ïîãîäæåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ùî ñïðèÿº
çíà÷íèì çëîâæèâàííÿì ó ö³é ñôåð³. Íàâðÿä ÷è ìîæóòü ó ö³é ãàëóç³ áóòè âàãîì³øèìè ÷è¿ñü ñëîâà, í³æ äóìêà
êîëèøíüîãî Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè Âàñèëÿ Öóøêà: «Ç ÷èì ÿ ç³òêíóâñÿ? Ó íàñ âñ³ õî÷óòü ïðîéòè íå çà
ïðîöåäóðîþ â³äêðèòîãî òåíäåðà, âñ³ õî÷óòü ïðîéòè «ïîãîäæåííÿ â îäíîãî âèêîíàâöÿ». Çàêîí äàâ ³íäóëü-
ãåíö³þ çëîä³ÿì. Öÿ ³íäóëüãåíö³ÿ – «ïîãîäæåííÿ â îäíîãî âèêîíàâöÿ». À õòî äàº ïîãîäæåííÿ? Ïðàö³âíèêè
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, äåïàðòàìåíò äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. ² îñü ìè ìàºìî ç ñåðïíÿ ùîòèæíÿ ïî òðè âè¿ìêè
äîêóìåíò³â ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. ×îìó? Áî â³äïîâ³äàº íå òîé, õòî êðàäå ãðîø³, à òîé, õòî äàâ ïîãîä-
æåííÿ. ª ñåðåä ïðàö³âíèê³â äåïàðòàìåíòó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå÷åñí³ ëþäè, àëå âîíè áåðóòü õàáàð³ â³ä
1 % äî 2 %. À âñå ³íøå çí³ìàþòü ò³, õòî çàìîâëÿþòü «â îäíîãî âèêîíàâöÿ». Âèêîíàâö³ ³ ðîçïîðÿäíèêè áþä-
æåòó. Ó íîâîìó çàêîí³ ÿ çðîáèâ áè ò³ëüêè îäíó ðàäèêàëüíó ïðàâêó – çàáîðîíèâ áè óçãîäæåííÿ ³ ïîêóïêó â îä-
íîãî âèêîíàâöÿ»12.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ïîâåðíóòè
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîãîäæåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà Óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, ÿê öå áóëî çà
ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä îáìåæèòè ïåðåë³ê âèïàäê³â, çà ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â
îäíîãî ó÷àñíèêà, âèêëþ÷èâøè ç ÷. 2 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âèïàäêè:
«çàêóï³âë³ òâîð³â ìèñòåöòâà àáî çàêóï³âë³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àáî óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ ç ïåðåìîæöåì àðõ³òåêòóðíîãî ÷è ìèñòåöüêîãî êîíêóðñó; â³äñóòíîñò³ êîíêó-
ðåíö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí) íà òîâàðè, ðîáîòè ÷è ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³, âèêî-
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íàí³ ÷è íàäàí³ ò³ëüêè ïåâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì (âèêîíàâöåì), çà â³äñóòíîñò³ ïðè öüîìó àëüòåðíàòèâè òà ÿêùî
çàìîâíèêîì áóëî äâ³÷³ â³äì³íåíî ïðîöåäóðó çàêóï³âë³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â». 

ßê çàãàëüíèé âèñíîâîê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» ï³äõîäè òà êîíöåïö³ÿ âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàíü çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, âïîðÿäêóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð íå çàáåçïå÷óþòü
äîñÿãíåííÿ çàäåêëàðîâàíî¿ ìåòè – ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, çà-
ïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ó ö³é ñôåð³, ðîçâèòîê äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Âêàçàíå ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿, çàñòîñóâàí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ñõåì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð, ïîäàëüøîãî øòó÷íîãî óñêëàäíåííÿ â³äíîñèí
ó ö³é ñôåð³, äîäàòêîâèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèä³â òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàñàä çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ ïðîöåäóð
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ïîäàëüøî¿ ãàð-
ìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç íîðìàìè àíàëîã³÷íîãî ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ªâðîñîþçó.
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