
âèÿ è îòäåëüíûå óðîâíè. Òàêæå ðå÷ü èäåò î âèäàõ äèôôåðåíöèàöèè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ è
êà÷åñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ çàùèòà, õîçÿéñòâåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, äèôôåðåíöèàöèÿ, êà÷åñòâåííàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ.

Summary

This article examines the economic differentiation of procedural form, its meaning and assessment of both current trends in the
sphere of protection of business entities. The author examines the concept of differentiation, its general condition and individual lev-
els. Also, we are talking about the kinds of differentiation, which are considered as a functional and qualitative differentiation.
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Óìîâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ìàþòü íèçêó îñîáëèâîñòåé, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âèîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèïàäê³â çàâäàííÿ øêîäè
â îêðåìèé (ñïåö³àëüíèé) äåë³êò.

Íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïîÿñíþºòüñÿ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ òà õàðàêòåðîì çä³éñíþâàíèõ ä³é
ç âèäàííÿ íåçàêîííèõ àêò³â âëàäè.

Ñòàòòÿ 21 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1 (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) ì³ñòèòü ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóä âèç-
íàº íåçàêîííèì òà ñêàñîâóº ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî âîíè ñóïå-
ðå÷àòü àêòàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîðóøóþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè.

Ñòàòòÿ 1175 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ â ðåçóëüòàò³ ïðèé-
íÿòòÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî áóâ âèçíàíèé íåçàêîííèì ³ ñêàñîâàíèé, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæà-
âîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â.

Ïðèéíÿòòÿ àêò³â (íîðìàòèâíèõ òà íåíîðìàòèâíèõ) º íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíîþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâèé àêò2 îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå áóòè âèçíàíèé íåçàêîííèì ó âèïàäêó éîãî
íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ÷è ïðàâîâîìó àêòó, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, çîêðåìà: ïðè ïðèéíÿòò³ àêòà îðãà-
íîì, ÿêèé íå ìàº ïðàâà ïðèéìàòè òàê³ àêòè; çà â³äñóòíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ùî º
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ïðè ïðèéíÿòò³ àêòà íà âèêîíàííÿ ñêàñîâàíîãî àáî òà-
êîãî, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü çàêîíó; ïðè íåäîòðèìàíí³ ïðàâèë, ñòðîê³â, ôîðìè òà ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ àêòà.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ â ðåçóëüòàò³
ïðèéíÿòòÿ àêò³â íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³3 çà ïîçîâîì ïðèâàòíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ï³äïðèºìñòâà «Ïðîãðåñ» äî Áóçüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ïðî ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó ðîçì³ð³ 99360 ãðí.
Îäåñüêèé àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ Áóçüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè â³ä 17 ãðóä-
íÿ 2001 ð. º àêòîì íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ïîðîäæóâàâ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äëÿ ÏÑÏ «Ïðîãðåñ», à òî-
ìó âçàãàë³ â³äñóòí³ ï³äñòàâè äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè ì³æ ñòîðîíàìè çàñòîñîâóâàòè ïðèïèñè ñò. 1175
ÖÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ïðàâîâèé àêò âèõîäèòü â³ä äåðæàâè, âèðàæàº
çáàëàíñîâàíó äåðæàâíó âîëþ, º ïðîäóêòîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå óïîâíîâàæåíèõ íà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ
àêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ïåâíó þðèäè÷íó ñèëó, ïå-
ðåäáà÷àþòü òèïîâ³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, âñòàíîâëþþòü ºäèíèé, äåðæàâíî-âëàäíèé ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ñóâîðî âèçíà÷åíó äîêóìåíòàëüíî-ïèñüìîâó
ôîðìó, âñòàíîâëåí³ ñèìâîëè òà ðåêâ³çèòè, ïðèéìàþòüñÿ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëü-
íîìó ïîðÿäêó, à ¿õ ðåàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó (ïðèìóñó)4.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïðàâîâ³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè òà ïðàâîçàñòîñîâí³.
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Î. Ô. Ñêàêóí âèä³ëÿº íàñòóïí³ îçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: 1) º ïðàâîóòâîðþâàëüíèì àêòîì,
îñê³ëüêè âñòàíîâëþº ÷è çàêð³ïëþº íîâ³ íîðìè ïðàâà àáî çì³íþº (äîïîâíþº, ñêàñîâóº) ä³þ÷³; ÷³òêî ôîðìóëþº
çì³ñò þðèäè÷íèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) º îô³ö³éíèì àêòîì – ïðèéìàºòüñÿ ÷è ñàíêö³îíóºòüñÿ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè (íîðìîòâîð÷èìè îðãàíàìè) àáî óõâàëþºòüñÿ íàðîäîì (ðåôåðåíäóì) â
ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿; 3) ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á ³ ðîçðàõîâàíèé íà íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàí-
íÿ; 4) ìàº êîíêðåòíó ôîðìó, ÿêà çàëåæèòü â³ä îðãàíó, ÿêèé âèäàº â³äïîâ³äíèé àêò. Éîãî ôîðìà âèçíà÷åíà Êîí-
ñòèòóö³ºþ, à òàêîæ çàêîíîì ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ); 5) çàéìàº ÷³òêî âèçíà÷åíå
ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ñóáîðäèíàö³¿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ – íå ñóïåðå÷èòü àê-
òàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïåðåäóñ³ì Êîíñòèòóö³¿, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ðàòèô³êîâàíèì ïàðëàìåíòîì
òîùî; 6) ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ ïðèéìàºòüñÿ ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íîðìîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè (íîð-
ìîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà, ðîçðîáêà, îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, ï³äïèñàííÿ, ðåºñòðàö³ÿ, îïðèëþäíåííÿ, íàáðàííÿ
÷èííîñò³); 7) ìàº ôîðìó ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà, ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè,
âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó ³ îô³ö³éí³ ðåêâ³çèòè – íàçâà àêòà âêàçóº íà îðãàí, ÿêèé âèäàâ, âèä àêòà, ïðåäìåò ðåãó-
ëþâàííÿ; äàòà ³ ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ; ï³äïèñ (ï³äïèñè) â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; 8) ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó (â Óêðà¿í³ ³ñíóº ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð íîðìàòèâíèõ àêò³â); 9) äîâîäèòü-
ñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó – ïóáë³êóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ ñïåö³àëüíèõ âèäàííÿõ
ç îáîâ’ÿçêîâîþ â³äïîâ³äí³ñòþ àâòåíòè÷íîñò³ òåêñòó îô³ö³éíîãî çðàçêà5.

Ðàçîì ç òèì, ð³çíà þðèäè÷íà ñèëà àêò³â, íå ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíèé ð³âåíü ¿õ îáîâ’ÿçêîâîñò³: ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³, ³ ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ òèìè îñîáàìè, ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³.

²ç ïðèéíÿòòÿì êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), ÿêèé ïåðåäáà÷èâ
ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî ñóäó áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ (â ò.÷. ³ ïðàâîâèõ àêò³â) ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâíîþ ì³ðîþ ïî÷àâ ðåàë³çîâóâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâà-
æåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 3) îáãðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìà-
þòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 4) áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî); 5) äîáðîñîâ³ñíî;
6) ðîçñóäëèâî; 7) ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñ-
êðèì³íàö³¿; 8) ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè
íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ);
9) ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 10) ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóì-
íîãî ñòðîêó.

Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âèùåâêàçàíèì âèìîãàì, â³í ìîæå áóòè
âèçíàíèé íåä³éñíèì òà ñêàñîâàíèé.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íå-
îáõ³äíèì º ïîïåðåäíº âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåçàêîííèì òà éîãî ñêàñóâàííÿ. Ïðîòå, â íàóö³
öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà íåçàêîí-
íèì, éîãî ñêàñóâàííÿ, òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ òàêèì ïðàâîâèì àêòîì â ìåæàõ îäíîãî ñóäîâîãî
ïðîöåñó.

Íà äóìêó Î. Ï. Ñåðãººâà, óìîâîþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ àêòîì âëàäè, º îáîâ’ÿçêîâå ïîïåðåäíº
éîãî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì6.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âáà÷àºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ ñïîñîáó çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â, ïåðåäáà÷åíîãî ï. 10 ÷. 2 ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè (âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á).

Ïðèá³÷íèêè ³íøî¿ êîíöåïö³¿ çâåðòàþòü óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñóäîì òàê çâàíîãî åâåíòóàëüíî-
ãî (íåïðÿìîãî) êîíòðîëþ, êîëè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîçîâíî¿ âèìîãè ô³çè÷íî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ îñîáè º, íàïðèêëàä, âèìîãà ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âèäàííÿì àêòà îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì çàêîíó, ³ ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿
øêîäè íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî ïîçèâà÷à, íå ñêàñîâóþ÷è òàêèé íåçàêîííèé àêò, íå âèçíàþ÷è éîãî íåä³éñíèì
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ âèìîãè ïîçèâà÷à ïðî öå, à ëèøå ïîá³÷íî (íåïðÿìî) îáãðóíòîâóº â ìîòèâó-
âàëüí³é ÷àñòèí³ ñâîãî ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ôàêò íåâ³äïîâ³äíîñò³ öüîãî àêòà âèìîãàì çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³
â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð. ²íàêøå âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè âèð³øóþòüñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

²íàêøå êàæó÷è, äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íå âèìàãàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïîïåðåäíü-
îãî âñòàíîâëåííÿ íåçàêîííîñò³ àêòà âëàäè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà äóìêó Î. Ë. Ìà-
êîâñüêîãî, îö³íêà çàêîííîñò³ àêòà âëàäè òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íèì øêîäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ îäíî-
÷àñíî â îäíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³7.

Õîìåíêî Ì. Ì. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè…
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Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äîðîáêàõ ðîñ³éñüêèõ öèâ³ë³ñò³â íàáóâàº
³íøîãî çì³ñòó ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿8.

Íà äóìêó Î. Â. Àóøåâî¿, ïðè âèçíàíí³ àêòà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íåä³éñíèì, îñîáè, ÿê³ íà âèêîíàííÿ
òàêîãî àêòà çä³éñíèëè ïåâí³ ä³¿, âïðàâ³ âèìàãàòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîíîâëåííÿ ïåðâ³ñíîãî ïîëîæåííÿ – àáî
îäíî÷àñíî ç âèìîãîþ ïðî âèçíàííÿ àêòà íåä³éñíèì, àáî â îêðåìîìó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³9.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, îáãðóíòîâàíîþ âáà÷àºòüñÿ ïîçèö³ÿ Þ. Ì. Àíäðåºâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïî-
òåðï³ëèé ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òàêèì, ùî ñóïåðå-
÷èòü çàêîíó (ïîâí³ñòþ àáî â ÷àñòèí³) òà âèìîãîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ âèäàííÿì òàêîãî àêòà.
Ó òàêîìó ðàç³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêó âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº çàêîíó, àëå â ìåæàõ îäíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó10.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü íàñòóïíèé ïðèêëàä ³ç ïðàêòèêè Êè¿âñüêîãî àïå-
ëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Òàê, ó ñïðàâ³11 çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Øâèäêî-Óêðà¿íà» íà ïîñòà-
íîâó Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Øâèäêî-Óêðà¿íà» äî Ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Äåïàðòàìåíòó êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì ñïèðòó,
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ ïðî ñêàñó-
âàííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é
º íåçàêîííèì îñê³ëüêè ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ïðîäàæó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà
òþòþíîâèõ âèðîá³â ó ì³ñüê³é òîðãîâåëüí³é ìåðåæ³» â³ä 25 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 929/929 íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (ñóä çàçíà÷èâ, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè ïðàâî âèçíà÷àòè ì³ñöÿ, äå
çàáîðîíåíèé ïðîäàæ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, ëèøå ó ïåð³îä ³ç 2 êâ³òíÿ 2002 ð. ïî 11 ëþòîãî 2010 ð., à ïî÷èíàþ-
÷è ç 11 ëþòîãî 2010 ð. ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿ ìà-
þòü ïðàâî çàáîðîíèòè àáî îáìåæèòè ïðîäàæ ïèâà (êð³ì ïèâà ó ïëàñòèêîâ³é òàð³), àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêî-
ãîëüíèõ íàïî¿â ëèøå íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â). Äî òîãî æ, ñóä çàçíà÷èâ, ùî ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ï³äëÿãàâ çàñòîñóâàííþ, íå â³äïîâ³äàº ÷è ñóïå-
ðå÷èòü çàêîíîâ³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé çàñòîñóâàòè çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» ¹ 9 â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. âñòàíîâëåíî, ùî ñóäàì íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç
òîãî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó (àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàêàçè òà
³íñòðóêö³¿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, íàêàçè êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òîùî) ï³äëÿãàþòü
îö³íö³ íà â³äïîâ³äí³ñòü ÿê Êîíñòèòóö³¿, òàê ³ çàêîíó.

ßêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ï³äëÿãàâ çàñòîñóâàííþ,
íå â³äïîâ³äàº ÷è ñóïåðå÷èòü çàêîíîâ³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé çàñòîñóâàòè çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çà³íòåðåñîâàíà îñîáà (ïîçèâà÷, ïîòåðï³ëèé)
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî îäíî÷àñíå çàäîâîëåííÿ éîãî çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíó (ïîâí³ñòþ àáî â ÷àñòèí³) òà ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çà-
âäàíî¿ âèäàííÿì òàêîãî àêòà. Ïðîòå ðîçãëÿä (çàäîâîëåííÿ) äðóãîãî ïîçîâó ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ ïîçèòèâíîãî
âèð³øåííÿ äîë³ ïåðøîãî ïîçîâó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ ñóäîì àêòà íåä³éñíèì ïîðóøåíå ïðàâî ï³äëÿãàº ïîíîâëåííþ àáî çàõèñòó ³íøèìè ñïîñî-
áàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü ïðî ñàìîñò³éí³ñòü âñ³õ ñïîñîá³â çàõèñ-
òó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïåðåäáà÷åíîãî ï. 10 ÷. 2 ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè.

Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ñèòóàö³¿, êîëè ïîòåðï³ëèé îäíî÷àñíî îñêàðæóº ³íäèâ³äóàëüíèé (íåíîðìàòèâíèé) àêò
(ð³øåííÿ) îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèìàãàº â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðèéíÿòòÿì íåçàêîííîãî
ð³øåííÿ.

Óìîâè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³äåíòè÷í³ çàãàëüíèì óìîâàì
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè òà (àáî) ñëóæáîâèìè îñîáàìè: íå-
îáõ³äíèìè º ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é ç ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â; íàÿâí³ñòü øêîäè; ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé
çâ’ÿçîê ì³æ ïðèéíÿòèì íåçàêîííèì àêòîì òà âèíèêíåííÿì øêîäè; ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî àêòó ïîñàäîâîþ
îñîáîþ ïðè âèêîíàíí³ îñòàííüîþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðîòå ïðè â³äøêîäóâàíí³ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà-
ÿâí³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ùî ïîÿñíþºòüñÿ õàðàêòåðîì çä³éñíþâàíèõ ä³é ç âèäàííÿ íåçàêîííèõ àêò³â.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ä³º ïðèíöèï ãåíåðàëüíîãî äåë³êòó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî áóäü-ÿêå çàâäàííÿ øêîäè âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíèì òà ïîêëàäàº íà çàâäàâà÷à øêîäè îáîâ’ÿçîê â³äøêî-
äóâàòè öþ øêîäó, ÿêùî ëèøå â³í íå äîâåäå ñâîþ óïðàâîìî÷åí³ñòü íà ¿¿ çàâäàííÿ. Ïðîòå äîíåäàâíà ä³ÿëî
çîâñ³ì ïðîòèëåæíå ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-ÿêèé àêò âëàäè ââàæàâñÿ çàêîííèì. Ïîÿñíþâàëîñÿ öå
òèì, ùî ìàéíîâà øêîäà çàâäàâàëàñÿ ä³ÿìè, ÿê³ áóëè âðåãóëüîâàí³ íå öèâ³ëüíèì, à ïóáë³÷íèìè ãàëóçÿìè
ïðàâà.
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Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 71 ÊÀÑ Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçîê ùîäî äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äà÷à, ÿêùî â³í çàïåðå÷óº ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðåçóìïö³ÿ ïðîòèïðàâíîñò³ çàâäàííÿ øêîäè íà ñüîãîäí³ ðîçïîâñþäæåíà ³ íà âèïàäêè çàâäàííÿ øêîäè
àêòàìè âëàäè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿì
ÿêèõ ìîæå áóòè çàâäàíà øêîäà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³. Äåÿê³ íàóêîâö³ ïåðåêîíàí³, ùî òàêèìè àêòàìè
ìîæóòü áóòè ëèøå íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â
îäíîîñîáîâîìó àáî êîëåã³àëüíîìó ïîðÿäêó. ²íø³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî òàêèìè àêòàìè ìîæóòü áóòè ÿê
íåíîðìàòèâí³, òàê ³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè.

Íà íàøó äóìêó, îñòàííÿ òî÷êà çîðó º á³ëüø ïåðåêîíëèâîþ ³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Ä³éñíî,
ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äî ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü íàëåæàòü ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òàê ³ íåíîðìàòèâí³ (³íäèâ³äóàëüí³, ïðàâîçàñòîñîâí³) ïðàâîâ³ àêòè.

Îäíàê ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ëèøå ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå ñïðèÿº çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèé ïðîãîëîøóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çà
ó÷àñòþ Óêðà¿íè. Íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, êîìïåòåíö³¿,
þðèäè÷íî¿ ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ àêò³â, òàêîæ ìîæóòü çàâäàâàòè ìàéíîâó (íåìàéíîâó) øêîäó ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì.

Çîêðåìà, ñóäè çàçâè÷àé âêàçóþòü íà òå, ùî øêîäà, çàâäàíà ³íäèâ³äóàëüíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè íå
â³äøêîäîâóºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 1175 ÖÊ, à â³äòàê ïîâèííà â³äøêîäîâóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ
ï³äñòàâàõ.

Äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè òà (àáî) ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè íå ìàº çíà÷åííÿ â ÿêîìó ïîðÿäêó òàê³ àêòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè – â ñóäîâîìó ÷è â àäì³í³ñòðàòèâíîìó.
Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó øêîäà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ.

Ðàçîì ç òèì, âèçíàííÿ àêòà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íåä³éñíèì â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àº
âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ àêòà, îñêàðæåíîãî íà ïðåäìåò ïðàâîì³ðíîñò³, ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ, íà â³äì³íó â³ä
ñêàñóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ àêòà ëèøå ç ìîìåí-
òó ñêàñóâàííÿ ³ íà ìàéáóòíº, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìåòà ïîíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðó-
øåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ìîæå áóòè ³ íå äîñÿãíóòà, àäæå â äåÿêèõ âèïàäêàõ óñóíóòè íàñë³äêè ïîðóøåííÿ
ïðàâà ç ìîìåíòó éîãî ïîðóøåííÿ ìîæëèâî ëèøå ïðè çàñòîñóâàíí³ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³ä ñïîñîáó âèçíàííÿ àêòà, ÿêèì çàâäàíà øêîäà, íåçàêîííèì çàëåæàòèìå ³
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çàâäàíî¿ øêîäè.
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Summary

The article is focused on the peculiarities of compensating the damages caused by authorities and its officers in the course of leg-
islatory work.

Key words: compensation of damages, regulatory act, illegality.
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Î. Â. ØÅÂÅÐÄ²ÍÀ

Îëåíà Âàëåíòèí³âíà Øåâåðä³íà, êàíäèäàò åêî-
íîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà
Ìóäðîãî»

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ ²ÍÂÅÑÒÓÂÀÍÍß: ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â. 

Íàñàìïåðåä, äåðæàâà ìàº âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ çàñàäè ïîë³òèêè ùîäî ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. Ñë³ä îñòà-
òî÷íî âèçíàòè, ùî ³íâåñòèö³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè çà óìîâ ãîñòðîãî äåô³öèòó âíóòð³øí³õ
äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ó÷àñòþ êîøò³â íåðåçèäåíò³â. 

Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ìîæëèâå çà óìîâ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ
³íâåñòóâàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ñèñòåìîþ ï³ëüã ³ ñòèìóë³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ³íîçåìíîãî ³íâåñ-
òîðà. Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè òàêó ñèñòåìó çàõîä³â çàîõî÷åííÿ, çà ÿêî¿, ç îäíîãî áîêó, íå ïîðóøóâàëèñÿ á ³íòå-
ðåñè â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à ç ³íøîãî – ñòèìóëþâàâñÿ á ïðèïëèâ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. 

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ».
Â þðèäè÷í³é íàóö³ îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñêëàäí³ þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ùî

çóìîâëåíî ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ íàóêè. Îäí³ºþ ç íèõ º êîíñòðóêö³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó. Âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ
«ïðàâîâèé ðåæèì» çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê: Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Á. ²ñàêîâ, Ï. Â. Êîñìèí³íà, Â. Â. Êîíîïëüîâ,
Â. Ì. Êîðåëüñüêèé, À. Â. Ìàëüêî, Ì. ². Ìàòóçîâ, Â. Ä. Ïåðåâàëîâ, ². Î. Ñîêîëîâà, Ë. Â. Òàðàí, Ò. Â. Øàäð³íà,
Å. Ô. Øàìñóìîâà òà ³íø³. Îäíàê í³ íàóêîâö³, í³ çàêîíîäàâåöü äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé
ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» íå ïðîïîíóþòü.

Ïîíÿòòÿ «ðåæèì» (â³ä ôð. rågime – óïðàâë³ííÿ) º äîñèòü çì³ñòîâíèì òà áàãàòîçíà÷íèì, óæèâàºòüñÿ ó
ð³çíèõ çì³ñòàõ òà êîíòåêñòàõ, ÿê-òî: à) äåðæàâíèé ëàä, ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ âëà-
äè; á) ñòðîãî âñòàíîâëåíèé ðîçïîðÿäîê æèòòÿ, ïðàö³; â) ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, âèìîã, íîðì, ïðèí-
öèï³â, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ÿêîãî-íåáóäü âèäó ä³ÿëüíîñò³; ã) óìîâè ä³ÿëüíîñò³, ³ñíóâàííÿ ÷îãî-íåáóäü; ïåâíèé
ñòàí, ïîëîæåííÿ, ñòàòóñ1.

Àíàë³çóþ÷è ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ðåæèì» ó ïðàâ³, Â. Â. Êîíîïëüîâ2 âñòàíîâèâ òà-
êó éîãî äèíàì³êó: ç ï³ñëÿâîºííèõ ÷àñ³â äî 1991 ð. àâòîðó âäàëîñÿ çíàéòè á³ëÿ 10 ïðàâîâèõ àêò³â, äå âæèâàâ-
ñÿ öåé òåðì³í; ó 1992 ð. – âæå â 10 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ó 2005 ð. á³ëüøå, í³æ ó 200 íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ìàþòü ðåºñòðàö³þ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çóñòð³÷àºòüñÿ âêàçàíèé òåðì³í.

Ïðàâîâèé ðåæèì – øèðîêå þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ, ÿêå îçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñïåö³àëüíîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ3. Äëÿ ¿õ âèíèêíåííÿ, ³ñíóâàí-
íÿ, ðîçâèòêó, îõîðîíè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà þðèäè÷íèõ çàñîá³â âëàäíîãî âïëèâó (ñòèìóëþâàííÿ, ë³öåí-
çóâàííÿ, êîíòðîëþ, ïðèìóñó, àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî). Óò³ì, äî öüîãî ÷àñó â³äñóòíÿ îäíîñòàéí³ñòü ó ïîãëÿäàõ
ùîäî éîãî çì³ñòó òà ñóòíîñò³, ùî çóìîâëåíå ìíîæèíí³ñòþ âèçíà÷åíü ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ðåæèì», ÿêå øèðî-
êî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè ó þðèäè÷í³é íàóö³, à é â ïîë³òîëîã³¿ òà äåðæàâîçíàâñòâ³. 

Ñ. Ñ. Àëºêñººâ âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì ÿê ñâîºð³äíèé áëîê ó çàãàëüíîìó àðñåíàë³ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ, ÿêèé îá’ºäíóº ïåâí³ ïðàâîâ³ çàñîáè4. Ïðè öüîìó â÷åíèé òàêîæ ðîçãëÿäàº ïðàâîâèé ðåæèì âèçíà÷àº ÿê
ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ, âèðàæåíèé ó êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîºäíàííÿ âçàºìî-
ä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â, çàáîðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ ñòâîðþþòü îñîáëèâå ñïðÿìóâàí-
íÿ ðåãóëþâàííÿ5. Ö³º¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ àâòîðè ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ï³ä
ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà Þ. Ï. Áèòÿêà6.

Í. ². Ìàòóçîâ òà À. Â. Ìàëüêî ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³þòü ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèðà-
æåíèé ó ïåâíîìó ïîºäíàíí³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, òà òàêèé, ùî ñòâîðþº áàæàíèé ñîö³àëüíèé ñòàí òà êîíêðåò-
íèé ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ àáî íåñïðèÿòëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà7. Ò. Â. Øàäð³íà
ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ÿê «ñóêóïíîñò³ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ, ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè
ä³ÿëüíîñò³, ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà òà âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³8.
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