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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü ñòàä³é ³ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ â³ç ³íîçåìöÿì
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó. Àâòîð íàâîäèòü âëàñíå âèçíà÷åííÿ «ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îôîðìëåí-
íÿ òà âèäà÷³ â³ç ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó» ³ çàçíà÷àº ñóòòºâ³ çì³íè é äîïîâíåííÿ ùîäî â³çî-
âî¿ ïîë³òèêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïðîøåííÿ, â³çà, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ñòàä³¿, åòàïè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ñòàäèé è ýòàïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷è âèç èíîñò-
ðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ âúåçäà â Óêðàèíó. Àâòîð ïðèâîäèò ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèÿ «ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ïî
îôîðìëåíèþ è âûäà÷è âèç èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ âúåçäà â Óêðàèíó» è îòìå÷àåò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âèçîâîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèãëàøåíèå, âèçà, èíîñòðàíåö, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñòàäèè, ýòàïû, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñò-
âî.

Summary

The article reveals the essence of stages and phases of administrative proceedings concerning the processing and issuance of visas
to foreigners and stateless persons to enter Ukraine. The author gives his own definition of «proceedings concerning the processing and
issuance of visas to foreigners and stateless persons to enter Ukraine» and notes significant changes and amendments negarding to visa
policy in Ukraine.
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Âàëåð³é Àíäð³éîâè÷ Øåâ÷óê, çàñòóïíèê íà÷àëü-
íèêà ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
ÄÏÑ Óêðà¿íè

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ 
ÒÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â 

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñó÷àñí³ óìîâè ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ ãîñïîäàðþâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîñèëåí-
íÿì íåñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íîâèìè âèìîãàìè äî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ³ ô³íàíñî-
âèìè â³äíîñèíàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑ Óê-
ðà¿íè). Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåíí³ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàí-
íÿ àäàïòèâíèõ ñèñòåì ³ ìåõàí³çì³â, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñò³éê³ñòü îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè äî ïîñò³éíèõ çì³í
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ÄÏÑ Óêðà¿íè çàâäàíü
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Ïðîáëåìàì îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ, áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Îäíàê ïîêè ùî íåäî-
ñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ô³íàíñîâîãî
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çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, áåç ÷îãî íåìîæëèâà óçãîäæåí³ñòü ïîçèö³é
³ ïðàêòè÷íèõ ä³é ùîäî åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. 

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â õîä³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ¿¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ÿêèõ º âàæ-
ëèâèì åëåìåíòîì, ùî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè. 

Îñíîâó îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óê-
ðà¿íè ñòàíîâëÿòü îá'ºêòè, ïðåäìåò, ñóá'ºêòè, ìåòîäè, ïðèíöèïè é òåõíîëîã³ÿ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà êîí-
òðîëþ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ
ïîòð³áíî ââàæàòè ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè. Ïðà-
âèëüíà îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ º çàïîðóêîþ óñï³õó
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, äàº çìîãó çìåíøèòè âèòðàòè, à â³äïîâ³äíî - ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ÄÏÑ Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïðîâåäåííÿ ïîðÿäêó çàõîä³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè êîîðäèíàö³þ ä³é
óñ³õ ñóá'ºêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ìåòîþ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â âðåøò³-ðåøò º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â, çä³éñíåí-
íÿ ì³æãàëóçåâî¿ êîîðäèíàö³¿ ó ö³é ñôåð³. 

Çàçíà÷èìî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à òàêîæ ¿õ ìîäåðí³çàö³¿, ùî
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî
2013 ð., º äîñèòü äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ëþäñüêèõ òà
³íøèõ ðåñóðñ³â1. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ çà-
ñàä ñóá'ºêò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ. 

Îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè – öå
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ òà º ôîðìîþ ó÷àñò³ â ðîç-
ïîä³ë³ ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ íàä³ëåííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè. 

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º: ÷³òêå âèçíà÷åííÿ äæå-
ðåëà ô³íàíñóâàííÿ (äåðæàâíèé áþäæåò); ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ; ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè àêóìóëÿö³¿ ãðîøîâèõ
íàäõîäæåíü òà ¿õ âêëàäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè é íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè; ìåòîäè òà ³íñòðóìåí-
òè êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âêëþ÷àþ÷è îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òîùî. Ïðè
öüîìó ìàþòü áóòè âðàõîâàíèìè é ð³âí³ ðåãóëþâàííÿ – äåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé, ì³ñöåâèé, â ðàìêàõ îäíîãî
îðãàíó ÄÏÑ Óêðà¿íè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ³ âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò
áþäæåòíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ çàëåæèòü â³ä
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèáîðó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà ä³ºâîñò³ ¿õ âïëèâó íà îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó ÄÏÑ
Óêðà¿íè. Ñàìå ÷åðåç îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ÷àñòè-
íîþ ÿêîãî º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ. Äî îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó â³äíîñÿòü: ïðàâîâå
ðåãëàìåíòóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëü.

Â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âàæëèâèì º éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà âèð³øåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïåð³îäè÷íî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ÷è íà òå, ùîá ¿õ íå âèíèêàëî.
Çâè÷àéíî, ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè ìàº ðåàãóâàòè íà ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü, òà
ñïðèÿòè ¿õ âèð³øåííþ. Ïðîòå ãîëîâíà ¿¿ ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ¿õ íå äîïóñêàòè.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ º òå, ùî â³í ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à, îòæå, ñòàíîâèòü ïðåä-
ìåò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ð³øåíü2. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóá'ºêòè, ïîêëèêàí³ çàéìàòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, âèñòóïàþòü ó ðîë³ íîñ³¿â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî îá'ºêò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ âëàäíèé âïëèâ. À â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ íèìè,
áóäóþòüñÿ çà ïðèíöîì «âëàäè - ï³äêîðåííÿ»3.

Îðãàí³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ âêëþ÷àº: âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñàõ, ïîøóê ³ êóï³âëþ ðåñóðñ³â, îðãàí³çàö³þ äîñòàâêè, çáåð³ãàííÿ é âèäà÷³ îêðåìèì ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëàì. Äàíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ îäíàêîâî âñ³ìà îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿.

Ó ï. 2.7 Ðåãëàìåíòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÏÑ Óêðà¿íè â³ä 27
æîâòíÿ 2011 ð., ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè
çä³éñíþº Äåïàðòàìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ îð-
ãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ4. Â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Äåïàðòàìåíòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ çíàõîäÿòüñÿ Óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, Óïðàâë³ííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ (Â³ää³ë ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîæåæíîãî íàãëÿäó, Â³ää³ë ïî ðîáîò³ ç
îá'ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà çàêóï³âåëü, Ñåêòîð òðàíñïîðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, Ñåêòîð ìàòåð³àëüíî-
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òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ), Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà òà ðîçâèòêó (Â³ää³ë îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà
òà êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, Â³ää³ë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îáë³êó íåðóõîìîãî ìàéíà).

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè Äåïàðòàìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè º:
ïðîâåäåííÿ ìàðêåòèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ ðèíêó ïîñòà÷àëüíèê³â; âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â êîíêðåòíèõ âèäàõ ðå-
ñóðñ³â; ïëàíóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ðåñóðñàìè; îðãàí³çàö³ÿ
òðàíñïîðòóâàííÿ, ñêëàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îêð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè äåïàðòàìåíò âåäå
îáë³ê îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàº â óïðàâë³íí³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà åôåêòèâ-
íèì âèêîðèñòàííÿì òà çáåð³ãàííÿì òàêèõ îá'ºêò³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ïîáóòîâèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëü çà íàëåæíèì òåõí³÷íèì òà ñàí³òàðíèì ñòàíîì àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ áóäèíê³â ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³é, çà ðàö³îíàëüíèì ðîçïîä³ëîì, âèêîðèñòàííÿì
³ åêñïëóàòàö³ºþ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó ó ñèñòåì³ îðãàí³â ÄÏÑ, à òàêîæ âåäåííÿ ñêëàäñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, ïîæåæíî¿ áåçïåêè, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ³ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òîùî. Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà âçàºìîä³¿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â, çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì îðãàíîì ïðè ÄÏÑ Óêðà¿íè.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, òî ñë³ä âèä³ëÿòè çîâí³øíüî îðãàí³çàö³éí³ òà âíóòð³øíüî
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè.

Çîâí³øíüî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â,
à òàêîæ ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì ïîñòà÷àííÿì - öå òàê³ îñíîâè êîíòðîëþ, ÿê³
çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çàãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà ìàþòü íà ìåò³ âñòàíîâèòè çàãàëüí³ ðè-
ñè êîíòðîëüíèõ ä³é ñóá'ºêò³â êîíòðîëþ â äåðæàâ³. Äî òàêèõ çàõîä³â ñë³ä â³äíåñòè: ðîçðîáêó ïëàíó äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ íà íàñòóïíèé ð³ê òà äîâåäåííÿ éîãî äî ÄÏÑ Óêðà¿íè; ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè, çà ÿêîþ áóäå
çä³éñíåíî êîíòðîëü, ³ çà 10 äí³â äî ïî÷àòêó éîãî ïðîâåäåííÿ íàïðàâëåííÿ ïðîãðàìè äî ÄÏÑ Óêðà¿íè; âèäàí-
íÿ íàêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, äå çàçíà÷à-
þòüñÿ ñêëàä êîì³ñ³¿ ³ òåðì³í éîãî ïðîâåäåííÿ, òà ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíîãî çàõîäó; ôîð-
ìóâàííÿ ñêëàäó êîì³ñ³¿; âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ôîðìè êîíòðîëþ, ïîêëàäå-
íèõ çàâäàíü òà ³í.

Çîâí³øíüî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³
ïðèíöèïè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó éîãî çä³éñíåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ðåãóëÿòîðíîãî õàðàêòåðó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âêëþ÷àþòü ó ñåáå êîìïëåêñ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ.

Îäí³ºþ ç ôîðì êîíòðîëþ çà íàÿâí³ñòþ òà ðóõîì áþäæåòíèõ êîøò³â â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè º áóõãàë-
òåðñüêèé îáë³ê, ÿêèé áóäóºòüñÿ íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ äåðæàâíèõ ïðèíöèïàõ. Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ÄÏÑ Óê-
ðà¿íè âèêîíóº óïðàâë³íñüêó, êîíòðîëüíó é ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³¿, ÿêèé ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³. 

Îáë³ê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç îáë³êó îñíîâíèõ çà-
ñîá³â òà ³íøèõ íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè
â³ä 17 ëèïíÿ 2000 ð.5.

Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà-
÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, çä³éñíþº Äåïàðòàìåíò ô³íàíñóâàííÿ, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³, îñíîâíèì çà-
âäàííÿì ÿêîãî º îðãàí³çàö³ÿ ïðîãíîçíîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿ, âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà àíàë³ç áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ îðãàí³â
ÄÏÑ ³ ï³äâ³äîì÷èõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü Äåïàðòàìåíò ô³íàíñóâàííÿ, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³: îðãàí³çîâóº
ðîáîòó ùîäî ñêëàäàííÿ áþäæåòíèõ ïðîïîçèö³é ³ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â íà ïëàíîâèé ð³ê, ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòåð-
ñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äëÿ ïîäàëüøîãî âêëþ÷åííÿ äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; çàõèùàº ïîêàç-
íèêè áþäæåòíîãî çàïèòó íà ïëàíîâèé ð³ê ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàêîíîäàâ-
÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îïëàòè ïðàö³ òà ìà-
òåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ, îáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ÄÏÑ, à òàêîæ âèêî-
íàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè; îðãàí³çîâóº ðîáîòó ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìàéíà, çîáîâ'ÿçàíü, ô³íàíñîâèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ôîðìóâàííÿ çâå-
äåíî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ òà ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ ³ ï³äâ³äîì÷èõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ; âèâ÷àº ñòàí
îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ, ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã, óçàãàëüíåííÿ é àíàë³ç ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é òà ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàäàº
êîíñóëüòàòèâíó ³ ïðàêòè÷íó äîïîìîãó îðãàíàì ÄÏÑ â îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ïèòàíü áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó; çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà àíàë³ç êîøòî-
ðèñó Ïðîåêòó ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè6. 

Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ, âèñòóïàþ÷è îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, º
ñâîºð³äíèì ³íòåãðóþ÷èì åëåìåíòîì â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé óçãîäæóº, êîîðäèíóº òàê³ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òà ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ
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ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ
ÄÏÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî ïëàíóâàííÿ, ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêîãî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ÿêà óçãîäæóº
îêðåì³ ô³íàíñîâ³ ö³ë³, êîîðäèíóº ¿õ ç ³íøèìè ö³ëÿìè, çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ. 

Îñíîâíèì ìåòîäîì áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè º êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ, ï³ä
ÿêèì ðîçóì³þòü âèä³ëåííÿ êîøò³â íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïðîãðàì
³ ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ çàõîä³â íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà – êîøòîðèñó7.

Ðåàë³çàö³ÿ êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïëàíîâîñò³, ö³ëüîâîãî õàðàê-
òåðó, âèä³ëåííÿ êîøò³â çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ï³äçâ³òíîñò³8.

Äîõîäè ÄÏÑ Óêðà¿íè ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð: ïîðÿäîê ¿õ ôîðìóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè. Âèäàòêè ³ âèòðàòè ÄÏÑ Óêðà¿íè â³äáèâàþòü, ç îäíîãî áîêó, äæåðåëà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ (äåð-
æàâíèé áþäæåò), à ç ³íøîãî áîêó - õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ¿¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî çàê³í÷åíí³ áþäæåòíîãî ïåð³îäó (31 ãðóäíÿ àáî ³íøèé îñòàíí³é äåíü áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ÿêùî
Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ³íøèé òåðì³í çàêðèòòÿ ðàõóíê³â) Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ òà àóäèòó ÄÏÑ Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ³íâåíòàðèçàö³þ àêòèâ³â òà çîáîâ'ÿçàíü ³ çà äàíèìè îáë³êó âèçíà÷àþòü
ñóìè íåáþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ çîáîâ'ÿçàíü. ²íôîðìàö³ÿ ïîäàºòüñÿ îðãàíàì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óê-
ðà¿íè.

Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òàêîæ çä³éñíþº Äå-
ïàðòàìåíò âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ÄÏÑ Óêðà¿íè, çàâäàííÿìè ÿêîãî º: çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ òà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ çà ðîáîòîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âñ³õ ð³âí³â (ó ò.÷.
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿), ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ çà ¿õ ó÷àñò³, ùîäî âèêîíàííÿ
âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÄÏÑ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî àóäèòó òà àóäèòó â³äïîâ³äíîñò³ ùîäî êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çáåðåæåííÿì àêòèâ³â òà
óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèì ìàéíîì îðãàíàìè ÄÏÑ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôå-
ðè óïðàâë³ííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè; âèÿâëåííÿ ³ àíàë³ç ïðè÷èí ïîðóøåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ çà ¿õ ó÷àñò³; êåð³âíèöòâî, êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè óïðàâë³íü (â³ää³ë³â,
ñåêòîð³â) âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ÄÏÑ â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³.

Êð³ì òîãî, Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ÄÏÑ Óêðà¿íè âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿ òà ïðîöå-
äóðè, ÿê: âíóòð³øí³é êîíòðîëü ³ àóäèò çà ñòàíîì äîäåðæàííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ, ïîñàäîâèõ îáîâ'ÿçê³â â îðãàíàõ ÄÏÑ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ: ïëàíóâàííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåâ³ðîê òà àóäèò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ÄÏÑ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî àóäèòó òà àóäèòó â³äïîâ³äíîñò³, à ñàìå: ïåðåâ³ðêà âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåí-
íÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ñòàíó é äîñòîâ³ðíîñò³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ô³íàíñî-
âî¿ çâ³òíîñò³, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çàêóï³âë³ òîâàð³â (ðîá³ò ³ ïî-
ñëóã) çà äåðæàâí³ êîøòè; çä³éñíåííÿ îö³íêè óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, îáãðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
àíàë³ç òà îö³íêà ñòàíó ô³íàíñîâî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â; îðãàí³çàö³ÿ
àóäèòó åôåêòèâíîñò³, à ñàìå: îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèç-
íà÷åíèõ ó ð³÷íèõ ïëàíàõ, åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêî-
íàííÿ, ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ àêòàìè çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ ðèçèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü òà ³í.

Îòæå, ï³ä îðãàí³çàö³ºþ êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì ïîñòà÷àííÿì
ÄÏÑ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåâ³ðêó îáãðóíòîâàíîñò³ êîæíî¿ ñòàòò³ êî-
øòîðèñó, à òàêîæ óñòàíîâëåííÿ äîòðèìàííÿ îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè çàòâåðäæåíèõ îáñÿã³â àñèãíóâàíü ³ ç'ÿñó-
âàííÿ ïðè÷èí ¿õ â³äõèëåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòàí-
íÿ º ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ç ÿêèõ ô³íàíñóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÑ Óêðà¿íè. 
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