
Summary

This article analyzes public scrutiny as the interaction between public authorities and civil society in the context of power rela-
tions. Set the value and relevance of public control and public examination in a democracy.
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Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí çàéìàþòü çíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè. Ùî æ ìè, âëàñíå, ðî-
çóì³ºìî ï³ä «ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí»? Ä³éñíî, ò³ëüêè âèçíà÷èâ ³ñòèíèé çì³ñò, à â äàíî-
ìó âèïàäêó é ñèñòåìó, äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìè çìîæåìî ïðåäìåòíî ãîâîðèòè
ïðî ñóòí³ñòü îñòàíí³õ. Íà ïîñòàâëåíå òóò ïèòàííÿ ìè ïîñòàðàºìîñü â³äïîâ³ñòè, ðîçïî÷àâøè ç íåâåëèêîãî
«åêñêóðñó» äî ³ñòîð³¿ «çàðîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Àêòóàëüí³ñòü òåìè íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèêëàäó ñàìîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ, âàðòî íàçâàòè òèõ â÷åíèõ-êîíñòè-
òóö³îíàë³ñò³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðîáëåìîþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ òðåáà âêàçàòè íà
Ì. Â³òðóê, Â. Ãåññåí, À. Ãîëîâ³ñò³êîâà, Ë. Ãðóäöèíà, Ã. Åë³íåê, Á. Êîæàíîâà, Ì. Êîðêóíîâà, Ë. ßâè÷à òà ³íø³.
Óêðà¿íüêèì â÷åíèìè-êîíñòèòóö³îíàë³ñòàìè, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³äæåííÿì ñôîðìóëüîâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè,
áóëè Â. Áóêà÷, À. Ãðàáèëüí³êîâ, ². Äðîáóø, À. Îë³éíèê, Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Ïóøê³íà òà ³íø³.

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ñïî÷àòêó çàçíà÷èòè, ùî íàñ ïåðåäóñ³ì áóäå ö³êàâèòè ôàêòè÷íà ñòîðîíà ðîçâèòêó
ïðîáëåìè, òîáòî çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî êàòàëîãó ïðàâ ëþäèíè. Çâè÷àéíî, ðîçâèòîê
òåîðåòè÷íî¿ äóìêè, à òî÷í³øå, ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ñòàëî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ñòàíîâëåííÿ
«ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà». Àëå õî÷à íàóêîâ³ ïîãëÿäè Ëîêà ³ Áëåêñòîíà – îäíèõ ³ç áàòüê³â-çàñíîâ-
íèê³â «ïðàâ ëþäèíè» – ìàëè âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé òîãî ïåð³îäó, îäíàê
æîäíèé â÷åíèé òîãî ÷àñó íå ôîðìóëþº òî÷íî â³äìåæóâàëüíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ ðîçâèâàëèñü áè ÿê ñà-
ìîñò³éí³ ïðàâî÷èííîñò³. Àäæå ïðèðîäíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ îòðèìàëà âèçíàííÿ ùå â XVII ñòîë³òò³. Âîäíî÷àñ
ïåðøå çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî â ÿêîñò³ ïîë³òè÷íèõ,
íàëåæèòü äî äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII² ñòîë³òòÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, Ã. Åë³íåê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº:
«Ðàí³øå ë³òåðàòóðà ç äåðæàâíîãî ïðàâà çíàëà ëèøå ïðàâà ãëàâè äåðæàâè, ñòàíîâ³ ïðèâ³ëå¿, ïðàâà òà ïåðåâà-
ãè îêðåìèõ îñ³á àáî â³äîìèõ êîðïîðàö³é, àëå çàãàëüí³ ïðàâà ï³ääàíèõ ï³ääàâàëèñü îñìèñëåííþ, ïî ñóò³,
ò³ëüêè ó âèãëÿä³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, àëå íå ÿê ÷³òêî ñâ³äîì³ þðèäè÷í³ çàç³õàííÿ îêðåìèõ îñ³á»1. Ä³éñíî,
ïðàêòè÷íî âñ³ çàêîíîäàâ÷³ «ïåðåäâ³ñíèêè» ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äà, äî ÿêèõ
ïðèéíÿòî â³äíîñèíè Âåëèêó Õàðò³þ Â³ëüíîñòåé (Magna Charta (1215 ð.)), Ïåòèö³þ ïðî ïðàâà (Petition of right
(1628 ð.)), Àêò ïðî êðàùå çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ï³ääàíîãî òà ïðî ïîïåðåäæåííÿ óâ’ÿçíåííÿ çà ìîðÿìè
(Habeas corpus act (1679 ð.)), òà, íàðåøò³, Á³ëü ïðî ïðàâà (Bill of rights (1689 ð.)) íàãëÿäíî ³ëþñòðóº íàâåäåíó
âèùå öèòàòó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äåÿêèì âèíÿòêîì º Á³ëü ïðî ïðàâà, â ÿêîìó çà ï³ääàíèìè
çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî ïåòèö³é äî êîðîëÿ (ñò. 5), âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 8) òà ñâîáîäà ñëîâà ³ äåáàò³â ó ïàðëàìåíò³
(ñò. 9)2. ²ñòîðè÷íî æ ïåðøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ çàêð³ïèëè ñóá’ºêòèâí³, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷í³
ïðàâ ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñòàëè Á³ë³ ïðî ïðàâà Ï³âí³÷íî-Àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â. Òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ îñîá-
ëèâ³ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî Êîíñòèòóö³¿ íàñòóïíèõ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â: Â³ðã³í³¿ (â³ä 12 ÷åðâíÿ
1776 ð.); Ïåíñ³ëüâàí³¿ (â³ä 28 âåðåñíÿ 1776 ð.), Ï³âí³÷íî¿ Êàðîë³íè (â³ä 18 ãðóäíÿ 1776 ð.); Âåðìîíòó (â³ä
8 ëèïíÿ 1977 ð.) òà ³íø³. Ùå òðåáà íàçâàòè Äåêëàðàö³þ íåçàëåæíîñò³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè, ïðèéíÿ-
òó 4 ëèïíÿ 1776 ð. ³ Ôðàíöóçüêó Äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä 26 ñåðïíÿ 1789 ðîêó. Îäðàçó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî õî÷à Êîíñòèòóö³¿ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü Á³ë³ ïðî ïðàâà, õðîíîëîã³÷íî ïåðåäó-
âàëè Ôðàíöóçüê³é Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà ïåâíèì ÷èíîì âïëèíóëè íà çì³ñò îñòàííüî¿,
³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ íàáàãàòî ïåðåâèùóº âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ¿é ïåðåäóþòü, âêëþ÷àþ÷è
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çãàäàí³ àìåðèêàíñüê³ Êîíñòèòóö³¿. Ñïðàâà â òîìó, ùî öåíòðîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â òîé ïåð³îä áóëà Çàõ³äíà
ªâðîïà, à íå â³ääàëåíà ìîëîäà äåðæàâà, ÿêà ò³ëüêè ùî çâ³ëüíèëàñü â³ä «îï³êè» ìåòðîïîë³¿.

Îäíàê Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ð. â ÷èñë³ ïîë³òè÷íèõ, â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, ïðàâ ³
ñâîáîä çàêð³ïëþâàëà íàñòóïí³: ïðàâî íà ó÷àñòü â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ (ñò. 6); ñâîáîäó äóìîê (ñò. 10); ñâî-
áîäó äðóêó (ñò. 11); ïðàâî âèìàãàòè çâ³òó â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 15).

Íå çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ â äàíîìó äîêóìåíò³ òàê³ âàæëèâ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê ñâîáîäà çáîð³â, ñâîáîäà
ñï³ëîê òà ñâîáîäà ïåòèö³é. Âïåðøå áóëè çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³ ñâîáîäè çáîð³â ³ ïåòèö³é â Bill of rights Êîí-
ñòèòóö³¿ Ïåíñèëüâàí³¿, ïðèéíÿòî¿ 28 âåðåñíÿ 1776 ð. (ñò. 16). Ïîäàëüøå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷í³
ïðàâà ³ ñâîáîäè îòðèìàëè â ïåðøèõ äåñÿòè ïîïðàâêàõ äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ÿê³ ³ìåíóâàëèñÿ ÷àñòî ÿê àìåðè-
êàíñüêèé Á³ëü ïðî ïðàâà. Â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê, âò³ì,
³ ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, ïî÷èíàº â³äë³ê ç ïðèéíÿòòÿ Ìàí³ôåñòó «Îá óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà» â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ð., ÿêèì «íàñåëåííþ äàðóâàëèñü íåïîðóøí³
îñíîâè ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè íà íà÷àëàõ ä³éñíî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ñëîâà, çáîð³â
òà ñï³ëîê»3. Ö³ îñíîâè «ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè» ³ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â òàêîìó êîíñòèòóö³éíîìó àêò³,
ÿê Îñíîâí³ äåðæàâí³ çàêîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ðîñ³éñüêèì ï³ääàíèì íàäàâàëàñü ñâîáîäà çáîð³â (ñò. 78), ñâî-
áîäà ñëîâà òà äðóêó (ñò. 79), ñâîáîäà ñï³ëîê (ñò. 80) òà âèáîð÷³ ïðàâà (ñò. 101)4. Á³ëüøå òîãî, óïðäîâæ äâîõ
ðîê³â ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ³ñòîðè÷íîãî Ìàí³ôåñòó áóëà «ñòâîðåíà» ö³ëà ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ äî-
êëàäíî ðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè çáîð³â, ñâîáîäè ñï³ëîê òà ñâîáîäè äðóêó5. Íå çâàæàþ÷è
íà òå, ùî íàâåäåí³ «Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà...» ç òî÷êè çîðó ³ºðàðõ³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè áóëè ëèøå Äîäàòêàìè
äî ïåâíèõ ñòàòåé Ñòàòóòó ïðî Ïîïåðåäæåííÿ òà Çàïîá³ãàííÿ Çëî÷èíàì ³ Öåíçóðíîãî Ñòàòóòó, âîíè áóëè çà-
òâåðäæåí³ Íàéâèùèì Óêàçîì, ìàëè ñèëó çàêîí³â, à, ãîëîâíå, ÿâëÿëè ñîáîþ ðåòåëüíî ðîçðîáëåíó ñèñòåìó
íîðì, ÿêà äîçâîëÿëà ðåàë³çóâàòè íàëåæí³ ï³ääàíèì ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî é íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïî÷à-
òîê éîìó áóâ ïîêëàäåíèé ùå äî ïðèéíÿòòÿ Ìàí³ôåñòó 17 æîâòíÿ 1905 ðîêó.6

Íåìàëîâàæíèì º é ïèòàííÿ ïðî òå, ÷îìó ñàìå â ïåð³îä çàíåïàäó ôåîäàëüíîãî óñòðîþ òà ñòàíîâëåííÿ íî-
âèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âïåðøå «çàðîäèëèñü» òà áóëè çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³ ïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà. Íà äóìêó Ã. Åë³íåêà, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñòàâ òîé òèñê,
ÿêèé ïàíóþ÷à âëàäà (â äàíîìó âèïàäêó ôåîäàëüíà) ñïðàâëÿëà íà ³íäèâ³äà. Äàíó òåîð³þ «íåãàòèâíîãî» ïîõî-
äæåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïðàâ ïîä³ëÿâ ³ ðîñ³éñüêèé äåðæàâîçíàâåöü Â. Ì. Ãåññåí, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî
â äåðæàâàõ ñòàðîãî ðåæèìó äåÿê³ ³ç ïðîÿâ³â, ÿê³ âèçíàâàëèñü íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³,
áóëè îá’ºêòîì íàéá³ëüø åíåðã³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³ÿíü ³ ñàìå òàê³ ïðîÿâè ³ áðàëèñü êîíñòèòóö³ÿìè ï³ä
çàõèñò, îãîëîøóþ÷èñü íåâ³ä’ºìíèìè ïðàâàìè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà7.

Ìè ââàæàºìî, ùî äæåðåëî òàêîãî ÿâèùà, ÿê ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷í³, ñë³ä øó-
êàòè â ñèñòåì³ çâ’ÿçêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ôåîäàëüíèé óñòð³é ïðèïó-
ñêàº íàÿâí³ñòü æîðñòêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè ³ êëàñàìè, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü
³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè, ÿê³ ïðàêòè÷íî íå çàëèøàþòü ïðàâà âèáîðó ð³çíèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²íøà ñïðàâà, êàï³òàë³ñòè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òóò îñíîâíà ìàñà ³íäèâ³ä³â íå
ïîâ’ÿçàíà æîäíèìè «ïîçàåêîíîì³÷íèìè» ìåòîäàìè âïëèâó íà ñâîþ ïîâåä³íêó. Ç’ÿâëÿºòüñÿ çîâí³øíÿ ñâîáîäà
(ðèíîê ïðàö³ ³ òîìó ïîä³áíå), ÿêà é ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ëåãàë³çàö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³, ãîëî-
âíå, ñòâîðåííÿ íàëàãîäæåíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â òà øëÿõ³â âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñâîáîäè, âêëþ÷àþ÷è
þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ìåæ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ó âèïàäêó ïåðåâèùåííÿ ÿêèõ äåðæàâà ìîæå çàä³ÿòè ñâ³é «àðñåíàë»
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³äà. Ñõîæà ç âèêëàäåíîþ ïîçèö³ºþ â³äîáðàæåíà â ìîíî-
ãðàô³¿ Ë. Ñ. ßâè÷à8 Äàíå ïîëîæåííÿ ñïðàâåäëèâå, çâè÷àéíî, ëèøå ùîäî ñóñï³ëüñòâà ç äåìîêðàòè÷íèì
ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì. Â ³íøîìó âèïàäêó â³äñóòíÿ òà ñâîáîäà âèáîðó, ÿêó, âëàñíå, ³ ñë³ä ðåãóëþâàòè.

ßêùî âñå æ òàêè âèêîðèñòîâóâàòè òåîð³þ «òèñêó» Ã. Åë³íåêà äëÿ ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí ïîÿâè òîãî íàáîðó
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêèé ³ñíóº, òî é òóò ìàþòü ì³ñöå îêðåì³ ñëàáê³ ñòîðîíè. Ñïðàâà â òîìó, ùî äàíèé
«òèñê» ç áîêó äåðæàâè áóâ íå ïðè÷èíîþ, à íàñë³äêîì òèñêó ³, îòæå, êîíêðåòí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâ ³ ñâîáîäè
â³äîáðàæàëè îá’ºêòèâí³ ìîæëèâîñò³ ³íäèâ³äà áðàòè ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Ñàìå çà äîïîìîãîþ äðó-
êó, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ, à òàêîæ âèêîðèñòîâóþ÷è ñï³ëêè òà çáîðè ãðîìàäÿí ìîæíà ïî-ñïðàâæíüîìó åôåêòèâ-
íî âïëèâàòè íà ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. ²íøèõ òàêèõ ñàìî ä³éñíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ³
â³äïîâ³äíèõ ¿ì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îêð³ì âêàçàíèõ âèùå, ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå
çíàº. Çâè÷àéíî, ç ðîçâèòêîì íàóêè ³ òåõí³êè äîäàþòüñÿ çîâí³øí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, çîêðåìà, ñâîáîäè ñëîâà, àëå â ö³ëîìó ïðèíöèïîâî íîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïîêè íå ç’ÿâèëîñü.
Ñïðàâä³, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ çàçâè÷àé äî ãðóïè ïðàâ ëþäèíè «òðåòüîãî ïî-
êîë³ííÿ», à ñàìå: ïðàâî íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ïðà-
âî êîíòðîëþ íàä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, òî º çðîçóì³ëèì, ùî äàí³ ìîæëèâîñò³ ³íäèâ³äà íå º ÷èìîñü ÿê³ñíî
íîâèì äëÿ äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ùî æ ñüîãîäí³ ìè âêëþ÷àºìî äî ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà? Ñèòóàö³ÿ â
äàí³é ñôåð³ õàðàêòåðèçóâàëàñü äî îñòàííüîãî ÷àñó ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî îô³ö³éíà þðèäè÷íà íàóêà äóæå ÷à-
ñòî íîñèëà êîìåíòàòîðñüêèé õàðàêòåð ùîäî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî êîíñòèòóö³éíîãî. Îòæå, ï³äêî-
ðÿþ÷èñü «âîë³ çàêîíîäàâöÿ», â÷åí³-äîñë³äíèêè ïðàêòè÷íî íå âèñóâàëè æîäíèõ ñï³ðíèõ ïîçèö³é ç äàíîãî ïè-
òàííÿ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â âêëþ÷àþòü äî ñèñòåìè ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ íàñòóïí³ ïðàâ ³
ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà: ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè; ïðàâî
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âíîñèòè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ïðîïîçèö³¿ ç ïîêðàùåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà êðèòèêó-
âàòè íåäîë³êè â ðîáîò³; ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà òà äðóêó; ñâî-
áîäó çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é9.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè äîïîâíþâàëè íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, âèä³ëÿþ÷è, íàïðèêëàä, àê-
òèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî10, 11. ²íø³ â³äíîñÿòü äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàâî îñêàðæóâàòè íåïðà-
âîì³ðí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ îðãàí³â12. Òðåò³ æ âèçíà÷àþòü â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðàâî íà ðåôåðåíäóì13, ñâîáîäó ñîâ³ñò³14, à òàêîæ ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí15.
Ó ö³ëîìó æ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíà âèùå «ð³çíîìàí³òí³ñòü» ïîçèö³é ç ïðîáëåì ñêëàäîâèõ ñèñòåìè
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íå âèõîäèëà çà ìåæ³ çàêð³ïëåíèõ â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ëþäèíè. Äëÿ òîãî, ùîá ðîç³áðàòèñÿ, ÷îìó ñàìå âêàçàí³ îñíîâí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿
ïîë³òè÷íèõ, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî «àç³â» â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Çà çàãàëüíèì âèçíàííÿì âïåðøå íàóêîâó êëàñèô³êàö³þ äàíèõ ïðàâî÷èí-
íîñòåé çä³éñíèëà Ì. Ï. Êàðºâà, ïðèéíÿâøè çà îñíîâó âàæëèâ³ø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè16. Äàíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ âêëþ÷àëà íàñòóïí³ ñêëàäîâ³: à) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà; á) ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí; â) äåìî-
êðàòè÷í³ ñâîáîäè. Ó ïîäàëüøîìó äåðæàâíî-ïðàâîâà íàóêà, âèêîðèñòîâóþ÷è òàê³ æ ñàì³ êëàñèô³êàö³éí³ îñíî-
âè, çàïðîïîíîâàí³ Ì. Ï. Êàðºâîþ, âèðîáèëà ñèñòåìó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, äî ÿêî¿ óâ³éøëè: ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïðàâ ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí; ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí; îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ðîçãëÿíóâøè êëàñèô³êàö³þ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, à îòæå, ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ
ð³çíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äî ò³º¿ àáî ³íøî¿ êàòåãîð³¿ (â äàíîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ ³íäèâ³äà), íàì óÿâëÿºòüñÿ ïðàâèëüíèì ïðîàíàë³çóâàòè é ³íø³ ï³äõîäè äî äàíî¿ ïðîáëåìè. ² òóò íå-
îáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ñèñòåìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ðîçðîáëåíî¿ ïðîôåñîðîì Ãåéäåëüáåðãñüêîãî óí³âåðñèòå-
òó Ãåîðãîì Åë³íåêîì ùå íà ðóáåæ³ XIX–XX ñò.ñò., àëå äî öüîãî ÷àñó íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ, ó çàõ³äíèõ
äîñë³äíèê³â17. Çà îñíîâó ñâîº¿ êëàñèô³êàö³¿ í³ìåöüêèé â÷åíèé âçÿâ ñïåöèô³êó â³äíîñèí ³íäèâ³äà ³ äåðæàâè,
âèä³ëèâøè ïðè öüîìó íàñòóïí³ òðè ãðóïè ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ:

1. Ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Äî òàêèõ ïðàâ â³äíîñÿòü ïðàâà, ÿê³ ³ìåíóþòüñÿ â³ëüíèìè ³ ÿê³
çâîäÿòüñÿ äî ïðàâà îñîáèñòîñò³ íà íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè. Öå íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîñò³, æèòëà òà ³ìåí³,
ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, çáîð³â òà ñï³ëîê; 

2. Ïðàâà îñîáèñòîñò³ íà ïîçèòèâí³ ïîñëóãè ç áîêó äåðæàâè. Äî òàêèõ ïðàâ, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä â³äíåñ-
òè íàñàìïåðåä ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ç áîêó äåðæàâè. Á. À. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ÿêèé ïîä³ëÿâ ïîãëÿäè Ã. Åë³íå-
êà, äîïîâíþâàâ äàíó êàòåãîð³þ ïðàâ òàê çâàíèìè ñîö³àë³ñòè÷íèìè ïðàâàìè, äî ÿêî¿ ðîñ³éñüêèé äåðæàâîçíà-
âåöü â³äíîñèâ ïî ñóò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè18;

3. Ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Äî íèõ í³ìåöüêèé â÷åíèé ³ â³äíîñèâ âëàñíå
ïîë³òè÷í³ ïðàâà, à ñàìå: âèáîð÷å ïðàâî, ïðàâî íà çàíÿòòÿ ïîñàä, ïðàâî ïåòèö³é òà ³íø³.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä íàìè äâ³ ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿. Ïåðøà çàñíîâàíà íà ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â
ñóñï³ëüñòâ³ òà ðîçãëÿäàº â ÿêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âñ³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ³íäèâ³äà, ÿê³ òàê
àáî ³íàêøå ðåàë³çóþòüñÿ â ñôåð³ ïîë³òèêè, íåçàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæà-
âîþ, ùî â³äîáðàæàº çì³ñò äàíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. ²íøà – â ÿêîñò³ êëàñèô³êóþ÷î¿ ï³äñòàâè âèêî-
ðèñòîâóº ñàìå ñïåöèô³êó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ³íäèâ³äîì òà äåðæàâîþ, çàñíîâàíó íà ôóíêö³îíàëüíîìó
ï³äõîä³. Òóò ï³ä ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ðîçóì³ºòüñÿ âæå ñèñòåìà ïðàâî÷èííîñòåé ãðîìàäÿí, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî ï³ä îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè ñë³ä ðîçóì³òè â
äàíîìó âèïàäêó íå ò³ëüêè ïåð³îä ³ñòîðè÷íîãî ñòâîðåííÿ äåðæàâè, íå ò³ëüêè ñèñòåìó ïåð³îäè÷íî¿ ó÷àñò³ ó
ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâè, à é ä³ÿëüí³ñòü äàíî¿ äåðæàâè. 

Ç³ñòàâëåííÿ ðîçãëÿíóòèõ êëàñèô³êàö³é, äîâîäèòü íàñ äî î÷åâèäíîãî âèñíîâêó ïðî ÷àñòêîâèé çá³ã çì³ñòó
¿õ åëåìåíò³â. Îáóìîâëåíå òàêå ñòàíîâèùå òèì, ùî äåðæàâà ùîäî ãðîìàäÿíèíà â ïåâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³
âîëîä³º êîíêðåòíèì ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³ âèáóäîâóþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè äàíèõ ñóá’ºêò³â.
Ä³éñíî, î÷åâèäíèì ñüîãîäí³ º òîé ôàêò, ùî äåðæàâà ïîâèííà áóòè îáìåæåíà ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ ñòîñîâ-
íî ëþäèíè â ïåâíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿; â äàíîìó ïðîñòîð³ é ³ñíóþòü òàê çâàí³ îñîáèñò³ ïðà-
âà àáî ïðàâà ñâîáîäè. ßê ñïðàâåäëèâî ïèøå À. Ì. Â³ò÷åíêî: «... íàÿâí³ñòü íèçêè ïðèðîäíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàê-
òîð³â, ïîäîëàòè ÿê³ äåðæàâà áåçñèëüíà, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çà ¿õ ìåæàìè ³ñíóº á³ëüø àáî ìåíø ïðîñòîðîâà
îáëàñòü â³ëüíèõ â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ»19. Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà äåðæàâà ³ñíóº äëÿ óï-
ðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ç ìåòîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â êîæíîãî ÷ëåíà öüîãî
ñóñï³ëüñòâà òà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè íåîáõ³äíî, ùîá ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà,
³íäèâ³äè áðàëè ó÷àñòü íå ò³ëüêè â ôîðìóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâè, à é ó ¿¿ ùîäåíí³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âïëè-
âàëè íà íå¿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè òà ìåòîäàìè, ÿê³ âèðîáëåí³ ëþäñüêîþ ïðàêòèêîþ, ïðè âèêîðèñòàíí³ ìîæëè-
âèõ ôîðì ÿê ïðÿìî¿ (áåçïîñåðåäíüî¿), òàê ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Îòæå, íåîáõ³äíà ñèñòåìà ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíèíó áðàòè ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ïîë³òè÷í³ ïðàâà).
Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðàâàìè àáî ïðàâàìè ãðîìàäÿí íà ïîçèòèâí³ ä³¿ ç áîêó äåð-
æàâè.

Ö³íí³ñòü êëàñèô³êàö³¿, îáðàíî¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðåäìåò³â òà ÿâèù âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç
òîãî, íàñê³ëüêè ï³äñòàâà îñòàííüî¿ äàº çìîãó, ç îäíîãî áîêó, îõîïèòè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñêëàäîâèõ äàíîãî
ïðåäìåòó (ÿâèùà), à ç ³íøîãî, – íàñê³ëüêè â³ä÷óòíîþ áóäóòü â³äì³ííîñò³ åëåìåíò³â âñåðåäèí³ çàïðîïîíîâà-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿. Âñå öå çàëåæèòü â³ä êëàñèô³êàö³éíî¿ ï³äñòàâè. ßêùî åêñòðàïîë³ðóâàòè íàâåäåíå ïîëîæåí-
íÿ íà äîñë³äæóâàí³ íàìè êëàñèô³êàö³¿, òî ç’ÿñóºòüñÿ, ùî îáèäâ³ âîíè â³äïîâ³äàþòü îáðàíèì êðèòåð³ÿì ³ ìî-

Çàâîðîò÷åíêî Ò. Ì. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³
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æóòü áóòè â³äíåñåí³ äî íàéá³ëüø ö³ííèõ. Ùîïðàâäà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä âñå æ òàêè á³ëüø çíà÷íèìè º çì³ñò òà òèïîëîã³ÿ ïðàâî÷èííîñòåé, òîáòî ôóíêö³îíàëüíà ñòîðî-
íà, í³æ ñôåðà, ó ÿê³é äàíà ïðàâî÷èíí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ. Êðèòèêà êëàñèô³êàö³¿ Ã. Åë³íåêà ñó÷àñíîþ â³ò÷èçíÿ-
íîþ þðèäè÷íîþ íàóêîþ çâîäèëàñü ïåðåâàæíî äî äâîõ îñíîâíèõ àðãóìåíò³â, ÿê³ âèêëàäåí³ Ë. Ä. Âîºâîä³íèì
ó íàçâàí³é âèùå ìîíîãðàô³¿. Ïåðøå – öå òå, ùî «âîíà (êëàñèô³êàö³ÿ) íå ò³ëüêè íå ðîçêðèâàº, àëå é âóàëþº
ñîö³àëüíî êëàñîâó ñóòí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä áóðæóàçíî¿ îñîáèñòîñò³, à äðóãå – òå, ùî ó íàâåäåíó êëàñèô³êàö³þ
íå âïèñóþòüñÿ «çàâîéîâàí³ òðóäÿùèìè êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í ñîö³àëüí³ ïðàâà». Ùî ñòîñóºòüñÿ êëàñîâîãî
ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òî éîãî ñïðîñòîâóº ñàì ôàêò çá³ãó ïåðåë³êó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ó «áóðæóàçíèõ» ³ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ» êîíñòèòóö³ÿõ. Îñòàíí³é äîâ³ä ïåðåêîíëèâî ñïðîñòîâóâàâ ùå
Á. À. Ê³ñòÿê³âñüêèé. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ äàíèõ êëàñèô³êàö³é äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òî òóò
³ñíóþòü äåÿê³ òðóäíîù³. Ïî-ïåðøå, ñë³ä âðàõîâóâàòè ïåâí³ çì³íè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ëþäèíè òà äåðæàâè ç ìîìåíòó ðîçðîáêè Ã. Åë³íåêîì éîãî êëàñèô³êàö³¿. Çð³ñ çâ’ÿçîê
³íäèâ³äà òà äåðæàâè ³, îòæå, ãðîìàäÿíèí ñòàâ áðàòè âåëèêó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Âîä-
íî÷àñ, «ïðàâà íà íåâòðó÷àííÿ» â ïëàí³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ³íäèâ³äóàëüí³é, ðåàë³ñòè÷í³é ñôåð³, íàáóëè ôàêòè÷íî-
ãî ñòàòóñó «íåïîðóøíèõ», ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ ïåðåíåñåííÿ öåíòðó âàãè ç «íåãàòèâíîãî» çì³ñòó ñâîáîäè
ñëîâà, äðóêó, çáîð³â òà ì³òèíã³â íà ¿õ «ïîçèòèâíèé» ïîòåíö³àë. Âêàçàí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òåïåð àêòèâíî ðå-
àë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ âïëèâó ëþäèíè íà ïîáóäîâó äåðæàâè òà ¿¿ ïîäàëüøå ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ëîã³÷íî
ñë³äóþ÷è ðîçâèòêó, âêàçàí³ ñóá’ºêòè ñâîáîäè ñòàëè äîñèòü ÷àñòî ³ìåíóâàòèñÿ ñâîáîäàìè ïîë³òè÷íèìè. Âñå
öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, çáîð³â òà ñï³ëîê ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ôàêòè÷íî â ÿêîñò³
äîïîì³æíèõ ñòîñîâíî «ïðàâà íà ó÷àñòü».

Òàêèì ÷èíîì, ç êîðîòêîãî àíàë³çó òèõ ïîãëÿä³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà çì³ñòîâèé õàðàêòåð ò³º¿ àáî ³íøî¿ ãðóïè
ïðàâ ³ ñâîáîä, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Ïåðøå, ùî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òà âæå çàçíà÷åíî âèùå, – öå
ö³íí³ñòü îáîõ íàâåäåíèõ êëàñèô³êàö³é äëÿ ï³çíàííÿ òàêîãî ôåíîìåíà ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷í³. ² äðóãå, ùî âàæëèâî çàçíà÷èòè, ïåðø í³æ
ïåðåéòè äî àíàë³çó çì³ñòó äîñë³äæóâàíî¿ ó ñòàòò³ êàòåãîð³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä: òîé ôàêò, ùî äëÿ êëàñèô³êàö³¿
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñë³ä, íàïåâíî, áðàòè çà îñíîâó çâè÷íó «ãàëóçåâó» êëà-
ñèô³êàö³þ, àëå ï³äðîçä³ëÿòè åëåìåíòè îñòàííüî¿ çã³äíî ç³ ñïåöèô³êîþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà
äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çàïðîïîíîâàíà â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ êðèòåð³¿â ñèñòåìà ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÿâëÿº ñîáîþ íå ðåçóëüòàò ñàìå çîâí³øíüîãî ï³äñóìîâóâàííÿ ³äåé ³ îñíîâ êëà-
ñèô³êàö³é Ì. Ï. Êàðºâî¿ ³ Ã. Åë³íåêà, à ëîã³÷íî é ä³àëåêòè÷íî ñàìîñò³éíó ñèñòåìó çàñíîâàíó íà ïîïåðåäí³õ
íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ó äàí³é ñôåð³. Á³ëüøå òîãî, ï³äõîäè, àíàëîã³÷í³ çàïðîïîíîâàíîìó íàìè, ìîæíà çíàéòè â
ðîáîòàõ äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³.
Í. Â. Â³òðóê, íàïðèêëàä, ïîä³ëÿº âñ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà íà òðè ãðóïè: ãðóïà ïðàâ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-
ìó òà äåðæàâíîìó æèòò³ êðà¿íè; ãðóïà ïðàâ íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ âèðîáíèöòâîì; ãðóïà ïðàâ, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü ñâîáîäó äóìîê20. Â ñâîþ ÷åðãó, ó â³äîì³é ìîíîãðàô³¿ Ë. Ä. Âîºâîä³íà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà
«â îáëàñò³ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ» òàêîæ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ â ÿêîñò³ ñèñòåìè, åëåìåíòà-
ìè ÿêî¿ º, íà äóìêó àâòîðà, ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, ïðàâî íà
îá’ºäíàííÿ, ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Òåêñò ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ì³ñòèòü ïåâíèé ïåðåë³ê ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äî
ÿêèõ íàëåæàòü: ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü òà ïðàâî
â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ (ñò. 34); ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ
ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íà ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ (ñò. 36); ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðà-
íèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 38); ïðàâî ð³âíî-
ãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38); ïðàâî ïå-
òèö³é, òîáòî ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â
(ñò. 40)21.

Îòæå, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ï³äñèñòåì. Ïåðøà ç íèõ âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâî÷èííîñò³ ùîäî ó÷àñò³ â îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî äàíî¿ êà-
òåãîð³¿, ïðîïîíóºìî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðàâà íà ó÷àñòü». Ì. Ì. Êîðêóíîâ ó ñâî¿é ïðàö³ «Ðóñ-
ñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî» âèä³ëèâ íàñòóïí³ âèäè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê ïðàâà íà ó÷àñòü:
à) ïðàâà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíîþ âëàäîþ; á) ïðàâà îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â; â) ïà-
ñèâí³ ïðàâà, ìàþ÷è íà óâàç³ ïðàâî âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â
âëàäè. Ïðàâî æ ïåòèö³é â÷åíèé â³äíîñèâ íå äî ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ, à äî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ óïðàâë³ííÿ22. Ìè æ äî çàïðîïîíîâàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ â³äíîñèìî: âèáîð÷å ïðàâî;
ïðàâî íà ðåôåðåíäóì; ïðàâî ïåòèö³é. ²íøà ãðóïà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ âõîäÿòü äî ñèñòåìè ïîë³òè÷-
íèõ, ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâî÷èííîñòåé, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ º
àêòèâíà ó÷àñòü ³íäèâ³äà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Äî íèõíàëåæàòü: ñâîáîäà ñëîâà òà äðóêó; ñâîáîäà ñï³ëîê; ñâî-
áîäà çáîð³â.

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíàº ïåâí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ñïðàâà-
ìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ÷è â³ä áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ (Íîâãîðîäñüêà ðåñïóáë³êà (Ðîñ³ÿ),
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Øâåéöàð³ÿ íàïðèê³íö³ XIX – ïî÷àòêó XX ñò.) ³ çàê³í÷óþ÷è ðåæèìàìè àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, êîëè öÿ ó÷àñòü
ôàêòè÷íî çâîäèëàñü äî íóëÿ. Ñó÷àñíà ïðàâîâà ³ ïîë³òè÷íà íàóêà ðîçãëÿäàº äàí³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè ÿê êîí-
êðåòí³ ôîðìè ïðîÿâó áåçïîñåðåäíüî¿ (ïðÿìî¿) òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðàâî, â ñâîþ ÷åðãó, âèñòóïà-
þ÷è ùîäî äî ³íäèâ³äà ÿê ïðàâî ñóá’ºêòèâíå, çàêð³ïëþº â ÿêîñò³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì éîãî ïîâåä³íêè
ð³çí³ ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþ÷è âèêîíàííÿ òàêèõ ïðàâèë ïî-
âåä³íêè, ÿê³ ³ñíóþòü â í³é (äåðæàâ³) ðîçïîðÿäæåííÿì ïðèìóñîâîþ ñèëîþ. 

Îòæå, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ ñèòóàö³ºþ ìîãëà á áóòè òàêà, â ÿê³é âñ³ ÷ëåíè
îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ãðóïîâèõ ð³øåíü ³ ôîðìóþòü, òàêèì ÷èíîì, ºäèíó âîëþ. Îäíàê òàêà ìîæëèâ³ñòü
îáìåæåíà ñï³ëêàìè ìàëèõ ìàñøòàá³â, àëå íàâ³òü ³ â äàíîìó âèïàäêó âîíà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ íàäòî ð³äêî.
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Ðåçþìå

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àíàë³çó ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íàâåäåíî êëàñèô³êàö³þ
çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ñèñòåìè ïðàâ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, àêòèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî, ³íäèâèä, ñèñòåìà
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóá’ºêòèâí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó àíàëèçó ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïðèâîäèòñÿ êëàñè-
ôèêàöèÿ óêàçàííîé ãðóïïû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðîæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, èíäè-
âèä, ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Summary

The article is sanctified to the constitutionally-legal analysis of the system of political rights and freedoms of citizens. Êëàñèôè-
êàöèÿ over of the indicated group of human rights is brought.

Key words: origin of political rights and freedoms of citizens, active and ïàñèâíîå the right to vote, individual, system of polit-
ical rights and freedoms of citizens, equitable rights and freedoms.
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