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Ðåçþìå

Íàóêîâà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñîö³îëîã³÷íîìó àíàë³çó ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, â ïðîâå-
äåíí³ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ (2011–2012 ðð.) âçÿëî ó÷àñòü 350 îñ³á. Âèçíà÷åíî øëÿõè  îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîñëóãà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ðåçþìå

Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîöèîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Â ÷àñò-
íîñòè, â ïðîâåäåíèè îïðîñ íàñåëåíèÿ (2011–2012 ãã.) ïðèíÿë ó÷àñòèå 350 ëèö. Îïðåäåëåíû ïóòè îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñëóãà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, îñóùåñòâëåíèå, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Summary

The scientific article is devoted a sociological analysis realization from the grant of administrative services. In particular, in a
leadthrough a public opinion (2011–2012) poll took part 350 persons. Certainly ways  of optimization of activity of organs of public
administration in relation to the grant of administrative services physical and legal persons. 

Key words: service, administrative favour, realization, is in the grant of administrative services.
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Êð³ñò³íà Þð³ñ³âíà Ïóäàíñ-Øóøëåá³íà, çäîáóâà÷
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòàðøèé êîíñóëüòàíò â³ää³ëó çâ’ÿç-
ê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÏÎÐßÄÊÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

Íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
ïðàâà êîæíîãî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò.ñò. 8, 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1), áóëî ïðèéíÿòî Êîäåêñ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè2 (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), ÿêèé óçàãàëüíèâ ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü» òèõ, ÷è¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó: öå
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑ Óêðà¿íè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî çáàãàòèëîñÿ íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîâèõ þðèäè÷íèõ
òåðì³í³â. Êð³ì òîãî, ó Êîäåêñ³ âæèòî ÷èìàëî ïîíÿòü, íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ïðîòèð³÷ ó
÷àñòèí³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà, çîêðåìà, ùîäî îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ó÷àñòþ îêðåìèõ âèä³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, à òîìó é ãîñòðî àêòóàëüíèõ, º ïðîáëåìè äîïóñòèìîñò³
îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Óâàãà íàóêîâö³â äî ïîðóøåíî¿ ó ñòàòò³ ïðîáëåìàòèêè ïðèä³ëÿëàñÿ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
îñîáëèâîñòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïîøèðåííÿ ¿õ þðèñäèêö³¿ íà
îêðåì³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Ö³ ïèòàííÿ ïîðóøóâàëè Â. Àâåð’ÿíîâ, Í. Àëåêñàíäðîâà, Î. Áà÷óí, ². Êîë³óø-
êî, Ð. Êóéá³äà, Î. Êîíñòàíòèé, Î. Ïàñåíþê, Þ. Ïåäüêî, Î. Ðÿá÷åíêî, À. Ñåë³âàíîâ, Í. Õë³áîðîá, Â. Øèøê³í
òà ³íø³. 
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Ïðîáëåìàòèêà äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º áàãàòîàñïåêòíîþ. Ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñåðåä
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Ç îãëÿäó íà íîâ³òí³ ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðàâåäëèâîþ âèäàºòüñÿ òà
þðèäè÷íà ôîðìóëà, çàêëàäåíà ó íîðìàõ ÊÀÑ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ãðîìàäÿíè íå îáìåæåí³ ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæó-
âàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ëèøå ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â), ùî òðèâàëèé ÷àñ áóëî õàðàêòåðíèì äëÿ êëàñè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à îòðèìàëè ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâîì äî ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó
÷èñë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ç íåþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íå ìàþ÷è õàðàêòåðíèõ îçíàê ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ âèïàäêàõ ðåàë³çóº äåÿê³ éîãî ôóíêö³¿. Ñàìå òîìó ãðîìàäÿíè îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü îñêàðæóâàòè ä³¿ ïàðëàìåíòó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ îñòàíí³ì ¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â. 

Ó äàíîìó àñïåêò³ ñëóøíèìè âèäàþòüñÿ íàóêîâ³ ì³ðêóâàííÿ ². Áà÷èëî, ÿêà ñâîãî ÷àñó, àíàë³çóþ÷è ôóíêö³¿
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îôîðìëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿, ïåðåêîíóâàëà ó íåîáõ³äíîñò³ óíèêàòè
ïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ ïîä³ëó ôóíêö³é ó ìåæàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â3. Àâòîð, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëüñüêîãî
äîñë³äíèêà Â. Çàêðåâñüêîãî, ÿêèé äîñë³äæóâàâ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ñåéìó, çàçíà÷àëà ïðî
äîö³ëüí³ñòü â³äõîäó â³ä òðàäèö³éíèõ íàâèê³â ìèñëåííÿ â êàòåãîð³ÿõ ïðàâîâî¿ ôîðìè ïðèéíÿòèõ àêò³â òà ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ïðåäìåò³â ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, îñê³ëüêè «ôóíêö³¿ ñåéìó âèçíà÷àþòüñÿ íå ëè-
øå ÿê çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, àëå ³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïî äåðæàâíîìó óñòðîþ, êåð³âíèöòâó, òâîð÷îìó íàòõíåííþ
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíèõ çàâäàíü»4.

ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé º ñóäîì ïåðøî¿ òà îñòàííüî¿
³íñòàíö³¿ ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çâåðíåíèõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ ¿¿ ïîñòàíîâè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 171-1). Çà íàñë³äêàìè ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè, â ïîðÿäêó ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò. 171-1 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóä ìîæå âèçíàòè àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íåçàêîííèì ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³, âèçíàòè ¿¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðîòèïðàâíèìè, ìîæå çî-
áîâ’ÿçàòè â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿. 

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî ó çàçíà÷åí³é íîðì³ Êîäåêñó éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ ó ÷àñòèí³ äðóã³é
ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàäåêëàðîâàíî ïðàâî ãðîìàäÿí îñêàðæèòè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, îñíîâíèì àñïåêòîì, ÿêèé íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, º íîðìàòèâíà ïðèðîäà ïðàâîâîãî
àêòà, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, à òàêîæ ïðàâèëü-
íå çàñòîñóâàííÿ íèì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Ó òåîð³¿ ïðàâà â³äñóòíÿ îäíîñòàéí³ñòü äóìîê ùîäî ºäèíîãî ïîíÿòòÿ àêòà, â òîìó ÷èñë³, ïðàâîâîãî. ²ñíó-
þ÷³ âèçíà÷åííÿ íàé÷àñò³øå çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³¿ «ð³øåííÿ», «ä³¿», «âîëåâèÿâëåííÿ», «äîêóìåíò»,
«çîâí³øíº âèðàæåííÿ âîë³» òîùî.

Àêò ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìàº äâà çàãàëüíîâæèâàíèõ çíà÷åííÿ: actus, ùî îçíà÷àº «ä³ÿ», òà actum, ùî
îçíà÷àº «äîêóìåíò»5. Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó îáóìîâëþº ñïðèéíÿòòÿ þðèñòàìè àêò³â
÷åðåç ä³¿ àáî ÷åðåç äîêóìåíòè. Ç îãëÿäó íà òàêå, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â âèçíà÷àþòü-
ñÿ ÿê ä³¿, íàïðàâëåí³ íà âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íà âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðà-
âîâ³äíîñèí, àáî ÿê ïèñüìîâ³ äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ùî ìàþòü îô³ö³éíèé
õàðàêòåð òà îáîâ’ÿçêîâó ñèëó, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí6. 

Ïåðåõîäÿ÷è áåçïîñåðåäíüî äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ö³êàâèì âèäàºòüñÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòü
«ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà ¿¿ «àêòè», çä³éñíåíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 14
æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 16-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè). 

Ó ïóíêò³ 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè çãàäàíîãî Ð³øåííÿ îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ çàçíà-
÷èâ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ,
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà óõâàëþº ð³øåííÿ. Ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ³ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ òà âèðàæåííÿ âîë³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ðåçóëüòàòîì ¿¿ âîëå-
âèÿâëåííÿ ³ óõâàëþþòüñÿ íà êîëåã³àëüí³é îñíîâ³. Âîëåâèÿâëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî ¿¿ â³äàííÿ, ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè7. 

Îòæå, ï³ä òåðì³íîì «ð³øåííÿ» Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà÷àº ðåçóëüòàòè
âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿, à ï³ä òåðì³íîì «àêòè» – äîêó-
ìåíòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â ÿêèõ çàêð³ïëþºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Ââàæàºìî ëîã³÷íî âèïðàâäàíèì ï³äõ³ä òëóìà÷åííÿ Ñóäîì òåðì³í³â «ð³øåííÿ» ³ «àê-
òè» Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê âçàºìîçâ’ÿçàí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ùî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çì³ñò ³
ôîðìà.

Àêòè ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿. Øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ àêò³â íàáóâàþòü
îô³ö³éíîãî õàðàêòåðó ðåçóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî ¿¿ ð³øåííÿ. Þðèäè÷íèìè
ôîðìàìè àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàñàìïåðåä º çàêîíè ³ ïîñòàíîâè. 

Ïóäàíñ-Øóøëåá³íà Ê. Þ. Äî ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó…
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Ðàçîì ³ç òèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (äàë³ – Ðåãëàìåíò) âèçíà÷åíî,
ùî àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º íå ëèøå çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, à ùå ðåçîëþö³¿, äåêëàðàö³¿, çâåðíåííÿ òà
çàÿâè (÷àñòèíà äðóãà ñò. 46)8. 

Îäíàê âðàõîâóþ÷è, ùî îêð³ì çàêîí³â òà ïîñòàíîâ ïåðåë³÷åí³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå º íîðìàòèâ-
íèìè òà íå âèêîíóþòü ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ ïðàâà, ïðàâèëà ñò. 171-1 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà ðîçãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ëèøå ùîäî çàêîííîñò³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ïèòàííÿ äîïóñòèìîñò³ îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ñêëàä-
íèì òà âèìàãàº îêðåìî¿ óâàãè. Çã³äíî ç Ãëàâîþ 8 Ðåãëàìåíòó ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ ³ç êîíêðåòíèõ
ïèòàíü ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿, îðãàí³çàö³éíî¿, êîíòðîëüíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, à òîìó òàê³
àêòè ìàþòü, â³äïîâ³äíî, óñòàíîâ÷èé, îðãàí³çàö³éíèé, êîíòðîëüíèé õàðàêòåð. Ñàìå â òàêèé ñïîñ³á, ïîñòàíî-
âàìè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ïðåäìåòà âèêëþ÷íîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ¿¿ îñíîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ (ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ ç âíóòð³øí³õ òà ïðîöåäóðíèõ ïè-
òàíü: ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðî ÷àñ, îáñÿã, ôîðìó òðàíñëÿö³¿ ïî
òåëåáà÷åííþ ³ ðàä³î çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðî ñòâîðåííÿ, ïåðåë³ê òà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïàðëà-
ìåíòñüêèõ êîì³òåò³â; ïðî âêëþ÷åííÿ, âèêëþ÷åííÿ ÷è ïåðåíåñåííÿ ðîçãëÿäó òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ íà ñåñ³¿;
ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ òîùî.

Îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó âèð³øóþòüñÿ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä, ïðî îáðàííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà
çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïåðñîíàëüíèé ñêëàä êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêà àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òîùî.

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âíóòð³øí³õ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ìîæóòü áó-
òè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîñèòü ð³äêî, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, òàê³ ïðàâîâ³
àêòè íå ïîðîäæóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á (îêð³ì
òèõ, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó). 

Ðàçîì ³ç òèì ãðîìàäÿíè ïîâñÿê÷àñ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâàìè íà ïðåäìåò ïðîòè-
ïðàâíîñò³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü.
Òàê, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ ñïðàâó çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíêè Á. äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ùîäî «íåâ³äìîâè» â³äïîâ³äà÷åì ó ïðèéíÿòò³
íà ðåºñòðàö³þ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó» 15 ÷åðâíÿ 2010 ð. òà âèçíàííÿ
íåçàêîííîþ ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 2360-VI ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó âêàçàíîãî âèùå çàêîíó. 

Ñóä, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïî ñóò³, Ïîñòàíîâîþ â³ä 13 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ Ï-195/10 â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³
ïîçîâíèõ âèìîã, àðãóìåíòóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî îñêàðæåíà ïîñòàíîâà ïàðëàìåíòó ïðèéíÿòà ç ïðîöå-
äóðíîãî ïèòàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ðåãëàìåíòîì, ³ íå ñòîñóºòüñÿ ïîçèâà÷à.

Ââàæàºìî, ùî ñóä óõâàëèâ çàêîííå òà îáãðóíòîâàíå ð³øåííÿ, îñê³ëüêè ïîñòàíîâà ¹ 2360-VI íå ì³ñòèëà
íîðìè ïðàâà, ùî ïîøèðþâàëè á ñâîþ ä³þ íà íåâèçíà÷åíå àáî âèçíà÷åíå çàãàëüíèìè îçíàêàìè êîëî îñ³á ³ ÿê³
ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî öüîãî êîëà îñ³á. Îñêàðæóâàíèé ïîçèâà÷åì àêò ïàðëàìåí-
òó íàëåæèòü äî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ, º ðåàë³çàö³þ ìåõàí³çìó çàêîíîòâîðåííÿ òà êîíñòèòóö³éíèõ
ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ æîäíèì ÷èíîì íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíêè Á.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åíó ñïðàâó, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ òàêîæ ó çàäîâîëåíí³ ïî-
çîâíî¿ âèìîãè âèçíàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó» òàêèì, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âðåãóëüîâàíèõ ñò. 117-1 ÊÀÑ Óêðà¿íè, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè íå
íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê íàáðàííÿ òà âòðàòà çàêîíàìè ÷èííîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
â ÷³òêî âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, à âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå âïðàâ³ ï³äì³íÿòè ³íøèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïåðåáèðàòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî îðãàíó âëàäè, â äàíîìó âèïàäêó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì
ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â ãðîìàäÿí ó ÷àñòèí³ âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àáî ïðîòèïðàâíèìè ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî îêðåìèõ ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó, äîñèòü çíà÷íà. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ìàþòü ì³ñöå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâàìè ùîäî îñêàðæåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ Ï-323/10). Îäíàê,
îñêàðæóþ÷è çàêîíí³ñòü ä³é â îêðåìèõ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, çä³éñíåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê³ ïîçèâà÷³ íå âðàõîâóþòü, ùî â òàêèé ñïîñ³á ïàðëàìåíò ðåàë³çóº
ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ, à íå âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ùîäî ïîçèâà÷à. 

Âèùåçàçíà÷åíå äîâîäèòü, ùî ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó âèïàäêó çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ îçíàê ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äî
ñò. 171-1 ÊÀÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíî áóëî á âíåñòè ÷àñòèíó äðóãó, ÿêîþ ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ïðàâèëà ö³º¿ ñòàòò³
íå ïîøèðþþòüñÿ íà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîöåäóðíèõ ïè-
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òàíü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, îêð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðèÿëî á çìåí-
øåííþ ê³ëüêîñò³ íåîáãðóíòîâàíèõ ïîçîâíèõ çàÿâ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº òàêîæ ïîñòàíîâè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, ðåàë³çîâóþ÷è ñâîþ óñòà-
íîâ÷ó ôóíêö³þ: ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà ïîñàäè, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ ³
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 15 ÷. 1 ñò. 85).

Íà ïðàêòèö³ á³ëüø³ñòü ñïîð³â ³ç ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ÷è ïðèïèíÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ âèùå ïîñòàíîâ, ïîðóøåí³ ÷åðåç çâ³ëüíåííÿ îñ³á ³ç â³äïîâ³äíèõ ïîñàä. Òàê, îñîáëèâî
÷èñëåííèìè ó ö³é êàòåãîð³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè º ñïðàâè ïðî
âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â (ëèøå ïðîòÿãîì 2011 ð.
ê³ëüê³ñòü îñêàðæåíèõ ïîñòàíîâ ñòàíîâèëà 13). 

Çíà÷íî ð³äøå, àëå ìàþòü ì³ñöå òàêîæ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ïåðåäàí³ íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ùîäî çàêîííîñò³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ îñ³á íà ïîñàäè. Ïðè öüîìó ó âè-
ïàäêó, êîëè ïîçèâà÷ íå º îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî îñêàðæåíèé ïðàâîâèé àêò ïàðëàìåíòó, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ñïðàâåäëèâî â³äìîâëÿº â çàäîâîëåíí³ òàêîãî ïîçîâó, îñê³ëüêè â³äñóòí³ ï³äñòàâè, ÿê³ á ñâ³ä÷èëè
ïðî ïîðóøåííÿ îñêàðæóâàíèìè ïîñòàíîâàìè ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî ïîçèâà÷à ó âêàçàíèõ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òàê³ ïîñòàíîâè íàëåæàòü äî àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, îñê³ëüêè íå âñòàíîâëþ-
þòü çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî é ï³ñëÿ ðå-
àë³çàö³¿ âè÷åðïóþòü ñâîþ ä³þ. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 171-1 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêèìè áóëî á âèç-
íà÷åíî, ùî ïðàâî îñêàðæèòè ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèé àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðåäìåò éîãî çàêîí-
íîñò³ ìàº îñîáà, ùîäî ÿêî¿ éîãî çàñòîñîâàíî. 

Âàðòî îêðåìó óâàãó çîñåðåäèòè íà ïðîáëåì³ îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíàìè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ä³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðåäìåò ¿¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ÷è ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, âðàõîâó-
þ÷è, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, â³äíåñåí³ äî þðè-
ñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíè òðåòÿ ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè), çîêðåìà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 150).

Ñëóøíî çàçíà÷àþòü ò³ íàóêîâö³, ÿê³ âèíîñÿòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñôåðó çàêî-
íîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³9, îñê³ëüêè ïðèéìàþ÷è çàêîíè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ä³º ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà, ðåàë³çîâóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðîçãëÿäàº òà âèð³øóº ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ³
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ÷îòèðèñòà
ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè,
÷è¿ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è, ùî
âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî æîäåí ³íøèé îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè íå óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè çàêîíè, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäÿíè
íå º áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà-
êîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òîìó é íå ìîæóòü îñêàðæóâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òîé ÷è ³íøèé çàêîí Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ îêðåì³ ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, çä³éñíåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âêàçàí³ îáñòàâèíè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, õî÷ ³ âèçíà÷åíà çà ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÷è¿ àêòè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðîòå º
îñîáëèâèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âðàõîâóþ÷è ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñòðóê-
òóðó, îáñÿã âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íåþ â ïðîöåñ³ ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿.
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Ðåçþìå

Äàíà ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì âèçíà÷åííÿ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ïðåäìåòà îñ-
êàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî âèð³øåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ïðàêòèö³

Ïóäàíñ-Øóøëåá³íà Ê. Þ. Äî ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó…
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâèëüíèì âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ç Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àêòè, ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñêàðæåííÿ àêò³â, ïðåäìåò
îñêàðæåííÿ.

Ðåçþìå

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòàì îïðåäåëåíèÿ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê
ïðåäìåòà îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â
ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâèëüíûì îïðåäåëåíèåì ïðåäìåòà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà
ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêòû, ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îáæàëîâàíèå àê-
òîâ, ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ.

Summary

This article is devoted to the theoretical and practical aspects of the definition of acts of Verkhovna Rada of Ukraine as a subject-
matter of appeal in administrative court. The attention in the article is paid to the issue of administrative practice concerning the cor-
rect definition of a public dispute subject-matter with Verkhovna Rada of Ukraine.

Key words: acts, legal acts of Verkhovna Rada of Ukraine, decisions of Verkhovna Rada of Ukraine, appeal of the decisions, sub-
ject-matter of appeal.
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Ë. Ë. ÑÀÂÐÀÍ×ÓÊ

Ëþäìèëà Ëåîí³ä³âíà Ñàâðàí÷óê, âèêëàäà÷-ìåòî-
äèñò íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî öåíòðó Íàö³îíàëü-
íî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÑÒÀÄ²¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÙÎÄÎ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÒÀ ÂÈÄÀ×² Â²Ç
ÄËß Â’¯ÇÄÓ ²ÍÎÇÅÌÖ²Â ÒÀ ÎÑ²Á ÁÅÇ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯ÍÓ

Â³çà (â³ä ôð. - òîé, â³ä ëàò. - ïîáà÷åíèé, ïåðåãëÿíóòèé) º äîçâîëîì (ð³øåííÿì) Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ïîçíà÷-
êè â ïàñïîðòíîìó äîêóìåíò³, ùî çàñâ³ä÷óº ëèøå ïðàâî ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íà â’¿çä äî Óê-
ðà¿íè, òðàíçèòíèé ïðî¿çä ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ ³ âè¿çä ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Îôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà â³çîâèõ äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îôîðìëåííÿ â³ç äëÿ â’¿çäó â Óê-
ðà¿íó ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ» ¹ 567 â³ä 1 ÷åðâíÿ 2011 ð., ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ â³ç äëÿ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ òóðèçìó» ¹ 803-ð â³ä 29 ãðóäíÿ 1995 ðîêó1.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ñïðîùåíîãî ïåðåòèíàííÿ ¿¿
äåðæàâíîãî êîðäîíó äëÿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâ. 

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ìåòîþ çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñòàä³¿ òà åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ â³ç ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äëÿ â’¿çäó â
Óêðà¿íó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê. Ê. Àôà-
íàñüºâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Á. ². Ãóìåíþê, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Í. Ã. Ñàë³ùåâà, Ñ. Á. ×åõîâè÷ òà
³íøèõ. ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà â³ç äëÿ â’¿çäó â Óê-
ðà¿íó.

Æîäåí çàêîíîäàâåöü òà íàóêîâö³ íå âèä³ëÿþòü îêðåìèõ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïî-
ðÿäêó îôîðìëåííÿ â³çè äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó. Òîìó çä³éñíèâøè àíàë³ç ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà â³ç äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, çáåð³ãàííÿ é íàä-
ñèëàííÿ áëàíê³â â³çè äî äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ òà êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè, çíèùåííÿ â³çîâèõ
åòèêåòîê, à òàêîæ îôîðìëåííÿ äîêóìåíòà, ùî äàº ïðàâî íà ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâèé ïðèêîðäîííèé ðóõ, ÿêà çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 567 â³ä 1 ÷åðâíÿ 2011 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îôîðìëåííÿ â³ç äëÿ â’¿çäó â Óê-
ðà¿íó ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ»2 òà íàêàç ÌÇÑ Óêðà¿íè ¹ 196 â³ä 26 ëèïíÿ 2011 ð. «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà â³ç äëÿ â’¿çäó â Óê-
ðà¿íó ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ»3.

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ â³ç ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äëÿ â’¿çäó
â Óêðà¿íó – ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ äèïëîìàòè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì àáî êîíñóëüñüêîþ óñòà-
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