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Ðåçþìå

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «áåçïåêà» òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ó ð³çíèõ ñëîâîñïîëó÷åííÿõ. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïðàâîâ³ íîðìè òà ïîãëÿäè ð³çíèõ íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ äåô³í³ö³¿. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ êàòå-
ãîð³¿ «ô³íàíñîâà áåçïåêà».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ô³íàíñîâà áåçïåêà.

Ðåçþìå

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè «áåçîïàñíîñòü» è åå èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçíûõ ñëîâîñî÷åòàíèÿõ. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ïðàâîâûå íîðìû è âçãëÿäû ðàçíûõ ó÷åíûõ â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü, ôèíàíñû, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü.

Summary

Were discussed specifics of determining category of "security" and options for its use in various word combinations. Analyzed the
legal norms and views of the various scholars regarding the definition of this category. It was proposed to the author's definition of
«financial security».
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Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ÍÓÄÏÑ Óêðà¿íè

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ßÊ ÎÑÍÎÂÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïîòðåáóº ïîøóêó íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó äîñë³äæåíí³ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ³ éîãî ñêëàäîâèõ ÿê ñêëàäíîãî ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíîãî ÿâèùà ïðàâîâîãî áóòòÿ. Ô³íàíñîâå ïðàâî º íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ ³ åôåêòèâíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Áþäæåò áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè â³äîáðàæàº ¿¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷íó ïðèðîäó òà çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà º ñêëàäíèì ïîë³ñòóêòóðíèì äèíàì³÷íèì óòâîðåííÿì. Ïðàâîâ³äíîñèíè
ç ïðèâîäó ô³íàíñ³â â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîìó çì³íè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
êðà¿íè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³º¿ ãàëóç³1. ßê â³äîìî, ãåíåðàòîðîì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè âèñòóïàþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. À çà óìîâ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó á³ëüøîñò³ ñôåð ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè º, íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíèì. ßêùî âðàõóâàòè ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (óòâîðåííÿ,
ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ïóáë³÷íèõ äîõîä³â, âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â, êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè, åì³ñ³ÿ ãðîøîâèõ çíàê³â), òî ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ìàþ÷è çà ìåòó äîñÿãíåííÿ áà-
ëàíñó äîõîä³â ³ âèòðàò òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, íå ñòî¿òü îñòîðîíü æîäíîãî íàïðÿìó, îñê³ëüêè ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ìåòîäàìè. Ìåòîäîì ô³íàíñîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñèñòåìà ïðèé-
îì³â, ñïîñîá³â áåçïåðåðâíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, íà õàðàêòåð
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, âàæåë³â ³ ñòèìóë³â.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,
ô³íàíñîâèõ òà áþäæåòíèõ â³äíîñèí, âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, îð-
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ãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ðîë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öüîìó ïðîöåñ³ äóæå âàæëèâî äëÿ ñó÷àñíî¿
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïîºäíàííÿ ïîë³òèêè ðåôîðì òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ó äåðæàâ³ ç àêòèâíîþ
ïîë³òèêîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ º ñêëàäîâèìè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ïðè çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ
³íòåðåñ³â. Ðîçâèòîê êðà¿íè âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ ³ äåðæàâíà ïîë³òèêà íåâòðó÷àí-
íÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè çàãðîæóº ðóéíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâîäèòü äî
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ òà êðèçîâèõ ÿâèù, òîìó, íà íàøó äóìêó, âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè ö³ííîñò³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ö³ë³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïåðåáóâàþòü ó êîë³ äîñë³äæåíü Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ì. Â. Êàðàñüîâî¿,
Ï. Â. Ìåëüíèêà, Ô. Î. ßðîøåíêà, áàãàòüîõ ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â, îäíàê â
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, çíà÷íîãî äåðæàâíîãî áîðãó ³ àêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì íàáóâàþòü îñîáëèâî-
ãî çíà÷åííÿ ç ìåòîþ ïåðåîö³íêè çäîáóòê³â ³ ïðîðàõóíê³â ðåàëüíîãî ñòàíó åêîíîì³êè, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè â ãëîáàëüíîìó ïðîñòîð³ ì³æäåðæàâíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà â³äíîñèíè ïðàâîâî¿ ñôåðè, â îñíîâ³ ÿêî¿
ëåæàòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè ÿê ñêëàäîâà ïóáë³÷íèõ. Â³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ìà-
þòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ, º îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ
ñëóøíèì ³ ö³ëêîì ëîã³÷íèì âèñíîâîê ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ì. Â. Êàðàñüîâî¿ ïðî òå, ùî íà ñüîãîäí³ ïðåäìåò
ô³íàíñîâîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ÷åðåç ìàéíîâ³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, õî÷à, íàïðèêëàä, â³äîìèé â³ò÷èçíÿ-
íèé â÷åíèé Í. Þ. Ïðèøâà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ2. Ôîðìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó
Ä. Â. Â³ííèöüêîãî, ó ìåæàõ ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ áþäæåòí³ äîõîäè (ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðèâàòèçàö³ÿ,
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ), äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ, ùîá ¿õ äåòàëüíå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ºäèíèì ïðàâîâèì óòâîðåííÿì ³ç âèêîðèñòàííÿì àðñåíàëó ìåòîä³â òà ñïî-
ñîá³â, ùî íàëåæàòü äî îäí³º¿ ï³äãàëóç³ ÷è ³íñòèòóòó3.

Çà âèçíà÷åííÿì, íàâåäåíèì ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ô³íàíñè (ôðàíö. – êîøòè, â³ä ñòàðîôðàíö. – çàâåð-
øóâàòè âèïëàòó, â³ä ëàò. – ê³íåöü) – óçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â4. Ô³íàíñè º òèì
åêîíîì³÷íèì ³íñòðóìåíòîì çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà, ïî-ïåðøå, ñïðèÿº ïðîöåñó íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó,
ùî âèçíà÷àº òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; ïî-äðóãå, âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñóêóï-
íîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ó ö³ëîìó ³ éîãî ñêëàäîâî¿ – íàö³îíàëüíîãî äîõîäó çîêðåìà; ïî-òðåòº, âïëèâàº íà
ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè5; ô³íàíñè – öå â³äíîñèíè, ùî çàâæäè ìàþòü ãðîøîâèé õàðàêòåð ³ ó ÿêèõ
îäí³ºþ ñòîðîíîþ âèñòóïàº äåðæàâà6; ô³íàíñè – öå âàðò³ñíà êàòåãîð³ÿ, ùî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ðóõîì âàð-
òîñò³ ó ¿¿ ãðîøîâ³é ôîðì³, ç óòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â (äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â); ô³íàíñè – öå ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî ìàþòü ðîçïîä³ëü÷èé õàðàê-
òåð ³ îïîñåðåäêîâóþòüñÿ ÷åðåç äîõîäè é âèäàòêè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, äåðæàâè, ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî7; ô³íàíñè ÿê ïðà-
âîâó êàòåãîð³þ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ó äâîõ àñïåêòàõ: øèðîêîìó (ì³æãàëóçåâîìó) ³ âóçüêîìó (ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîìó)8. 

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ÿê îá’ºêòèâíå ÿâèùå (ïóáë³÷í³ é ïðèâàòí³ ô³íàíñè, äåðæàâí³ ô³íàíñè, ì³æíàðîäí³
ô³íàíñè, ô³íàíñîâèé ðèíîê, ô³íàíñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ô³íàíñè äîìîãîñïîäàðñòâ) º îçíàêîþ íåçà-
ëåæíîñò³ äåðæàâè. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ, ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿
äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ðóõàº åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ô³íàíñîâå ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òåîðåòè÷íî,
ìåòîäîëîã³÷íî, ³ â³äïîâ³äíî, ïðàêòè÷íî âïëèâàº íà ðåãóëÿòèâí³ ìåõàí³çìè, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñàõ, àäæå ô³íàíñîâèé ðèíîê ÿê óçàãàëüíåíà ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí îá’ºäíóº
ïóáë³÷í³, ïðèâàòí³, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñè. ² â êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâà ïîâèííà áóòè ãàðàíòîì çàõèñòó çà-
ãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äëÿ êåð³âíèöòâà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóº ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. Íîâèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç âñòóïîì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Îñíîâîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º âèá³ð ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
ìîäåë³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çà ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè óñ³õ ã³ëîê âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåáàéäóæèõ ãðîìàäÿí, ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ô³íàíñîâå ïðàâî, ÿê çàçíà÷àº êîðèôåé â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè Ë. Ê. Âîðîíîâà, ðåãóëþº ñïåöèô³÷íèé âèä
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çî-
âàíèõ ôîíä³â êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ9;
ô³íàíñîâå ïðàâî – öå ïóáë³÷íà ãàëóçü ïðàâà, ùî ì³ñòèòü ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â (ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â) äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàâäàíü ³
ôóíêö³é10; ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ11. 

Çàãàëüíà ÷àñòèíà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ðåïðåçåíòîâàíà ôóíêö³îíàëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ùî óïîðÿäêîâóþòü
ïðåäìåòí³, á³ëüø äîñë³äæåí³ ìàòåð³àëüí³ ³íñòèòóòè îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè òà ìåíø äîñë³äæåí³ ïðîöåñóàëüí³
ïðåäìåòí³ ³íñòèòóòè. Ïðîöåñóàëüíà ÷àñòèíà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíà òèìè ³íñòèòóòàìè, ùî ïåðåäáà-
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÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ïðè âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ñïîðè çà ó÷àñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, áþäæåòíèé ïðîöåñ), ãîñïîäàðñüêîãî (ñòÿãíåííÿ çà êðåäèòàìè ï³ä äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿), öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî (çáèòêè äåðæàâè), êîíñòèòóö³éíîãî (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â
³ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ) ñóäî÷èíñòâà. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, ìàº
ñâ³é ïðàâîâèé ðåæèì òà íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñü ç ïîíÿòòÿì «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè», îñê³ëüêè
âïëèâàº íà îðãàí³çàö³þ ³ ðåãóëþâàííÿ ñêëàäíîãî ³ ðîçãàëóæåíîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâîâîãî ïðîöåñó, ÿêèé
äîñë³äæóº â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî.

Ãëèáèíí³ íà÷àëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà çóìîâëåí³ ïåðâèííîþ ïîòðåáîþ ³íäèâ³äà ³ äåðæàâè – çàáåçïå÷èòè
ñâîº ³ñíóâàííÿ, çáåðåãòè ñåáå ÿê ôåíîìåí. Ñàìå öåé ôåíîìåí æèòòÿ ñó÷àñíîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà é
ïîêëèêàíà àäåêâàòíî ðîçêðèòè ïîñòðàäÿíñüêà íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ òèì ñàìèì âèðîáèòè òåîðåòè÷í³
ïåðåäóìîâè íîâî¿, ïî-ñïðàâæíüîìó åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ÿê îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí12.

Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè áàãàòîãðàííèé ³ âêëþ÷àº: âèðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ êîíöåïö³é ðîç-
âèòêó ô³íàíñ³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ âèìîã åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, âñåá³÷íîãî àíàë³çó ñòàíó
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òðóäîâèõ ñèë ³ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, ïîòðåá íàñåëåííÿ
³ âðàõóâàííÿ ñòàíó ì³æäåðæàâíî¿ êîíêóðåíö³¿; ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ö³íîóòâîðåííÿ ³ îíîâëåííÿ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; äåöåíòðàë³çàö³þ áþäæåòó, à òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâîñò³ îçíàéîìëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ç ïðîåêòàìè çàêîí³â òà äîêóìåíòàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà (îïðèëþäíåí-
íÿ äåìîâåðñ³é íàäàº óÿâó êîðèñòóâà÷àì ïðî ï³äãîòîâêó ïðîäóêòó (â íàøîìó âèïàäêó – ñòðàòåã³¿, êîíöåïö³¿,
ïðîãðàìè) ³ ñòâîðþþòüñÿ ó ÿêîñò³ ðåêëàìè, ïðèâåðòàþòü óâàãó äî ìàéáóòí³õ çì³í).

Çàçâè÷àé ñàìå ïîë³òèêó ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü çàñîá³â òà ìåòîä³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ³ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, äåðæàâàìè é íàðîäàìè. Öå
ïîâ’ÿçàíî ³ç áîðîòüáîþ çà çäîáóòòÿ ³ óòðèìàííÿ âëàäè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé
³ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü â³äîáðàæàº ¿¿ ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³ (çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é; çðîçóì³ë³ äëÿ
ëþäåé ïîâåä³íêîâ³ ìîäåë³; ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü; çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â).

Ïîë³òèêà (ãðåö. politika – äåðæàâí³ ÷è ñóñï³ëüí³ ñïðàâè) – ñèñòåìà ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî æèòòÿ13; ïîë³òèêà – ñôåðà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçà-
íà ç â³äíîñèíàìè ì³æ ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè, ïàðò³ÿìè, äåðæàâàìè ç ïðèâîäó çàâîþâàííÿ, óòðèìàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ âëàäè, ùî îõîïëþº ÿê ïåâí³ íàñòàíîâè é ö³ë³, ÿêèìè ñóá’ºêòè êåðóþòüñÿ ó ñâî¿õ ñïðàâàõ, òàê ³ ïðàê-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿14. Ïîë³òè÷íèé – ïîâ’ÿçàíèé ç ïîë³òèêîþ; äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíî-ïðàâî-
âèé15.

Ïðàâîâà ïîë³òèêà: 1) ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – ïîë³òèêà äåðæàâè, çàñíîâàíà íà ïðàâ³; 2) ó âóçüêîìó çíà-
÷åíí³ – äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ16; ïîë³òèêà äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó ó ñóï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ17. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà –
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòà-
íó åêîíîì³êè18. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³, íàïðÿìè, øëÿõè, ìåòîäè, âàæåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè,
âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòàìè âëàäè. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà âêëþ÷àº åêîíîì³÷íó ñòðàòåã³þ ³ åêîíîì³÷íó òàêòèêó.
Îá’ºêòîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ, óñ³õ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ, ¿õ äîáðîáóò – ðîäîâ³ îçíàêè ðóø³éíèõ ñèë åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà19. Ñóá’ºêòîì åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ÿêèé ôîðìóº ³ çä³éñíþº åêîíîì³÷íó ñòðàòåã³þ, º ïîë³òè÷í³, äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿, òðó-
äîâ³ êîëåêòèâè,ïðàö³âíèêè, ãðîìàäÿíè20.

Ïóáë³÷íà ïîë³òèêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ãðóíòóºòüñÿ íà ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òîìó ó áàãàòüîõ
óí³âåðñèòåòàõ öþ íàóêó ïîñòàâèëè ïîðÿä ç íàóêîþ ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ â äîñë³äæåííÿõ, ³ â íàâ÷àëü-
íîìó ïðîöåñ³21. Â³ëäàâñê³ êàæå: «Àíàë³ç ïîë³òèêè – öå ïðèêëàäíà ï³äãàëóçü, çì³ñò ÿêî¿ íå ìîæíà âèçíà÷èòè
äèñöèïë³íàðíèìè ìåæàìè, à ëèøå òèì, ùî ñòîñóºòüñÿ ÷àñó é ïðèðîäè ïðîáëåìè». Àíàë³ç ïîë³òèê ³ ïðîáëåì
äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàº ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó22. 

Êåìïáåëë Ð. Ìàêêîííåëë ³ Ñòåíë³ Ë. Áðþ âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ÿê çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ óðÿäîì
ó ïîðÿäîê äåðæàâíèõ âèòðàò ³ îïîäàòêóâàííÿ òà ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàíÿòîñò³ é
íå³íôëÿö³éíîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó23. Î. Ì. Ìîçãîâèé, Ò. ª. Îáîëåíñüêà, Ò. Â. Ìóñ³ºöü âêàçóþòü, ùî
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè – öå ñàìîñò³éíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ óðÿäó, ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíà-
ìè24. Çà ñëîâíèêîâèìè äæåðåëàìè ô³íàíñîâà ïîë³òèêà – ñèñòåìà çàõîä³â ó ñôåð³ ô³íàíñ³â ç ìåòîþ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàãàëîì25;
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà – ñèñòåìà çàõîä³â (çàêîí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü) ó ñôåð³ ô³íàíñ³â ç ìåòîþ ö³ëåñ-
ïðÿìîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè òà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàãà-
ëîì26; ô³íàíñîâà ïîë³òèêà – ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äëÿ âè-
êîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é27.

Ç ïîçèö³¿ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â Ì. ß. Àçàðîâà, Ô. Î. ßðîøåíêà, Ò. ². ªôèìåíêî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè ò³ëüêè ÿê ñóêóïíîñò³ (êîìïëåêñó) çàõîä³â íå ìîæíà ââàæàòè âäàëèì, àäæå ò³ ÷è ³íø³ çàõîäè âïðîâà-
äæóþòü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü îá’ºêòèâíèé, ïîñò³éíèé õàðàêòåð, òîìó
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ïîë³òèêó ÿê óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè ïðîöåñàìè, à çâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äî ñóêóï-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ãðîøîâî-êðåäèòíèõ òà ö³íîâèõ ³íñòðóìåíò³â, çàõîä³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òî-
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ùî ÿâëÿº ñîáîþ çì³øàíèé ï³äõ³ä. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â÷åí³, óçàãàëüíþþòü, ùî ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ìîæíà âèç-
íà÷èòè ÿê óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèìè îïåðàö³ÿìè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèç-
íà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â28, ùî, íà íàøó äóìêó, ïðèòàìàííî ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ ï³äïðèºìñòâà, ³ ùîäî äåðæàâè ó
ö³ëîìó º çíà÷íî øèðøèì ïîíÿòòÿì. Åíöèêëîïåä³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè òåðì³í «ô³íàíñîâà ïîë³òèêà» âèçíà÷àº
ÿê êîìïëåêñ ä³é ³ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³29. Ââàæàºìî, ùî ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, çîêðåìà ÿê ïîíÿòòÿ º ñêëàäíîþ êàòåãîð³ºþ, ùî ïîºäíóº
îá’ºêòèâíî ñôîðìîâàíó, ö³ë³ñíó é â³äíîñíî â³äîêðåìëåíó ãðóïó ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîîáóìîâëåíèõ ³ ñòðóê-
òóðíî ïîâ’ÿçàíèõ íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðîíèçóþ÷è
ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó ïîºäíàíí³ íàóêîâèõ, îñâ³òí³õ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â. Âîíà ïî-
êëèêàíà óäîñêîíàëèòè ô³íàíñîâó ñèñòåìó äåðæàâè ³ ñïðèÿòè çðîñòàííþ äîáðîáóòó ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì
åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîç-
ïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

«Íîâà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè» – (ïèñàëè ó êðèçîâèé 1998 ð.), – âò³ëþºòüñÿ ó æèòòÿ ÷åðåç ô³íàíñî-
âå çàêîíîäàâñòâî. Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ì³ñòÿòüñÿ ÿê ó çàãàëüíèõ, òàê ³
ñïåö³àëüíèõ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí íîðìàòèâíèõ àêòàõ30. Ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ (â³ä ëàò. regulare – ñïðÿìîâóâàòè, âïîðÿäêîâóâàòè) – îäèí ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, º ð³çíîâèäîì
ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, óïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî áåç âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà31. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ïðîêóðàòóðîþ òà ³íøè-
ìè îðãàíàìè. Çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Ðàäà Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº îñíîâí³ çàñàäè ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì (ñò. 100); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåç-
ïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè (ñò. 116); Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà Êðèì ðîçðîáëÿº, çàáåçïå÷óº ³ âèêîíóº áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 116 íå ì³ñòèòü òàêî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÿê áþä-
æåòíà ïîë³òèêà, ùî, íà íàøó äóìêó, ðîçóì³ºòüñÿ ëîã³÷íî (ñò. 118), ïðîòå íåâèïðàâäàíî äîäàòêîâî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ (äóáëþºòüñÿ, ÷èì çàâàíòàæóºòüñÿ òåêñò) ÿê ¿¿ îêðåìà ñêëàäîâà ó ³íøèõ íîðìàõ ïðàâà.

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñîö³àëüíî çíà÷èìèé ðåçóëüòàò óñ³º¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ çà-
ñîá³â ïðè äîñÿãíåíí³ ïðîãíîçîâàíèõ ö³ëåé çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Öåé ïðîöåñ çóìîâëåíèé ð³âíåì ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñâ³òî-
âî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè óäîñêîíàëåíí³ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè. Ðàçîì ³ç òèì, õî÷à öå
³ ïåðåäáà÷åíî Îñíîâíèì Çàêîíîì (ñò. 92), â Óêðà¿í³ íåìàº çàêîíó ùîäî çàñàä ñòâîðåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äõîäè âèçíà÷åííÿ ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ³ äîâ³äêîâèìè äæåðåëàìè äåô³í³ö³¿ ô³íàíñîâèé ðèíîê. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè âèçíà-
÷åíî ïîíÿòòÿ: ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, ðèíîê ô³íàíñîâèõ êîíòðàêò³â, ðèíîê Óêðà¿íè, ðèíîê òîâàðó (òîâàðíèé
ðèíîê), ðèíîê òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ðèíîê êîòèðóâàíü, ïðîòå ô³íàíñîâèé ðèíîê ÿê ïîíÿòòÿ íå âèçíà÷åíî.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» âèçíà÷àº ôîíäîâèé ðèíîê (ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â) ÿê
ñóêóïí³ñòü ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó òà ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ íèìè ùîäî ðîçì³ùåííÿ, îá³ãó òà îáë³êó ö³ííèõ
ïàïåð³â ³ ïîõ³äíèõ (äåðèâàòèâ³â). Ðèíîê Óêðà¿íè ÿê ïîíÿòòÿ âèçíà÷åíî ó Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íñüêî¿ Ðà-
äÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â³ä 01 ëèñòîïàäà 1990 ¹ á/í32. Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåïö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³» â³ä 29 êâ³òíÿ 1994 ð. ¹ 277 âèçíà-
÷àº ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.11.2002 ð. ¹ 1789 ñôîðìóëüîâàíî
êàòåãîð³þ ðèíîê ô³íàíñîâèõ êîíòðàãåíò³â. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ðî-
çóì³ííÿ îêðåìèõ áàçîâèõ êàòåãîð³é ùîäî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äñóòí³ñòü íà ñüîãîäí³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ äîâãîòðèâàëî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³ç âèçíà÷åííÿì ãàëóçåâèõ ñåãìåíò³â, à òîìó àêòóàëüí³ñòü
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äàíîãî íàïðÿìó ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ íå âèêëèêàº ñóìí³âó.

Âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Íà íàøó äóìêó, êîìïëåêñíå ³
áàãàòîãðàííå ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâèé ðèíîê âêëþ÷àº ó ñåáå ãðîøîâó, êðåäèòíó òà ³íâåñòèö³éíó ñêëàäîâó, òîìó â
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø óí³ô³êîâàíó (ïðîñòó ³ çðîçóì³ëó) êàòåãîð³þ
«ô³íàíñîâèé ðèíîê» (íå äóáëþþ÷è ñêëàäîâèìè – ãðîøîâà, êðåäèòíà òà ³íâåñòèö³éíà), âðàõîâóþ÷è, ùî ó
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í ãëîáàëüíèé ô³íàíñîâèé ðèíîê. Íà àâòîðñüêå
ïåðåêîíàííÿ, ô³íàíñîâèé ðèíîê ÿê óçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó (ñóá’ºêò, îá’ºêò, ïðåäìåò, ïî-
òðåáè, ö³ë³, çàñîáè) ³ õàðàêòåðèçóº óðåãóëüîâàíó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ äåð-
æàâîþ ³ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè (çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é àñïåêò) çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â (àêòèâ³â), ùî îõîïëþº
óñþ åêîíîì³êó, óïðàâë³íñüêó ³ ñîö³àëüíó ñôåðó òà â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó â êîíêðåòíèé ³ñòîðè÷íèé
ïåð³îä. 

Ó ñâ³ò³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå ³ñíóº ºäèíî ïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ, ð³çí³ ä³éîâ³ îñîáè ïî-
ð³çíîìó ñïðèéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè, ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè òàê ñàìî º ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó, ÿê ³ ¿¿ âèð³øåííÿ33. ²äåÿ, ùî óðÿä ìîæå, ðîçðîáëÿþ÷è ïîë³òèêó, «âèð³øóâàòè» ïðîáëåìè íå ëèøå åêî-
íîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîêàçàëà, ùî ñóñï³ëüí³ íàóêè ïî÷èíàþòü âñòàíîâëþâàòè íîâ³ â³äíîñèíè ç ïîë³òè÷íèì
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æèòòÿì ³ óðÿäîì. Ó 1930-õ ðîêàõ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³, ç ÿêèõ íàéâ³äîì³øèì áóâ åêîíîì³ñò Äæîí Ìåéíàðä
Êåéíñ, ïðîãîëîñèëè, ùî êîëè óðÿä õî÷å ìàòè áîäàé ÿê³ñü ìîæëèâîñò³ âïîðàòèñÿ ç íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè,
â³í ïîâèíåí âèçíàòè ïîòðåáó ó á³ëüø ³íôîðìîâàíîìó, òåîðåòè÷íî îáãðóíòîâàíîìó ï³äõîä³ äî óïðàâë³ííÿ.
Ó ìàéáóòíüîìó, ïðîðî÷èâ â³í, ñàìå ³äå¿ åêîíîì³ñò³â, à íå ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè âèçíà÷àòèìóòü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü34. Êîðèôåé ðîñ³éñüêî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ïåðøèé àêàäåì³ê-ô³íàíñèñò ². ². ßíæóë (óêðà¿íåöü
çà ïîõîäæåííÿì: ³ç ì. Âàñèëüêîâà Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³) ïèñàâ, ïîñèëàþ÷èñü íà í³ìåöüêîãî â÷åíîãî Ãîôôìàíà,
ùî ô³íàíñîâà íàóêà – öå â÷åííÿ ïðî ñóñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî, ùî ìàº çà ìåòó âèêëàäåííÿ òèõ ïðàâèë, ÿêèõ
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ, çäîáóâàþ÷è ìàòåð³àëüí³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ö³ëåé35. Îñ-
íîâîïîëîæíèê â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àêàäåì³ê, ïðîôåñîð Ë. Ê. Âîðîíîâà ï³äêðåñëþº:
ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ ö³º¿ íàóêè ñêåðîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíîãî
àïàðàòó, îñîáëèâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òàê ³ íàñåëåííÿ, ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ó ÿêèõ ³ âèÿâëÿºòüñÿ âîëÿ äåðæàâè íà çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ36. Â³äîìèé ïîë³òèê-ðåôîðìà-
òîð, â³ò÷èçíÿíèé åêîíîì³ñò Ñ. Ë. Ò³ã³ïêî ðàäèòü: «Äàâàéòå çì³íèìî ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, à ï³ñëÿ öüîãî çìîæå-
ìî æîðñòêî «çàïèòàòè» ç á³çíåñó»37 ³ ïåðåêîíóº, ùî «äëÿ ïî÷àòêó íåîáõ³äí³ äâ³ óìîâè: â³äïîâ³äàëüíà ³ êîì-
ïåòåíòíà äåðæàâíà âëàäà ³ íåïîõèòíà ïîë³òè÷íà âîëÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ðîçâèòêó»38.

Íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî íàêðåñëèòè íàéïðîãðåñèâí³ø³ ïëàíè ³ äîêëàâøè ñï³ëüíèõ çóñèëü (íàóêîâö³,
ïðàêòèêè, ãðîìàäñüê³ñòü) ðîçðîáèòè ³äåàëüí³ äîêòðèíè, ñòðàòåã³¿, êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè, ïðîåêòè ðîçâèòêó
êðà¿íè, ïðîïàãóâàòè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, îñê³ëüêè áåç óõâàëåííÿ ÿê³ñíèõ çàêîí³â ³ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè ñóñï³ëüñòâà î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ øâèäêî äîñÿãíóòè íåìîæëèâî.
Îäí³ºþ ³ç ïåðåäóìîâ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåðæàâ³ º íåäîë³êè ïîáóäîâè
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ç îãëÿäó íà ¿¿ êîðîòêîñòðîêîâå îð³ºíòóâàííÿ (îêðåì³ ñêëàäîâ³ ñôîðìîâàíî äî 2014, 2015,
2018, 2020, 2030 ðð., à íå íà á³ëüø òðèâàëèé ïåð³îä. Íàïðèêëàä, ÂÌÃÎ «Ñòóäåíòñüêà ðåñïóáë³êà» çä³éñíþ-
þòü ïðîåêò «Íîâèé ñòàðò. Ñòðàòåã³ÿ-2050 äëÿ Óêðà¿íè», ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó ³äåé,
îðãïðîåêò³â òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê ùîäî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñåðåä ð³çíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îí³â
äåðæàâè ³ ÿê ï³äñóìîê – îðãä³ÿëüí³ñíî¿ ãðè òà Ñòðàòåã³÷íîãî ñàì³òó. Ìåòîþ ïðîåêòó º ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿-
2050 äëÿ Óêðà¿íè, ä³é ç ¿¿ âò³ëåííÿ, ñòâîðåííÿ ìàéäàí÷èêà äëÿ ä³àëîãó ùîäî ïðåäìåòà ïðîåêòó ó áóäü-ÿê³é ãà-
ëóç³ åêîíîì³êè, á³çíåñó, îñâ³òè, íàóêè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ðîñ³éñüêèé åêîíîì³ñò Ì. Êîíäðàò’ºâ ïåðåäáà÷èâ
âèíèêíåííÿ äåïðåñ³¿ 30 ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ç éîãî òåîð³¿ âèïëèâàëî âèíèêíåííÿ ñüîãîäí³øíüîãî åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè, à òàêîæ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â 2040–2060 ðð. íèí³øíüîãî ñòîë³òòÿ. ×àðëüç Ë³íäáëîì
ïîÿñíþº, ùî «âèâàæåí³, âïîðÿäêîâàí³ êðîêè… íå â³äîáðàæàþòü áåçïîñåðåäíüî òîãî, ÿê íàñïðàâä³ ä³º ïðîöåñ
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè. Âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè º, íàâïàêè, ñêëàäíèì ³íòåðàêòèâíèì ïðîöåñîì áåç ïî÷àòêó ³
ê³íöÿ» ³ ïðîïîíóº, ùîá ó âèâ÷åíí³ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ìè áðàëè äî óâàãè âèáîðè, áþðîêðàò³þ,
ïàðò³¿ é ïîë³òèê³â, à òàêîæ ãðóïè ³íòåðåñ³â òà ùå é çâåðòàëè óâàãó íà «ãëèáèíí³ ñèëè» – á³çíåñ, íåð³âí³ñòü ³
îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ àíàë³çó, – ùî ñòðóêòóðóþòü ³ ñïîòâîðþþòü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè39.

Çàãàëîì çàâåäåíî ðîçä³ëÿòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè íà ôàçè é åòàïè, ïî÷èíàþ÷è ç ôîðìóëþâàííÿ é
çàê³í÷óþ÷è îö³íþâàííÿì ³ çãîðòàííÿì ïîë³òèêè40. Íàóêè ïðî ïîë³òèêó ìàþòü ó äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè, ùî çà
ïðèïóùåííÿì Ãàðîëüäà Ëàññâåëëà ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çíàííÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè òà çíàííÿ ñà-
ìîãî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè: «àíàë³ç ïîë³òèêè», ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíàííÿì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè
òà äëÿ íüîãî; àíàë³ç ïðîöåñó ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíàííÿìè ïðî ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî¿
ïîë³òèêè41. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÷è âèðîáíèêè ïîë³òèêè íå ìîæóòü «âèð³øèòè» ïðîáëåìè ÷è äîñÿãòè
ïîë³ïøåííÿ òîãî, ùî ñïîíòàííî âèíèêàº ç³ âçàºìîä³¿ â³ëüíèõ îñ³á ³ â³ëüíèõ ðèíê³â. À òàì, äå âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè ñïðàâä³ âèìàãàº ó÷àñò³ äåðæàâè, âîíà íå ïîâèííà ðîáèòè öüîãî ñòâîðåííÿì ìîíîïîë³¿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ, à ìàº ñòèìóëþâàòè êîíêóðåíö³þ ³ çàáåçïå÷óâàòè, ó ÿêèõ ðèíêîâ³ ñèëè ìîæóòü íàéåôåêòèâí³øå é íàé-
âèã³äí³øå ðîçì³ùóâàòè (àëå íå ïåðåðîçïîä³ëÿòè) ðåñóðñè42. 

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ º: óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿
òà ãàðìîí³çàö³¿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî çàõîäè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ çà äîõîäàìè é âèòðàòàìè ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â, ùî âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ðåàë³çàö³þ
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó; çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ
ñòóäåíò³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè;
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðîçðîáëåí³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; ðîçì³ùåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó. 

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ÿê ï³äñèñòåìà íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º îá’ºêòîì êîíôë³êòó ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðî-
öåñ³, îñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿ òà óðÿä ìîæóòü ìàòè ð³çíó ìåòó, êåðóâàòèñü ð³çíèìè ïðèíöèïàìè òà
³íòåðåñàìè, ö³ííîñòÿìè é ö³ëÿìè ïðè âïðîâàäæåíí³ ïåâíèõ ð³øåíü ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü. Íå ìåíø âàæ-
ëèâèì, íà íàøó äóìêó, çàëèøàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè; ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåí-
íÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ³ çàáåçïå÷åííÿì åêîíîì³¿ êîøò³â íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ; ðîçðîáëåííÿ ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; óòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, Íàö³îíàëüíî-
ãî áþðî àóäèòó òà/ àáî ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ (ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè/ðîçñë³äóâàíü) ç îõîïëåííÿì ôóíêö³é ð³çíèõ
ñëóæá (ïîäàòêîâà, ìèòíà, ïðîá³ðíà, ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ô³í³íñïåêö³¿) ùîäî âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ, ïðè-
ïèíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ãðîøîâîãî îá³ãó, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. 

Òðîô³ìîâà Ë. Â. Ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê îñíîâà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
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Íåçâàæàþ÷è íà çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³,
â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî òåðì³íîëîã³¿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, íåãàòèâ-
íî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíèõ ïå-
ðåòâîðåíü òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, âèêëèêàº íåäîâ³ðó äî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà, ñòâîðþº íåãàòèâíèé ³ì³äæ
äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. À òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðîäîâæåííÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â óäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñôåðè ³ ô³íàíñîâîãîó ïðàâà ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º
âèïðàâäàíèì.
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Ðåçþìå

Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ ïèòàííÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïåðñïåêòèâè ðå-
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ íàäàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Àâ-
òîð âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ðåãóëþâàííÿ, ðåôîðìà, ñèñòåìà, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà.

Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå âîïðîñû èíñòèòóòà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïåðñïåê-
òèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíî àâòîðñêîå âèäåíèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àâòîð ñòàòüè âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå âîïðîñû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ðåãóëèðîâàíèå, ðåôîðìà, ñèñòåìà, ôèíàíñîâàÿ ïîë³òèêà.

Summary

This article investigated some issues of financial policy institute in the system of financial law, the prospects for reform of the
financial activities of the state, and given the author's vision of improving Ukrainian legislation. The article makes suggestions for
improving the provisions of the regulations governing the specific question of financial policy.

Key words: law, regulation, reform the system, financial policy.
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Þ. Â. ÁÎÆÊÎ

Þë³ÿ Â³êòîð³âíà Áîæêî, çäîáóâà÷ ÍÍ² ÏÌÊ
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ Ó ÑÏÎÐÀÕ ÙÎÄÎ ÏÎÄÀÒÊÓ 
ÍÀ ÄÎÄÀÍÓ ÂÀÐÒ²ÑÒÜ

Ñïðàâè ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü (äàë³ – ÏÄÂ), íàðàõîâàíîãî íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåííÿ «ñóìí³âíèõ», íà äóìêó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ îïåðàö³é (óãîäè ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ÿêèõ ñêàñîâàíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ àáî
ðåºñòðàö³ÿ ïëàòíèêîì ÏÄÂ, ÿê³ íå çâ³òóâàëè äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â àáî ìàþòü ñóòòºâó çàáîðãîâàí³ñòü ç³ ñïëà-
òè ïîäàòê³â; ïîñòàâêà çà óãîäîþ ðåàëüíî íå â³äáóëàñÿ, àáî äîãîâ³ð óêëàäåíî íà óìîâàõ, ùî çíà÷íî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ òîùî) òà çàñòîñóâàííÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó â³äïîâ³äíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é º
íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êàòåãîð³ºþ ñïîð³â, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ùîäî ÏÄÂ. 

1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè)1, ùî ïðîãíîçîâàíî âèê-
ëèêàëî â³äïîâ³äí³ çì³íè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ñïîð³â ùîäî ÏÄÂ.

Íà ñüîãîäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðîöåäó-
ðè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîâîäèëè òàê³ â÷åí³, ÿê Ð. Ñ. Àë³ìîâ,
Ë. Ñ. Àíîõ³íà, Þ. Â. Áîíäàð÷óê, ². Ë. Áîðîä³í, Ñ. Â. Áóðÿê, Ë. Ê. Âîðîíîâà, ß. Â. Ãðåöà, ². ª. Êðèíèöüêèé,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Î. À. Êóöèé, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ä. Ã. Ìóëÿâêà, Â. Í. Íàçàðîâ, À. Þ. Îñàä÷èé, Þ. Ñ. Ïåäü-
êî, ². Þ. Ïåòðàø, Ã. Â. Ïåòðîâ, ª. À. Óñåíêî, Ä. ª. Ôàäººâà, Î. Ì. Ôåäîð÷óê, Þ. Â. Øèëüíèê, Î. ². Øîñòåí-
êî, Ô. Î. ßðîøåíêî, Ê. Â. ßùåíêî òà ³íø³. 

Âîäíî÷àñ ñóäîâèé ðîçãëÿä ïîäàòêîâèõ ñïîð³â çàâäÿêè ïðîöåñóàëüíèì çàñîáàì, ÿê³ íà äàíèé ÷àñ º â ðîç-
ïîðÿäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìàº íå ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíå, à é êîíêðåòíå ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íå çíà÷åííÿ2. Âðàõóâàííÿ â ïîòî÷í³é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íîâèõ òåíäåíö³é ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùî-
äî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ç ÏÄÂ, â òîìó ÷èñë³, ³ â ÷àñòèí³ îö³íêè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ô³êòèâ-
íîñò³/ðåàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òà îö³íêè ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â º âàæëèâèì äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó
é óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, à ó ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ – ïîáóäîâè àðãóìåíòîâà-
íî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ òà ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüî¿ äëÿ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó äîêàçîâî¿ áàçè. 
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