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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íûì ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Îñî-
áåííûì âåêòîðîì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ñòàòåé, îáîñíîâàíèÿ òîãî, ÷òî íà ñìå-
íó êîíöåïöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ìèðîâîì è íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè, ïðèõîäèò êîíöåïöèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñò-
âà, ïðîãðåññà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíäåð, ãåíäåðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ãåíäåðíîå ïðàâî, ãåíäåðíàÿ òåîðèÿ, ãåíäåðíàÿ ñðåäà, ðàâåíñòâî
ïðàâ, âîçìîæíîñòåé è ðåçóëüòàòîâ æåíùèí è ìóæ÷èí.

Summary

The article is devoted the scientific problems of providing of gendernogo equality in the conditions of democratic changes. The
special vector is an analysis of ways of decision of problems of equal rights and possibilities of reasons, grounds that on changing of
conception of improvement of position of women in world and national consciousness, conception of gendernogo equality, progress
and justice comes.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ßÊ ²ÍÒÅÃÐÀËÜÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ Ó ÊÎÍÖÅÏÒ² 
ÂËÀÄÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Óêðà¿íà äåêëàðóº øëÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ÷èííå ì³æíàðîäíå òà âíóòð³øíüîäåðæàâíå çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïåâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ðîëåé ó á³ê ãðîìàäñüêîñò³, ÷åðåç
äîðó÷åííÿ äî ïðîöåäóðè îáãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàãàëüíà Äåêëà-
ðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ (÷àñòèíà òðåòÿ ñò. 21) ïðîãîëîøóº, ùî âîëÿ íàðîäó ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 4 ïðåçóìóâàëà, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º
íàðîä. Éîìó äàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ñâîþ âëàäó ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ, ÿê çàçíà÷åíî ó ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿, ÷åðåç âèáîðè òà ðåôåðåíäóì. Ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. 

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó ôàõ³âö³â, «çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì òà ïîòðåáóº ïðàâîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâîþ. Äëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíèé á³ëüø øèðîêèé ïðàâîâèé ï³äõ³ä, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäñüêîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³»1. Ñó-
÷àñí³ ðåàë³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ âêàçóþòü íà òå, ùî òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü ð³çíîãî ð³âíÿ
ñüîãîäí³ íå âèçíà÷àþòü îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ åëåìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ òà îê-
ðåìèõ ãðîìàäÿí ó îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â âëàäíèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. 

Ñó÷àñíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº ÿê ñóñï³ëüñòâî â³ëüíèõ ãðîìàäÿí, ÿêå âçàºìîä³º ç äåðæàâîþ
çàðàäè ñóñï³ëüíîãî áëàãà ³ âèð³øåííÿ çàãàëüíîïîáóòîâèõ ïðîáëåì. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âò³ëþº àñïåê-
òè åêñòåð³îðèçàö³¿, ñîë³äàðíîñò³, ñîö³àëüíîñò³, òîëåðàíòíîñò³ ÿê ñòðèìóþ÷à ôîðìà ³ððàö³îíàëüíîñò³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå íàñàìïåðåä ñèñòåìà íåäåðæàâíèõ ñàìîðåãëüîâàíèõ ãðóï, ÿê³, çà âèçíà÷åí-
íÿì Ô. Øì³òòåðà, ìàþòü òàê³ îçíàêè: 1) ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ êîëåêòèâíèõ àêö³é ùîäî çàõèñòó ÷è äîñÿã-
íåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â; 2) íåçàëåæí³ñòü ÿê â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ â³ä ïðèâàòíèõ êîðïîðàòèâíèõ
îá’ºäíàíü; 3) â³äñóòí³ñòü íàì³ð³â äî ï³äì³íè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; 4) çäàòí³ñòü
ä³ÿòè ó ìåæàõ ëåã³òèìíî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ íîðì2. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïð³îðèòåò³â ïîòðå-
áóº ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåì, ïðèâåäåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñòðóêòóðíèõ òà
³íøèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ³íñòèòóò³â âëàäè â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ ïðàâîâèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîçâèòêó. Äîñÿãíåííÿ áåçêîíôë³êòíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó êîíöåïò³
âëàäíèõ â³äíîñèí äîñÿãàºòüñÿ ðÿäîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, ñåðåä ÿêèõ: âèáîðè, ðåôåðåíäóìè, ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, ïóáë³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ òà íàðîäíà ³í³ö³àòèâà.

Äåìîêðàòè÷í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðåàëüí³é ïðîöåäóð³ íàðîäîâëàääÿ øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, çà ÿêèõ îñîáà ñòàº íå ò³ëüêè ïàñèâíèì îá’ºêòîì âëàäíîãî âåë³ííÿ îêðåìî¿ íåäîñÿæ-
íî¿ åë³òè, àëå é ìàº âïëèâ íà äåðæàâíî-âëàäí³ ð³øåííÿ. Óñï³øí³ñòü ö³º¿ âçàºìîä³¿ çóìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíèì
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ä³àëîãîì, óäîñêîíàëåííÿì ïðàêòèêè âçàºìîâ³äíîñèí, àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ. Êîí-
ñåíñóñ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – öå íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ä³àëîã äëÿ ïðîôîðìè, à êîí-
ñòðóêòèâíèé ä³àëîã. Ââàæàºìî, ùî â³í ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ìåæ äåðæàâíî-âëàäíèõ
³íñòèòóö³é. Íå ñåêðåò, ùî îñòàíí³ ìàþòü ñõèëüí³ñòü í³âåëþâàòè âîëþ íàðîäó, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ñàì³ æ âèñòó-
ïàþòü. Êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº: ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåííÿ ìåæ äëÿ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é ÷åðåç êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì ¿õ ïîâíîâàæåíü; ïî-äðóãå, ìîæëèâ³ñòü âïëèâó ñóá’ºêò³â âëàäè (íà-
ðîäó) íà äåðæàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóö³¿; ïî-òðåòº, – çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì çðîñòàí-
íÿ äîâ³ðè äî íå¿, îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ñòü ïåðåêîíóºòüñÿ ó â³äêðèòîñò³ é òðàíñïàðåíòíîñò³ ñàìî¿ âëàäè.

Ó ðàö³îíàëüíîìó âèì³ð³ ñâ³òîáóòòÿ ñàìå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ äîñòîâ³ðíèõ çíàíü ãðîìàäÿíàì, áóòè ìåä³àòîðîì òðàíñïàðåíòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó , ð³çíà ðîëü ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ïðèïóñêàº ïîòåíö³éíî
ð³çí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿õ ó÷àñò³ â îðãàíàõ ö³º¿ âëàäè. Ïîáóäîâà æ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ äîì³íóâàííÿ
íîñ³¿â ïåâíèõ óÿâëåíü ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü íåìèíó÷å ïðèâîäèòü äî ïîáóäîâè ìîäåë³ äåðæàâè, ÿêà
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ äàëà á çìîãó ðåàë³çóâàòè ìð³þ ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü. Àëå íå âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå
âëàäàðþþ÷î¿ äîì³íóþ÷î¿ ãðóïè.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îðãàíè âëàäè º ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü, ð³çíîâèäîì ÿêîãî º ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè. Ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü – öå îäíà ç ôóíêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîÿâîì ÿêî¿ º ïóáë³÷íà ïåðåâ³ðêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè ç áîêó ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü íà â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé, ÿê³ âëàäà ïðîãîëîøóº, ³ ñïðÿìîâàíà íà êîðåãó-
âàííÿ ÿê ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñàìèõ ö³ëåé. Ìåõàí³çì êîíòðîëþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â âëàäè º îäí³ºþ ç ôîðì çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
îñîáèñòîñò³, ÿêèé ïðèîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ¿õ êîëåêòèâíèõ óòâîðåíü ó ìåæàõ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè3. 

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º âèùèì ïðîÿâîì ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³. ßêùî ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íàä âëà-
äîþ çä³éñíþþòü ñàìà âëàäà é ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ ç ìåòîþ ñòàòè âëàäîþ, òî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íå ìàº íà
ìåò³ êîíòðîëþâàòè ÷èííó âëàäó, à º âèðàçîì ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, êîíöåíòðîâàíèì áàæàííÿì áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü â äîì³íàíò³ ñôåðîþ äîñë³äæåííÿ îáèðàº íèæ÷èé ð³âåíü â
³ºðàðõ³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðìàíåíòíîþ ìåòîþ º óíèêíåííÿ äåâàëüâàö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ïðàâîçàñòîñîâí³é
ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà òðàíñïàðåíòíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Îñîáëèâèì âèäîì çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè. Â³äîìèì º
âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Î. Øàïîâàëîâèì, çã³äíî ç ÿêèì ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè – öå îö³íêà ïðèéíÿòèõ íèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó, ïðàâàì òà ³íòåðåñàì íàñåëåííÿ â ö³ëîìó àáî îêðåìèõ
éîãî ãðóï, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ íåï³äïðèºìíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè é óñòàíîâàìè (ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
áëàãîä³éíèìè ³ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðîôåñ³éíèìè òà òâîð÷èìè ñï³ëêàìè, îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ òà ³íøèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, îêð³ì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ íåäåðæàâíèìè ÇÌ²)4. Çà âèç-
íà÷åííÿì, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 9765, ãðî-
ìàäñüêà åêñïåðòèçà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ òàêèìè îðãàíàìè ð³øåíü, ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùî-
äî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì ç ìåòîþ ¿õ óðàõóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñâî¿é ðîáîò³.
Ïðàâî çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íàëåæèòü ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³ä ÿêèìè ñë³ä
ðîçóì³òè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ é òâîð÷³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, áëàãîä³éí³ ³ ðåë³ã³éí³
îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³
íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà é óñòàíîâè, ëåãàë³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà6. Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ åêñïåðòèçè ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî ïðîçîðèì òà â³äêðèòèì, äëÿ â³äõèëåííÿ ìîæëèâèõ ñóá’ºêòèâíèõ
³ððàö³îíàëüíèõ ïðîÿâ³â ç áîêó ñàìèõ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â. 

Ðåçóëüòàòîì ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º âèñíîâîê, ùî ìàº êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, îäíàê, íà íàøó äóì-
êó, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íàä³ëåíèé òàêèìè ïîçèòèâíèìè ðèñàìè: 1) º ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàä-
äÿ; 2) ñïðèÿº â³äêðèòîñò³ òà äîñòóïíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè; 3) çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâíî¿ âëàäè; 4) íàäàº ìîæëèâ³ñòü äåðæàâí³é âëàä³ îòðèìàòè àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü,
º ñïåêòðîì óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 5) äàº ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ³ºðàðõ³÷íó
äðàáèíó äåðæàâíî¿ âëàäè òàêèì ÷èíîì, ùîá óíèêíóòè ðîçðèâó âëàäíèõ âåë³íü òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

Òîìó îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîçíàâñòâà äî âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ ìàº
ñòàòè ñîö³àë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ çíàíü, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè ó á³ëüø øèðîêîìó êîí-
òåêñò³ – ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à íå ëèøå éîãî äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ – ñèñòåìè äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòîñóíê³â ç
ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäæå ³ ñàìå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº âæå ïåâíîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ó âèãëÿä³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ñòðóêòóðóºòüñÿ çà ïåðâèííèì
ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì. Äåðæàâà ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíå ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ óòâî-
ðåíü, à ñàìå – ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ìàñøòàáàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâîºð³äíà ñóïåð³íñòèòóö³îíàëüíà
îðãàí³çàö³ÿ7, îñîáëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ö³ë³ñíîñò³ ñîö³óìó øëÿõîì êîíöåíò-
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ðàö³¿ òà öåíòðàë³çàö³¿ éîãî âëàäíî-ïðèìóñîâîãî ïîòåíö³àëó. Â³äïîâ³äíî, äæåðåëîì âëàäíî-ïðèìóñîâî¿ ñèëè
äåðæàâè º ñóñï³ëüñòâî, ñêëàäíà ñòðóêòóðà ³íòåðåñ³â ³ ïðàãíåíü ³íäèâ³ä³â òà ¿õ îá’ºäíàíü, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âî-
íè âñòóïàþòü ì³æ ñîáîþ ó ñîö³àëüí³ òà, çîêðåìà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ëèøå íà òàêîìó ñîö³àëüíîìó ôóíäàìåíò³ íàðîä, áóäó÷è ôîðìàëüíî çàäåêëàðîâàíèì íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó,
îòðèìóº øàíñ ñòàòè ðåàëüíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàãíó÷è äî óòâîðåííÿ äåðæàâè çàäëÿ ñàìîçáåðå-
æåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó. Ò³ëüêè çà óìîâ óñâ³äîìëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ïðàâà
âîíî ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. ², íàâïàêè, êîíñòàòàö³ÿ äåðæàâè â ÿêîñò³ äæå-
ðåëà ïðàâà ÿê òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ìàº ñâî¿ì ï³äãðóíòÿì øèðîêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ÿê êðà¿íè ó
ö³ëîìó, ùî ïðîâîêóº îòîòîæíåííÿ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ñàìèì ñîö³óìîì, ïðèçâîäèòü
äî íåõòóâàííÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâíî¿ åòàòèçàö³¿ óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ñòî-
ñóíê³â.

Ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñàìå ñóñï³ëüñòâî âèçíà÷àº ö³ë³, â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷í³, äåðæà-
âè, ¿¿ ïàðàìåòðè, ìåæ³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà, à ñó÷àñíà äåðæàâà ïîêëèêàíà çà-
õèùàòè ³ ìàêñèì³çóâàòè íå ³íäèâ³äóàëüíå, ïðèâàòíå áëàãî, à çàãàëüí³ (ïóáë³÷í³) áëàãà, ãîëîâíèì ³ç ÿêèõ º
ñòâîðåííÿ ³ çàõèñò óìîâ äóõîâíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè. Íå ìîæíà äîìîãòèñÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ëèøå âäîñêîíàëþþ÷è îêðåì³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàëèøàþ÷è áåç
çì³í ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè â³ä ñóñï³ëüñòâà äî äåðæàâè8. 

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïåðåêîíóºìîñü, ùî äîö³ëüíî
á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ïðàâîâîìó óäîñêîíàëåííþ òà âïðîâàäæåííþ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿòèìå:

– ï³äâèùåííþ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, êîíòðîëþ çà ¿õ
âèêîíàííÿì;

– ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè â ö³ëîìó, äåðæàâíîãî óñòðîþ, ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïåâíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü;

– çàáåçïå÷åííþ ïîñò³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì; 
– ñòâîðåííþ åôåêòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïîë³òèêó.
Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî òè-

ïó îñîáèñòîñò³, ñâ³äîìî¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà ÿê àâòîíîìíîãî ÷ëåíà â³ëüíîãî ñîö³óìó. Âàæ-
ëèâèì ôàêòîðîì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º ôîðìóâàííÿ àêòèâíî¿, òâîð-
÷î¿, â³ëüíî¿ îñîáèñòîñò³, çäàòíî¿ ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, ìîá³ë³çóþ÷è íåîáõ³äí³ ðåñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåñóðñ³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. 
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê ÿâèùå âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó
êîíòåêñò³ âëàäíèõ â³äíîñèí. Âñòàíîâëþºòüñÿ çíà÷åííÿ ³ àêòóàëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ó äå-
ìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàäà, äåðæàâíà âëàäà, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü êàê ÿâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â êîíòåêñòå âëàñòíûõ îòíîøåíèé. Óñòàíàâëèâàåòñÿ çíà÷åíèå è àêòóàëüíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è îáùå-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçû â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
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Summary

This article analyzes public scrutiny as the interaction between public authorities and civil society in the context of power rela-
tions. Set the value and relevance of public control and public examination in a democracy.

Key words: government, state government, social control, and civil society.
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Ò. Ì. ÇÀÂÎÐÎÒ×ÅÍÊÎ

Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà Çàâîðîò÷åíêî, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Îëåñÿ Ãîí÷àðà

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ 
É ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí çàéìàþòü çíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè. Ùî æ ìè, âëàñíå, ðî-
çóì³ºìî ï³ä «ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí»? Ä³éñíî, ò³ëüêè âèçíà÷èâ ³ñòèíèé çì³ñò, à â äàíî-
ìó âèïàäêó é ñèñòåìó, äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìè çìîæåìî ïðåäìåòíî ãîâîðèòè
ïðî ñóòí³ñòü îñòàíí³õ. Íà ïîñòàâëåíå òóò ïèòàííÿ ìè ïîñòàðàºìîñü â³äïîâ³ñòè, ðîçïî÷àâøè ç íåâåëèêîãî
«åêñêóðñó» äî ³ñòîð³¿ «çàðîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Àêòóàëüí³ñòü òåìè íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèêëàäó ñàìîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ, âàðòî íàçâàòè òèõ â÷åíèõ-êîíñòè-
òóö³îíàë³ñò³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðîáëåìîþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ òðåáà âêàçàòè íà
Ì. Â³òðóê, Â. Ãåññåí, À. Ãîëîâ³ñò³êîâà, Ë. Ãðóäöèíà, Ã. Åë³íåê, Á. Êîæàíîâà, Ì. Êîðêóíîâà, Ë. ßâè÷à òà ³íø³.
Óêðà¿íüêèì â÷åíèìè-êîíñòèòóö³îíàë³ñòàìè, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³äæåííÿì ñôîðìóëüîâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè,
áóëè Â. Áóêà÷, À. Ãðàáèëüí³êîâ, ². Äðîáóø, À. Îë³éíèê, Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Ïóøê³íà òà ³íø³.

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ñïî÷àòêó çàçíà÷èòè, ùî íàñ ïåðåäóñ³ì áóäå ö³êàâèòè ôàêòè÷íà ñòîðîíà ðîçâèòêó
ïðîáëåìè, òîáòî çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî êàòàëîãó ïðàâ ëþäèíè. Çâè÷àéíî, ðîçâèòîê
òåîðåòè÷íî¿ äóìêè, à òî÷í³øå, ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ñòàëî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ñòàíîâëåííÿ
«ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà». Àëå õî÷à íàóêîâ³ ïîãëÿäè Ëîêà ³ Áëåêñòîíà – îäíèõ ³ç áàòüê³â-çàñíîâ-
íèê³â «ïðàâ ëþäèíè» – ìàëè âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé òîãî ïåð³îäó, îäíàê
æîäíèé â÷åíèé òîãî ÷àñó íå ôîðìóëþº òî÷íî â³äìåæóâàëüíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ ðîçâèâàëèñü áè ÿê ñà-
ìîñò³éí³ ïðàâî÷èííîñò³. Àäæå ïðèðîäíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ îòðèìàëà âèçíàííÿ ùå â XVII ñòîë³òò³. Âîäíî÷àñ
ïåðøå çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî â ÿêîñò³ ïîë³òè÷íèõ,
íàëåæèòü äî äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII² ñòîë³òòÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, Ã. Åë³íåê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº:
«Ðàí³øå ë³òåðàòóðà ç äåðæàâíîãî ïðàâà çíàëà ëèøå ïðàâà ãëàâè äåðæàâè, ñòàíîâ³ ïðèâ³ëå¿, ïðàâà òà ïåðåâà-
ãè îêðåìèõ îñ³á àáî â³äîìèõ êîðïîðàö³é, àëå çàãàëüí³ ïðàâà ï³ääàíèõ ï³ääàâàëèñü îñìèñëåííþ, ïî ñóò³,
ò³ëüêè ó âèãëÿä³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, àëå íå ÿê ÷³òêî ñâ³äîì³ þðèäè÷í³ çàç³õàííÿ îêðåìèõ îñ³á»1. Ä³éñíî,
ïðàêòè÷íî âñ³ çàêîíîäàâ÷³ «ïåðåäâ³ñíèêè» ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äà, äî ÿêèõ
ïðèéíÿòî â³äíîñèíè Âåëèêó Õàðò³þ Â³ëüíîñòåé (Magna Charta (1215 ð.)), Ïåòèö³þ ïðî ïðàâà (Petition of right
(1628 ð.)), Àêò ïðî êðàùå çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ï³ääàíîãî òà ïðî ïîïåðåäæåííÿ óâ’ÿçíåííÿ çà ìîðÿìè
(Habeas corpus act (1679 ð.)), òà, íàðåøò³, Á³ëü ïðî ïðàâà (Bill of rights (1689 ð.)) íàãëÿäíî ³ëþñòðóº íàâåäåíó
âèùå öèòàòó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äåÿêèì âèíÿòêîì º Á³ëü ïðî ïðàâà, â ÿêîìó çà ï³ääàíèìè
çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî ïåòèö³é äî êîðîëÿ (ñò. 5), âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 8) òà ñâîáîäà ñëîâà ³ äåáàò³â ó ïàðëàìåíò³
(ñò. 9)2. ²ñòîðè÷íî æ ïåðøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ çàêð³ïèëè ñóá’ºêòèâí³, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷í³
ïðàâ ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñòàëè Á³ë³ ïðî ïðàâà Ï³âí³÷íî-Àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â. Òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ îñîá-
ëèâ³ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî Êîíñòèòóö³¿ íàñòóïíèõ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â: Â³ðã³í³¿ (â³ä 12 ÷åðâíÿ
1776 ð.); Ïåíñ³ëüâàí³¿ (â³ä 28 âåðåñíÿ 1776 ð.), Ï³âí³÷íî¿ Êàðîë³íè (â³ä 18 ãðóäíÿ 1776 ð.); Âåðìîíòó (â³ä
8 ëèïíÿ 1977 ð.) òà ³íø³. Ùå òðåáà íàçâàòè Äåêëàðàö³þ íåçàëåæíîñò³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè, ïðèéíÿ-
òó 4 ëèïíÿ 1776 ð. ³ Ôðàíöóçüêó Äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä 26 ñåðïíÿ 1789 ðîêó. Îäðàçó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî õî÷à Êîíñòèòóö³¿ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü Á³ë³ ïðî ïðàâà, õðîíîëîã³÷íî ïåðåäó-
âàëè Ôðàíöóçüê³é Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà ïåâíèì ÷èíîì âïëèíóëè íà çì³ñò îñòàííüî¿,
³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ íàáàãàòî ïåðåâèùóº âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ¿é ïåðåäóþòü, âêëþ÷àþ÷è
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