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Ñèñòåìà ïîäàòê³â, íà ïåðøèé ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç íàéïðîñò³øèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ïîäàòêîâîãî ïðàâà.
Çã³äíî ç ï. 6.3 ñò. 6 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ï³ä ñèñòåìîþ ïîäàòê³â ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì ïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà º ñóìîþ îáîâ’ÿçêîâèõ, áåçóìîâíèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ ç ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â çã³äíî ç äî Êîäåêñîì (ïîäàòê³â), à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ùî
ñïðàâëÿþòüñÿ ç ïëàòíèê³â çáîð³â, ç óìîâîþ îòðèìàííÿ íèìè ñïåö³àëüíî¿ âèãîäè, ó òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê â÷è-
íåííÿ íà êîðèñòü òàêèõ îñ³á äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè òà îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é (çáîð³â). 

Âñå âèãëÿäàº äîñèòü ïðîñòî, àäæå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà çáîð³â ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòòÿõ 9 òà 10 Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó. 

Îäíàê íàñïðàâä³ ïðîáëåìà º ñêëàäí³øîþ, í³æ çäàºòüñÿ. Àäæå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà ö³ëà íèçêà
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè ï³äïàäàþòü ï³ä íàâåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ çáîðó, îäíàê
íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì.

ßêèé ñòàòóñ çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â ³, âçàãàë³, ÷è ï³äëÿãàþòü âîíè ñïëàò³? Ñïðîáóºìî íàäàòè â³äïîâ³äü íà
öå ïèòàííÿ íà ïðèêëàä³ îäíîãî ç òàêèõ ïëàòåæ³â – ïëàòè çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, âàãîâ³ òà/àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìå-
òðè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâí³ (äàë³ – Ïëàòà çà ïðî¿çä).

Òåîð³ÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà äîïóñêàº ³ñíóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîçà ìåæàìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Â
íàóö³ âîíè îòðèìàëè íàçâó êâàç³ïîäàòê³â, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: 1) ô³ñêàëüí³ çáîðè1 – êâàç³ïîäàòêè,
ùî ñïðàâëÿþòüñÿ äî áþäæåò³â àáî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â òà 2) ïàðàô³ñêàëüí³ ïëàòåæ³, ùî ñïðàâëÿþòü-
ñÿ íà êîðèñòü îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ïðàâà ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âèòðàò2. Ïëàòà
çà ïðî¿çä çà íàâåäåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ âî÷åâèäü íàëåæèòü äî ô³ñêàëüíèõ çáîð³â. 

Ô³ñêàëüí³ çáîðè, íà äóìêó â÷åíèõ, ³ñíóþòü ïîçà ñèñòåìîþ ïîäàòê³â òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ, çîêðåìà, òàêè-
ìè îçíàêàìè: âñòàíîâëþþòüñÿ íå Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì, à ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (íàâ³òü ï³äçàêîííè-
ìè); íîñÿòü ³íäèâ³äóàëüíî-â³äïëàòíèé òà êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð; º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ îòðè-
ìàííÿ îñîáàìè ïðàâà çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâí³é ñôåð³. ². ². Êó÷åðîâ çàçíà÷àº, ùî
äî ô³ñêàëüíèõ çáîð³â íå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè çàãàëüí³ çàõîäè ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêî-
âèì ïðàâîì, àäæå ìåõàí³çì ïðèìóñó â öüîìó âèïàäêó çâîäèòüñÿ ëèøå äî òîãî, ùî â³äïîâ³äí³ ä³¿ äåðæàâè íà
êîðèñòü ïëàòíèêà ïðîñòî íå çä³éñíþþòüñÿ. Â÷åíèé çâåðòàº óâàãó íà â³äâåðòî âèðàæåíèé êîìïåíñàö³éíèé õà-
ðàêòåð çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â3. 

Äîäàìî, ùî ñïëàòà ô³ñêàëüíèõ çáîð³â, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì, ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âëàñíå êàæó÷è, ïëàòíèê, ñïëà÷óþ÷è çá³ð,
ôàêòè÷íî îïëà÷óº ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
Íàòîì³ñòü, îáîâ’ÿçîê ³ç ñïëàòè çáîðó, ïåðåäáà÷åíîãî ñèñòåìîþ ïîäàòê³â, âèíèêàº íå âíàñë³äîê íàäàííÿ ïåâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïëàòíèêó, à ó çâ’ÿçêó ç ïåâíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì (ïðîæèâàííÿ â ãîòåë³, ïàð-
êóâàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, ïåðøà ðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òîùî).
Ïðè öüîìó, ÿê ³ â ïåðøîìó, òàê ³ â äðóãîìó âèïàäêó â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³¿ ìîæå áóòè
ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñïëàòîþ ïëàòåæó. Îäíàê, ÿêùî ô³ñêàëüíèé çá³ð, çàçâè÷àé, º ïëàòîþ çà ïåâíó àäì³í³ñòðà-
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òèâíó ïîñëóãó, òî çá³ð, âêëþ÷åíèé äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, º ïåðåäóìîâîþ àáî íàñë³äêîì â÷èíåííÿ ïåâ-
íî¿ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³¿ äåðæàâíèì îðãàíîì.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ô³ñêàëüíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ çáîð³â º îäíîðàçîâ³ñòü ¿õ ñïëàòè, íà â³äì³íó
â³ä çáîð³â, âêëþ÷åíèõ äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ïåð³îäè÷í³ñòü ñïðàâëÿííÿ (íàïðèêëàä,
çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè).

Îäíàê, ïîïðè ïåðåðàõîâàí³ âèùå â³äì³ííîñò³, ìåæà ì³æ ô³ñêàëüíèìè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèìè çáîðàìè òà
çáîðàìè, âêëþ÷åíèìè äî ñèñòåìè ïîäàòê³â, º äóæå òîíêîþ. ²íîä³ ô³ñêàëüí³ çáîðè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü îç-
íàêàì çáîð³â, âèçíà÷åíèõ ÿê òàê³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì. Ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ð³çíîâèä³â
ïëàòåæ³â ïîã³ðøóºòüñÿ òèì á³ëüøå, ÷èì á³ëüøå çàïëóòàíèì òà òåðì³íîëîã³÷íî ñóïåðå÷ëèâèì º â³äïîâ³äíå çà-
êîíîäàâñòâî.

Áåçïåðå÷íî, àíàë³ç ñóòíîñò³ êâàç³ïîäàòê³â, ÿê³ â³äíîñÿòü äî ô³ñêàëüíèõ çáîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî î÷åâèäíó ¿õ
â³äì³íí³ñòü â³ä ïîäàòê³â. Âîäíî÷àñ, íàâðÿä ÷è ìîæíà çíàéòè ³ñòîòí³ îçíàêè, ÿê³ á ÷³òêî òà îäíîçíà÷íî ó ñâî¿é
ñóêóïíîñò³ â³äð³çíÿëè çàçíà÷åí³ ïëàòåæ³ â³ä çáîð³â, êð³ì áåçïåðå÷íî íå âêëþ÷åííÿ ïåðøèõ äî ñèñòåìè ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â4. Íà â³äì³íó â³ä îáãðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ïàðàô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ íà
êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà (íå ó áþäæåòè), ñïðîáè âèâåñòè ô³ñêàëüí³ çáîðè â îêðåìó
êàòåãîð³þ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ³ñíóþòü ïîçà ìåæàìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, â ìåæàõ ñó÷àñíîãî ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà âèãëÿäàþòü øòó÷íî òà á³ëüøå íàãàäóþòü ñïðîáè îáãðóíòóâàòè íåäîëóãå çàêîíîäàâ÷å
ð³øåííÿ, í³æ ä³éñíî íàóêîâî îáãðóíòóâàòè ³ñíóâàííÿ îêðåìîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ö³êàâîþ â öüîìó êîíòåêñò³ º ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, âèêëàäåíà ó Ïîñòàíîâ³
¹ 22-Ï â³ä 17 ÷åðâíÿ 1998 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ÊÑ, àíàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ñòü ââåäåííÿ Óðÿäîì ÐÔ ïëà-
òè çà ïåðåâåçåííÿ âàæêîâàãîâèõ âàíòàæ³â ââàæàº, ùî ïëàòà ìàº ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ – âîíà ïðèçíà÷åíà äëÿ
â³äøêîäóâàííÿ îñîáëèâèõ âèòðàò ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç óòðèìàííÿ, ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿ òà áóä³âíèöòâà ôåäå-
ðàëüíèõ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã. Ïëàòà ìàº ñïåöèô³êó, îáóìîâëåíó ïåðåâåçåííÿì ñàìå âàæêîâàãîâèõ âàíòàæ³â.
Ïåðåâåçåííÿ âàæêîâàãîâèõ âàíòàæ³â ïðèçâîäèòü äî ïåðåä÷àñíîãî çíîñó äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ, ùî çàâäàº äî-
äàòêîâî¿ øêîäè îá’ºêòàì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà òÿãíå çà ñîáîþ äîäàòêîâ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ
ðóõó ³ çä³éñíåííÿì íàãëÿäó çà òåõí³÷íèì ñòàíîì ìàðøðóò³â ñë³äóâàííÿ âàíòàæó. Òàê³ ïîíàäíîðìàòèâí³ âèò-
ðàòè ïîâèíí³ â³äøêîäîâóâàòèñü íå çà ðàõóíîê ïîäàòêó ç êîðèñòóâà÷³â àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, à çà ðàõóíîê îñ³á,
çà³íòåðåñîâàíèõ îñîáëèâèõ óìîâàõ òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòàæ³â5. 

Òàê³, ì’ÿêî êàæó÷è, ñóìí³âí³ âèñíîâêè º í³÷èì ³íøèì ÿê ñïðîáîþ âèäàòè áàæàíå çà ä³éñíå, âèõîäÿ÷è
ñêîð³øå ³ç ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, í³æ ïðàâîâî¿ ëîã³êè.

Îäíàê àíàë³çóþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïðàâëÿííÿì îêðåìîãî ïëàòåæó, ìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ
íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, õî÷ ÿêèì áè ñóïåðå÷ëèâèì âîíî áóëî. 

Ïëàòà çà ïðî¿çä â Óêðà¿í³ áóëà ââåäåíà òàê ñàìî, ÿê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, íà ð³âí³ ï³äçàêîííîãî àêòó.
Çàóâàæèìî, ùî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó íà ð³âí³ ï³äçàêîííîãî àêòà ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó îïî-
äàòêóâàííÿ, â³äîìîìó ùå ç ÷àñ³â Âåëèêî¿ Õàðò³¿ Âîëüíîñòåé, ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â âèêëþ÷íî çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó. Öåé ïðèíöèï çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ â ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà â ï. 4.1.11 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 

Ñïðàâëÿííÿ Ïëàòè çà ïðî¿çä ïåðåäáà÷åíî Ïîðÿäêîì6, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä
27 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 879. Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì êîøòè, ñòÿãíåí³ çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ âåëèêîâàãîâèõ òà/àáî âåëèêîãàáàðèòíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâóþòüñÿ â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïëàòà çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
ñïðàâëÿºòüñÿ ç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ âëàñíèê³â ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêòó ïåðåâèùåí-
íÿ ¿õ ôàêòè÷íèõ ïàðàìåòð³â íàä ïàðàìåòðàìè, ÿê³ âðàõîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ºäèíîãî çáî-
ðó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, äå â³äñóòí³ âàãîâ³ êîìïëåêñè, òà ç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³
âè¿æäæàþòü çà ìåæ³ Óêðà¿íè ³ íà ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íå îòðèìàíî äîçâ³ë íà ðóõ àáî íå âíåñåíî ïëà-
òó çà ïðî¿çä. Ïëàòà çà ïðî¿çä âíîñèòüñÿ ïåðåâ³çíèêîì çà çàòâåðäæåíèìè ñòàâêàìè, âèõîäÿ÷è ç âàãîâèõ òà/àáî
ãàáàðèòíèõ ïàðàìåòð³â òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ïðîòÿæíîñò³ ìàðøðóòó, ê³ëüêîñò³ ïåðåâåçåíü òà ðîçðàõîâóºòüñÿ
çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìóëîþ. 

Ïîãîäæåííÿ ìàðøðóòó âèäàºòüñÿ ï³ñëÿ âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ðîçì³ð³ ïëàòè çà ïðî¿çä. Ó ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ïåðåâ³çíèêà â³ä ïðî¿çäó çà ïîãîäæåíèì ìàðøðóòîì âíåñåíà ïëàòà çà ïðî¿çä íå ïî-
âåðòàºòüñÿ.

Ùî æ â³äð³çíÿº ïëàòó çà ïðî¿çä â³ä çáîðó çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì? Çâåðíåìîñÿ äî âèçíà÷åííÿ çáîðó,
íàâåäåíîãî â ñò. 6 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Çá³ð (ïëàòà, âíåñîê) – öå îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ äî â³äïîâ³äíîãî áþä-
æåòà, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèê³â çáîð³â, ç óìîâîþ îòðèìàííÿ íèìè ñïåö³àëüíî¿ âèãîäè, ó òîìó ÷èñë³
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ íà êîðèñòü òàêèõ îñ³á äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè òà îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é. Ñïðîáóºìî ç³ñòàâèòè íàâåäåíå âèç-
íà÷åííÿ ç ³ñòîòíèìè îçíàêàìè ïëàòè çà ïðî¿çä. 

Ïëàòà çà ïðî¿çä º îáîâ’ÿçêîâèì ïëàòåæåì, àäæå ¿¿ ñïðàâëÿííÿ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèäà÷³ îñîá³-ïëàòíèêó
äîçâîëó íà ïðî¿çä â³äïîâ³äíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çà ïåâíèì ìàðøðó-
òîì. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè çàçíà÷åíîãî ïëàòåæó ìîæëèâî âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ â Ïîðÿäêó, à ïå-
ðåâåçåííÿ âàíòàæ³â áåç çä³éñíåííÿ îïëàòè ïëàòåæó çàáîðîíÿºòüñÿ. Òàê, çã³äíî ç ï. 4 Ïðàâèë ïðî¿çäó âåëèêî-
ãàáàðèòíèõ òà âåëèêîâàãîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè, âóëèöÿìè òà çàë³çíè÷íèìè
ïåðå¿çäàìè, çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè ¹ 30 â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð., ðóõ âåëèêîâàãîâèõ òà âåëèêî-
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ãàáàðèòíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè, âóëèöÿìè òà çàë³çíè÷íèìè ïåðå¿çäàìè
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèäàíîãî Äåðæàâòî³íñïåêö³ºþ ïåðåâ³çíèêîâ³, çà íàÿâíîñò³ ïîãîäæåííÿ ç äî-
ðîæí³ìè, êîìóíàëüíèìè, çàë³çíè÷íèìè òà ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, äîçâîëó, â ÿêîìó âèçíà-
÷àþòüñÿ óìîâè é ðåæèì ïðî¿çäó çàçíà÷åíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, àáî äîêóìåíòà ïðî âíåñåííÿ ïëàòè çà
ïðî¿çä âåëèêîâàãîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ïëàòà çà ïðî¿çä áåçïåðå÷íî ñïëà÷óºòüñÿ ç óìîâîþ îòðèìàííÿ ïëàòíèêàìè ñïåö³àëüíî¿ âèãîäè, àäæå ³íàê-
øå â òàêîìó ïëàòåæ³ íå áóëî á æîäíîãî ñåíñó. Òàêèì ÷èíîì, ïëàòà çà ïðî¿çä º ³íäèâ³äóàëüíî â³äïëàòíèì ïëà-
òåæåì. ², íàðåøò³, çã³äíî ç ï. 26 Ïîðÿäêó7, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó
¹ 879 Ïëàòà çà ïðî¿çä ñïðÿìîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò íà 2012 ð³ê» ïëàòà çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìà-
øèí ³ ìåõàí³çì³â, âàãîâ³ àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâí³8, íàëåæèòü äî äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïëàòà çà ïðî¿çä â³äïîâ³äàº âñ³ì ³ñòîòíèì îçíàêàì çáîðó, à òîìó ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíà ÿê
çá³ð ó ðîçóì³íí³ ñò. 6 ÏÊ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷èìî, ùî ïëàòà çà ïðî¿çä º ö³ëüîâèì ïëàòåæåì. Ö³ë³, íà ÿê³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàçíà÷åíà ïëàòà, âèç-
íà÷àþòüñÿ çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.2 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó çàãàëüíîäåðæàâí³, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ñïðàâëÿííÿ
ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî öèì Êîäåêñîì, ñïëàò³ íå ï³äëÿãàþòü.

Îäíàê ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïëàòåæó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï. 3 ï³äðîçä³ëó 10 Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çáîðè (ïëàòè, âíåñêè), íå âñòàíîâëåí³ öèì Êîäåêñîì, ÿê çà-
ãàëüíîäåðæàâí³ àáî ì³ñöåâ³, àëå âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ äî íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Êîäåêñîì, ñïðàâëÿþòüñÿ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè öèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óê-
ðà¿íè, äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà ³íøèìè çàêîíàìè, ùî ðåãóëþâàòèìóòü
ñïðàâëÿííÿ â³äïîâ³äíèõ çáîð³â (ïëàòè, âíåñê³â).

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ çáîð³â, íå âêëþ÷åíèõ äî ñèñòåìè ïîäàòê³â, äî íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì çàêîíîì ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà
ïðî¿çä, ÿê ³ ³íøèõ ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â, áóäå íåçàêîííèì. Òàê³ çáîðè íå ï³äëÿãàòèìóòü ñïëàò³, ÿêùî äî öüîãî
ìîìåíòó â³äïîâ³äí³ çì³íè íå áóäóòü âíåñåí³ àáî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â³äíîñÿ÷è ïëàòó çà ïðî¿çä
äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â), àáî äî ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â äîðîæí³é ñôåð³ (Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè Óêðà¿íè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî
ãîñïîäàðñòâà»), â³äíîñÿ÷è ïëàòó çà ïðî¿çä äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ çáîð³â.

Ïðè öüîìó ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ïðî¿çä ñüîãîäí³ îáòÿæåíå òàêîæ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî
çàçíà÷åíèé ïëàò³æ ââåäåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî º ï³äçàêîííèì àêòîì. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëþ÷íî Çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ,
ïîäàòêè ³ çáîðè. Îñê³ëüêè, ÿê âèäíî ç âèùåâèêëàäåíîãî, ïëàòà çà ïðî¿çä ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ëåãàëüíîìó âèç-
íà÷åííþ çáîðó, ñïðàâëÿííÿ ¿¿ íàâ³òþ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, º ùîíàéìåí-
øå íåîäíîçíà÷íèì. Ïðè öüîìó ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîðîæí³é ðóõ» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ çáå-
ðåæåííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü òà çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â ó÷àñòü ó äîðîæíüîìó ðóñ³ òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â, âàãîâ³ àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâí³, äîïóñêàºòüñÿ â ïîðÿäêó ³ çà ïëàòó, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè9. Ïëàòà çà âèäà÷ó çàçíà÷åíîãî äîçâîëó âèçíà÷àºòüñÿ ïîñòàíî-
âîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 ó ðîçì³ð³ 95 ãðí.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê âèäíî ³ç âèêëàäåíîãî, çà ïåðåâåçåííÿ íàäãàáàðèòíèõ òà âåëèêîãàáàðèòíèõ âàíòàæ³â
ñïëà÷óºòüñÿ äâà ïëàòåæ³ – àäì³í³ñòðàòèâíèé (ô³ñêàëüíèé) çá³ð (îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ) òà ïëàòà çà ïðî¿çä,
õàðàêòåðèñòèêà ÿê³é áóëà íàäàíà âèùå. Çà òàêèõ óìîâ ïëàòà çà ïðî¿çä ä³éñíî òÿæ³º á³ëüøå äî çáîðó ÿê ÷àñòè-
íè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, í³æ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ô³ñêàëüíîãî) çáîðó. Âîäíî÷àñ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïëàòè çà
ïðî¿çä âî÷åâèäü º íå âèçíà÷åíèì.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà àáñîëþòíó åêîíîì³÷íó îáãðóíòîâàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü ³ñíó-
âàííÿ ïëàòè çà ïðî¿çä â ñèñòåì³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, â³äíîñèíè ³ç ñïðàâëÿííÿ ïëàòåæó ïîòðåáóþòü íå-
ãàéíîãî âðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ çàêîíó. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ìàº âèçíà÷èòè ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿç-
êîâîãî ïëàòåæó íà ð³âí³ çàêîíó ÿê çáîðó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ô³ñêàëüíîãî) çáîðó çà íàäàííÿ îñîá³ ïåâíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Àäæå, ÿê âèäíî ³ç âèêëàäåíîãî, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ïðî¿çä
º íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïëàòåæó.

1 Äî öüîãî ð³çíîâèäó íàëåæèòü ïëàòà, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð). 
2 Êó÷åðîâ È. È. Òåîðèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ (Ïðàâîâûå àñïåêòû): Ìîíîãðàôèÿ. – Ì.: ÇÀÎ «ÞðÈíôîÐ», 2009. – Ñ. 76. 
3 Êó÷åðîâ È. È. Òàì æå. – Ñ. 73.
4 Öþ îçíàêó ìè íå ìîæåìî âèîêðåìèòè ÿê ³ñòîòíó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíà çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä âîë³ çàêîíîäàâöÿ, ÿêà

³íîä³ çóìîâëþºòüñÿ çîâñ³ì íå ïðàâîâîþ ëîã³êîþ.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 962 «Î âçèìàíèè ïëàòû ñ âëàäåëüöåâ èëè ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà, ïåðåâîçÿùåãî òÿæåëîâåñíûå ãðóçû, ïðè ïðîåçäå ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ» è îò 14 îêòÿá-
ðÿ 1996 ãîäà ¹ 1211 «Îá óñòàíîâëåíèè âðåìåííûõ ñòàâîê ïëàòû çà ïðîâîç òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ ïî ôåäåðàëüíûì àâòîìîáèëü-
íûì äîðîãàì è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò âçèìàíèÿ ýòîé ïëàòû».
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6 Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãàáàðèòíî-âàãîâîãî êîíòðîëþ òà ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, âàãîâ³ òà/àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèõ ïåðåâè-
ùóþòü íîðìàòèâí³, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 879

7 Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãàáàðèòíî-âàãîâîãî êîíòðîëþ òà ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, âàãîâ³ òà/àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèõ ïåðåâè-
ùóþòü íîðìàòèâí³, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 879

8 Çàêîí, ÂÐ Óêðà¿íè, â³ä 22.12.2011, ¹ 4282-VI «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê».
9 Çàêîí, ÂÐ Óêðà¿íè, â³ä 30.06.1993, ¹ 3353-XII «Ïðî äîðîæí³é ðóõ».

Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíà ñóòí³ñòü ïëàòè çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøè12í ³ ìåõàí³çì³â, âàãîâ³ òà/àáî ãàáàðèòí³ ïàðàìåòðè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâí³, ÿê êâàç³ïîäàòêó, à
òàêîæ çàïðîïîíîâàí³ êîíêðåòí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïëàòåæó. Âèçíà÷åíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
ïîäàòêîâèìè òà íåïîäàòêîâèìè çáîðàìè çã³äíî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòîê, ïëàòà, çá³ð, êâàç³ïîäàòêè.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ñóùíîñòü ïëàòû çà ïðîåçä àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
äðóãèõ ñàìîõîäíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ, âåñîâûå èëè ãàáàðèòíûå ïàðàìåòðû êîòîðûõ ïðåâûøàþò íîðìàòèâíûå, êàê êâàçè-
íàëîãà, à òàêæå ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæà. Îïðåäåëåí-
íàÿ ðàçíèöà ìåæäó íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè ñáîðàìè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã, ïëàòà, ñáîð, êâàçèíàëîãè.

Summary

The article deals with the essence of fare on automobile roads of common use of vehicles and other self-moving transport and
mechanizms, weight and/or overall parameters of which exceed normative as quasi tax as well as certain proposed ways of improve-
ment the normative and legal regulation of the payment. The distinction between tax and non-tax levy is specified by the legislation of
Ukraine.

Êey words: tax, payment, levy, quasi tax.
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Î. Â. ÒÈÕÎÍÎÂÀ

Îëåíà Â³êòîð³âíà Òèõîíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÄÅÔ²Í²Ö²¯ «Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÁÅÇÏÅÊÀ»

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ äåðæàâè, ñòàþòü äåäàë³ àêòóàëüí³øèìè. Îñîáëèâî ãîñòðî öå
â³ä÷óâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåâíèõ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó äåðæàâè òà áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ñòàí ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íà êøòàëò ð³çêî¿ òà íåîáãðóíòîâàíî¿ çì³íè êóðñó ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè, ÿêèé â³äáóâñÿ íåùîäàâíî. Âîäíî÷àñ ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
áåçïåêè äåðæàâè çàëåæèòü, â òîìó ÷èñë³, é â³ä ñòóïåíÿ íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ äàíîãî ïèòàííÿ. 

Äîñë³äæåííþ çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáî-
òè ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, ñåðåä ÿêèõ: Î. ². Áàðàíîâñüêèé, Å. Ñ. Äìèòðåíêî, Ì. Ì. ªðìîøåíêî, Î. Ø. Ïåòðîñÿí,
À. ². Ñóõîðóêîâ, Â. Ñ. ×åáîòàðåâ, Ñ. Ñ. ×åáîòàðåâ, À. À. Õàáèáóë³íà òà ³íø³. Ïðîòå ñüîãîäí³ â³äñóòíº ºäèíå
ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êàòåãîð³éíèé àíàë³ç ³íñòèòóòó ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ íà ï³äñòàâ³
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ç äîñë³äæåííÿ êëþ÷îâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ óòâî-
ðþþòü çì³ñò ö³º¿ äåô³í³ö³¿.

Êàòåãîð³ÿ «áåçïåêà» º çàãàëüíîâæèâàíîþ. Ó ð³çíèõ ñëîâîñïîëó÷åííÿõ ¿¿ âèêîðèñòîâóþòü ÿê íà ïîáóòîâî-
ìó ð³âí³ («áåçïå÷íå æèòòÿ», «áåçïå÷í³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ» òîùî), òàê ³ â çàêîíîäàâñòâ³. Ïðèêëàäè âèêîðè-
ñòàííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà ó çàêîíîäàâñòâ³ çóñòð³÷àþòüñÿ ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà,
â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ¹ 964-IV «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» éäåòüñÿ ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3673-VI «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â» – ïðî
ãðîìàäñüêó áåçïåêó; â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2009 ð. ¹ 514/2009 «Ïðî Äîêòðèíó ³íôîð-
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