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Ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà ïðèä³ëÿº äîñòàòíüî óâàãè âèâ÷åííþ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, ïîíÿòòÿ, ñèñòåìó, ïðèíöèïè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîð-
ìè ¿¿ çä³éñíåííÿ âèêëàäåíî â ïðàöÿõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Â. À. Ãðèãîð’ºâà,
². À. Ãðèöÿêà, Â. Â. Êîïåé÷èêîâà, Í. Ð. Íèæíèê, Í. Ì. Ìèðîíåíêî, Â. Ì. Îëóéêà, Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Â. Â. Öâºò-
êîâà òà ³íøèõ. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ÌÑÂ, ó òîìó ÷èñë³ é çàñàäè éîãî â³äíîñèí ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ïðàâà, äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, äîñë³äæóâàëèñü â ðîáîòàõ Á. Ï. Àíäðåñþêà, Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Þ. Þ. Áàëüö³ÿ, Î. Â. Áàòàíîâà, Ì. Ì. Ãóðåíêî-Âàéöìàí, Î. Â. Çàé÷óêà, À. Ð. Êðóñÿí, Í. Ì. Îí³ùåí-
êî, Â. Ô. Ñ³ðåíêà, À. Î. Ñåë³âàíîâà, ª. À. Òèõîíîâî¿, Î. Ë. Êîïèëåíêà, Ò. Î. Êîñòåöüêî¿, Â. Â. Êðàâ÷åíêà,
Ì. ². Êîðí³ºíêà, Â. Ñ. Êóéá³äè, Ï. Ì. Ëþá÷åíêà, À. Ð. Ìàëþêà, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿêà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,
Î. Â. Ïðèºøê³íî¿, Ð. Ò. ×åðíåãè, Î. Í. ßðìèøà, Â. Ì. Øàïîâàëà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í.

Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ðîë³ ³ ì³ñöÿ âçàºìîä³¿ ÎÌÑÂ ç ³íøèìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè
âèñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ². ². Áîáðîâà, ². Ï. Áóòêà, À. Ãàçàðÿíà, Ð. Ê. Äà-
âèäîâà, À. Ï. Çàéöÿ, Â. Ì. Êàìïà, Â. Â. Êîðæåíêà, Â. ². Êðóññà, Î. Â. Ìàðöåëÿêà, Â. Î. Ñåðüîã³íà, ². Ï. Ñòî-
ðîæóê, Â. Ä. ßâîðñüêîãî òîùî. Ðàçîì ç òèì, ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè àêòóàë³çóº çàçíà-
÷åíó ïðîáëåìàòèêó òà îá’ºêòèâóº ¿¿ ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ.

ßê âæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóëîñÿ íà çàñàäàõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ³ â îñòàíí³ ðîêè éîãî çì³íè íå ìîæíà âèçíàòè ³ñòîòíèìè. Ñïðîáè îêðåñëèòè
á³ëüø äîñêîíàëó ñàìîâðÿäíó ìîäåëü íå ïðèçâåëè äî óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ìåõàí³çì³â.
Òàê, ÿê ïðèêëàä ñë³ä çãàäàòè ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ì³ñò³ ²ðïåí³, ñåëèùàõ Áó÷à, Âîðçåëü, Ãîñòîìåëü, Êîöþáèíñüêå Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, çàïðîâàäæåíèé Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 2352-III, ÿê³é òðèâàâ äî 2005 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ð. 
¹ 3253-IV1.

Öåé äåðæàâíî-ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò âèçíà÷àâñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó ¹ 2352-III, ÿê âèïðîáóâàííÿ íà ïðàêòèö³
çà äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ ²ðï³íñüêîãî ðåã³îíó, äå ïðîâîäèòüñÿ åêñïåðèìåíò, ç ìåòîþ ìîæëèâîãî çàñòîñóâàííÿ íàáóòîãî äîñâ³äó â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ìåòîþ åêñïåðèìåíòó âèçíà÷àëîñÿ
âèâ÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ «â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè ä³ÿëü-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà óòâîðåíèõ íèìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøèõ ôîðì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Óò³ì, ôàêòè÷íî åêñïåðèìåíò ïîëÿãàâ ó
ïåâíîìó ðîçøèðåíí³ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç ³ñòîòíèõ çì³í ¿õ êîìïå-
òåíö³¿ àáî ñòðóêòóðè. Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â åêñïåðèìåíòó, ùî ìàâ áóòè çä³éñíåíèé, çà ñò. 28 Çàêîíó ¹ 2352-III
ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè2, íå ïðèçâ³â äî ñõâàëåííÿ
áóäü-ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ÷è ïðàâîòâîð÷èõ ð³øåíü. 

Ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 16 êâ³òíÿ 2003 ð.3, «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³.
Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 12 æîâòíÿ 2005 ð.4, «Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 17 áåðåçíÿ 2010 ð.5, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëî ñõâà-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é. 

Çàçíà÷èìî, ùî ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 16 êâ³òíÿ 2003 ð. êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî îñíîâíè-
ìè ïðè÷èíàìè ïðîáëåì ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º «äåô³öèò çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òàê çâàíèõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ùî ïîçáàâëÿº ñóá'ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íåäîñêî-
íàë³ñòü ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ âëàñíèõ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â, íåäîñêîíàëîñò³ ïðàâîâî¿ áàçè, íåâèçíà÷åíîñò³ ç ïèòàíü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Äîäàòêîâî ó ðåêîìåíäàö³ÿõ êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî «íà äåìîêðàòèçàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ òàêîæ áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ñóáñèä³àðíîñò³, êîíñîë³äàö³¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä»6. 

Àâòîðè ðåêîìåíäàö³é äëÿ âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ïðîïîíóâàëè íàñòóïí³ ïðàâîòâîð÷³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ çàõîäè: 

– äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ øëÿõîì âèëó÷åííÿ ³ç ñôåðè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «âñ³õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî ðå-
àë³çîâàí³ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè»;

– òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè «øëÿõîì âèëó÷åííÿ
ó íèõ òà ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó»;

– çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñòðóêòóðè îá'ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
– èçàêð³ïëåííÿ ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòè-

òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè7.
Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 12 æîâòíÿ 2005 ð. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîïîíóâàëîñÿ«äî-

îïðàöþâàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 1 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 3207-1, ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é8.

Ìîæíà âêàçàòè íà îêðåì³ ñïðîáè ïðàâîòâîðöÿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàïîâíèòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ïðîá³ëè. Òàê, ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2963-III áóâ ïðèéíÿòèé çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³, ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Î. Ì. ²ùåíêîì, Þ. ß. ²îôôå, Ë. ². Äàéíåêîì, êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî äîðó÷åíî äîîïðà-
öþâàòè çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò9. Ïðîåêòè çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ ïàð-
ëàìåíòîì, àëå áåçðåçóëüòàòíî; ïðî öå ñâ³ä÷èòü çì³ñò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð.
¹ 2166-III10.

Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ îáóìîâèëî ñõâàëåííÿ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè» â³ä 29 æîâòíÿ 1996 ð. ¹ 442/96-ÂÐ, â³ä
3 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 60/98-ÂÐ òà â³ä 14 ñ³÷íÿ 1999 ð. ¹ 390-XIV òà óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ
1999 ð. ¹ 565/99 â³äïîâ³äíî11. Ïîò³ì, ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 791-VI
áóëî ïðèéíÿòè çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ¹ 353212, çàïðîïîíîâàíèé óðÿ-
äîì Óêðà¿íè; âò³ì, öå ïèòàííÿ áóëî ó íàñòóïíîìó âðåãóëüîâàíî ëèøå â ðàìêàõ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â îñòàíí³ æ ðîêè ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïàðëàìåíò³, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ï³äãðóíòÿ â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â àáî ¿õ
ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ç íåçíà÷íèì ð³âíåì êîîðäèíàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ç ïèòàíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2009 ð.
¹ 246, ùî ìàëà ìåòîþ «óçãîäæåííÿ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ»13 íå ïðèçâåëà äî ðîçðîáëåííÿ ÷è îáãîâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â ó ö³é ñôåð³.

ßêùî äîñë³äèòè çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî â ðàìêàõ VI ñêëèêàííÿ ç ñ³÷íÿ 2008 ð. ïî ÷åðâåíü 2012 ð. â³í áóâ âèçíà÷åíèé
ïðîô³ëüíèì ç 77 çàêîíîïðîåêò³â, àëå ëèøå 7 ³ç íèõ ìàëè õàðàêòåð íîâàòîðñüêèõ (öå çàêîíîïðîåêòè, âèñóíóò³
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè: «Ïðî ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ¹ 1472 â³ä 1 ëþòîãî 2008 ð., «Ïðî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ» ¹ 1472-1 15 ëþòîãî
2008 ð., «Ïðî ì³ñòî-ãåðîé Ñåâàñòîïîëü» ¹ 2321 â³ä 3 êâ³òíÿ 2008 ð., «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ» ¹ 3654 â³ä 26 ñ³÷íÿ 2009 ð., «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè» ¹ 9404 â³ä 3 ëèñòîïàäà 2011 ð. òà óðÿ-
äîâ³ çàêîíîïðîåêòè «Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì» ¹ 7082 â³ä 3 âåðåñíÿ 2010 ð. òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ¹ 9673 â³ä 11 ñ³÷íÿ 2012 ð.), ³ ëèøå òðè ïåðåäáà÷àëè ïðîâåäåííÿ ³ñòîòíèõ ðå-
ôîðì (öå âèñóíóò³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çàêîíîïðîåêòè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» ¹ 9738 â³ä
19 ñ³÷íÿ 2012 ð., «Ïðî ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¹ 10025 â³ä 9 ëþòîãî 2012 ð. òà
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¹ 10581 â³ä 7 ÷åðâíÿ 2012 ð.)14. 

Îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè â³äâåðòî ³äåîëîã³÷íèé õàðàêòåð (âèñóíóò³ íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî ñòàòóñ ì³ñò-ãåðî¿â Îäåñà òà Êåð÷» ¹ 4822 â³ä 14 ëèïíÿ 2009 ð. òà «Ïðî
çâàííÿ «Ì³ñòî âî¿íñüêî¿ ñëàâè» ¹ 10440 â³ä 8 òðàâíÿ 2012 ð.), à ñåðåä 40 ðîçãëÿíóòèõ ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì
ó âêàçàíèé ïåð³îä ï³äçàêîííèõ àêò³â ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî âêàçàòè ëèøå íà ïðîåêò Äåêëàðàö³¿
ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¹ 1457 â³ä
30 ñ³÷íÿ 2008 ð.15. Âêðàé íåâåëèêà ÷àñòèíà âêàçàíèõ ïðîåêò³â îòðèìàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Ìîæíà ëèøå
âêàçàòè ïðî ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 1689-VI, ÿêîþ áóëî âçÿòî çà îñíîâó
óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò ¹ 3654 â³ä 26 ñ³÷íÿ 2009 ð. ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ16.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 3241-VI áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó âêàçàíèé
óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì» ¹ 7082. Äîäàìî, ùî çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò ðîçâèâàº
ïðèïèñè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíñòàòóþ÷è, ùî «íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ìîæóòü âèíîñèòèñÿ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» (÷. 1 ñò. 5 ïðîåêòó); ïðè öüîìó â³ä ïðîåêòó ð³øåííÿ àáî çàïèòàííÿ, ùî âèíîñÿòüñÿ íà
ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, âèìàãàºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü íå ëèøå Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, àëå é óêàçàì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà àêòàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 7 ñò. 5 ïðîåêòó)17. Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì óðÿäî-
âîãî ñòàâëåííÿ äî ñàìîâðÿäíèõ ïðîáëåì º é ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò «Ïðî
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ¹ 9673, ÿêèì ôàêòè÷íî ñòàâèòüñÿ ìåòà «îïòèìàëüíî àäàïòó-
âàâøè äî êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, ïîêëàäåíèõ â îñíîâó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», îñíîâè
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óìîâè âñòóïó íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîðÿäîê ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàñàäè ¿õ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó»18.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ñó÷àñí³ çàêîíîïðîåêòè, ùî ïåðåäáà÷àþòü àáî äåêëàðóþòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ õàðàêòåðíèì º ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âíåñåíèé íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Þ. ². Ãàíóùàêîì, ². Ã. Êèðèëåí-
êîì, Ñ. Ï. Ïîäãîðíèì (ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 9646 â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð.)19. Öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü çíà÷íó
îïèñîâó òà òåîðåòè÷íó ÷àñòèíó, ³ç äåòàëüíîþ êîíñòàòàö³ºþ ïðîáëåì ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ó
ïðîåêò³ êîíöåïö³¿ âêàçóâàëîñÿ, ùî «ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî çóïèíèâñÿ íà ð³âí³ òåðè-

Êîâàëüîâ ². Ï. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
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òîð³àëüíèõ ãðîìàä – ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ¿õ
íàäì³ðíó ïîäð³áíåí³ñòü òà íàäçâè÷àéíî ñëàáêó ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó áàçó âèÿâèëàñü íå ñïðîìîæíîþ äî âè-
êîíàííÿ óñ³õ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ùî «³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà». 

Âêàç³âêà ïðî íèçêó âèêëèê³â, ùî ³ñíóþòü ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³ä íåðîçâèíåíîñò³ ôîðì ïðÿìî¿ äå-
ìîêðàò³¿ äî çíîøåíîñò³ âîäíî-êàíàë³çàö³éíèõ ìåðåæ), ó ïðîåêò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàçíà÷åííÿì, ùî ö³ âèêëè-
êè ïîñèëþþòüñÿ ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ òàê ³ íå áóëè âèð³øåí³ çà ðîêè íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè:

– êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äèñïðî-
ïîðö³ÿìè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

– íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü, ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â;
– íååôåêòèâíîþ äåðæàâíîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà íå ñòèìóëþº ãðîìàäè äî ñàìîðîçâèòêó òà ïðî-

ÿâó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè;
– äóáëþâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
– íåäîñêîíàëîþ ñèñòåìîþ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ20.
Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ âèçíà÷åíî ï³äâèùåííÿ

ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñàìîñò³éíèõ
òà ä³ºçäàòíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ÷ëåíè ÿêèõ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çàõèùàòè âëàñí³ ïðàâà òà
³íòåðåñè øëÿõîì ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî ÷îòèðè åòàïè ðå-
àë³çàö³¿ ðåôîðìè: ï³äãîòîâ÷èé, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áàçè ðåôîðìè, âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè òà
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîí³â òà ðåã³îí³â, ïðè öüîìó îñíîâí³ çàõîäè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè íà îñòàíí³õ åòàïàõ ðåôîðìóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ðåàëüí³ çì³íè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîåêòîì
Êîíöåïö³¿, çâîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî äî óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä, óòâîðåííÿ ó ïîñåëåííÿõ, ùî «âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðîìàäè (ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿
ðàäè) ³ íå º ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì» ³íñòèòóòó âèáîðíîãî ñòàðîñòè ñåëà òà òðàíñôîðìàö³þ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ïðåôåêòóðè ³ç êîíòðîëþþ÷èìè òà êîîðäèíóþ÷èìè
ôóíêö³ÿìè21.

Ïðè öüîìó ö³êàâî, ùî ó âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íà ïðîåêò âêàçàíî¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¹ 9646 íàãîëîøåíî íà éîãî «êîí-
öåïòóàëüí³é íåïðèéíÿòíîñò³», îñê³ëüêè «àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà íå
ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà íàäàííÿ ¿¿ ïîëîæåííÿì ñèëè çàêîíó, îñê³ëüêè æîäíå ç ¿¿ ïîëîæåíü íå ñôîðìóëüîâàíå
ÿê íîðìà ïðàâà, à âì³ùåíèé äî ïðîåêòó òåêñò ìàº îïèñîâî-ïðîãðàìíèé, à íå íîðìàòèâíèé çì³ñò», ïðè öüîìó
îö³íêà çàõîä³â ðåôîðìè ó âèñíîâêó íàâ³òü íå íàâîäèòüñÿ22. Ñë³ä äîäàòè, ùî çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî
Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ¹ 9646 ïîò³ì, çà ³í³ö³àòèâîþ éîãî àâòîð³â, ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4664-VI áóëî çíÿòî ç ðîçãëÿäó23.

Òàêîæ ñë³ä çãàäàòè ïðî çàêîíîïðîåêò «Ïðî ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¹ 10025
â³ä 9 ëþòîãî 2012 ð., çàïðîïîíîâàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ï. Ì. Ñèìîíåíêîì, Ñ. Â. Ãîðä³ºíêîì,
Â. Ã. Ìàòâººâèì òà Ñ. Ï. Ê³ë³íêàðîâèì Ñóòòºâîþ íîâåëîþ ïðîåêòó º ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîí-
íî¿, îáëàñíî¿ ðàäè (ñò. 6 ïðîåêòó) òà çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê «ãàðàíòîâà-
íîãî ³ âèçíàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ðàéîí³, îáëàñò³, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷å-
ðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ðàéîííîãî, îáëàñíîãî çíà÷åííÿ
â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ i çàêîíàìè Óêðà¿íè» (ñò. 3 ïðîåêòó). 

Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè æè-
òåë³â ðàéîíó, îáëàñò³ òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèì çàêîíàìè, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (÷. 3
ñò. 20 ïðîåêòó). Ó Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
3 òðàâíÿ 2012 ð. ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó êîíñòàòóºòüñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîäíî÷àñ îö³íêà äîö³ëüíîñò³ òàêèõ çì³í íå íàâîäèòüñÿ24.

Ðîçãëÿíåìî òàêîæ ïðîåêò Äåêëàðàö³¿ «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», âíåñåíèé ãîëîâîþ êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Î. Î. Îìåëü÷åíêîì ¹ 1457 â³ä
30 ñ³÷íÿ 2008 ð. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ àâòîðàìè ïðîïîíóâàëîñÿ ââàæàòè, ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ ïðè çä³éñíåíí³
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó àêò³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â òà ä³é îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ òà çì³öíåííÿ îñíîâ, çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ, ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêà äåðæàâíà ïîë³òèêà,
çã³äíî ïðîåêòó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

– âèçíàííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè;
– ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ñòèìóëþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä25.
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Ó ÷. 2 äåêëàðàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³íøèé, í³æ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äõ³ä äî îêðåñëåííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âêàçóºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ¿õ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ïðà-
âî â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíî ³ç ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äî-
ðó÷åíî æîäíîìó îðãàíó òà ïîñàäîâ³é îñîá³ äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ³íø³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ³íøîìó
îðãàíó àáî ³íø³é ïîñàäîâ³é îñîá³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó äîäàºòüñÿ, ùî ïåðåë³ê îêðåìèõ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê îáìåæåííÿ ôóíêö³é ³ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ26.

Äåêëàðàö³ºþ ïåðåäáà÷åíî òàê³ çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ÷³òêå ñï³ââ³äíå-
ñåííÿ áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçïîä³ë þðèñäèêö³¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè; çàïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñàäè
óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; çì³íà ñòàòóñó îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é øëÿõîì
ïåðåäà÷³ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é â³äïîâ³äíèì îá-
ëàñíèì ðàäàì (¿õ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì) òà íàä³ëåííÿ ¿õ âèêëþ÷íî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè òà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
íå ìîæóòü áóòè äåöåíòðàë³çîâàí³; óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ðàä, âðàõîâóþ÷è ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóã³â äëÿ ôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â äîñòóïíîñò³ äëÿ íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ öèìè îðãàíàìè27.

Óò³ì, íåâ³äïîâ³äí³ñòü âêàçàíèõ ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ ðî-
áèòü íåìîæëèâîþ ïåðñïåêòèâó ¿õ óõâàëåííÿ; ñàìå òîìó âèêëþ÷íî ðåôîðìóâàííÿ íîðì Îñíîâíîãî çàêîíó ïðî
ì³ñöåâó âëàäó ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì çàõîäîì äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ ñèñòåìè. 

Äî ïîä³áíèõ âèñíîâê³â ä³éøëà é Ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ç ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñòâîðåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 2004 ð. ¹ 308-
ð òà ë³êâ³äîâàíà ïîñòàíîâîþ óðÿäó Óêðà¿íè ¹ 207 â³ä 19 áåðåçíÿ 2008 ð. Ö³êàâî, ùî äî ñêëàäó çàçíà÷åíî¿
Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè âõîäèëî 33 îñîáè, ñåðåä ÿêèõ – 15 ïîñàäîâèõ îñ³á âèùèõ âëàäíèõ îðãàí³â òà 13
íàóêîâö³â ð³çíèõ ñôåð çíàíü, ó ðîáîò³ ãðóïè áðàëè ó÷àòü ãîëîâà Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
íþ, âèêîíàâ÷³ äèðåêòîðè Àñîö³àö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä Óêðà¿íè òà Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè òà
ãðîìàä, à òàêîæ êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä Óêðà¿íè28.

ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 2004 òà 2010 ðð. íåçâàæàþ÷è íà
ïðîöåäóðíó ìîæëèâ³ñòü, êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïî çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çì³íåí³ íå áóëè.
Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ óäîñêîíàëåíü ï³ä³éìàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ îáãîâîðåííÿ
ïðîâåäåííÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. ßê â³äîìî, 21 ëþòîãî 2011 ð. ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Â. Ô. ßíóêîâè÷à áóëî ñòâîðåíî Íàóêîâî-åêñïåðòíó ãðóïó ï³ä ãîëîâóâàííÿì ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë. Ì. Êðàâ÷óêà, ùî ìàº «íàïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿
Àñàìáëå¿, à òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»29. 

Ïðè öüîìó ó Ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. áóëî
â³äçíà÷åíî, ùî íà ñüîãîäí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ì³ñòÿòü íèçêó ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â, çîêðåìà – ³ñíóº
íåâ³äïîâ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðèíöèïàì îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âëàäè
òà óïðàâë³ííÿ. Ïðåçèäåíòîì ó ïîñëàíí³ ïðîïîíóâàëîñÿ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ «ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ âëàäè òà çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ ïèòàíü ¿õíüîãî æèòòÿ»30.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 328/2012 áóëî ñõâàëåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Êîíñòè-
òóö³éíó Àñàìáëåþ òà çàòâåðäæåíî ¿¿ îð³ºíòîâíèé ñêëàä ó 95 îñ³á, ç ÿêèõ ïðåäñòàâëåíî 39 äîêòîð³â òà 17 êàí-
äèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê, òàê³ îñîáè, ÿê ïðåçèäåíò âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ «Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè», ôóíäàòîð âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àñîö³àö³ÿ ñïðèÿííÿ ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» òà ïðåçèäåíò âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «Óêðà¿íñüêà
àñîö³àö³ÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä»31. Ïðè öüîìó ó âèñòóï³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ 20 ÷åðâíÿ 2012 ð. íàãîëîøóâàëîñÿ ïðî ïîòðåáó ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ òà âêàçóâàëîñÿ, ùî
îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó âèñòóï³ êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè âèñòó-
ïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ùî àêöåíò ó ðå-
ôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè çîñåðåäæåíèé íà ãðîìàä³ – òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â³äçíà÷àëîñÿ ïðî ïîòðåáè ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âïëèâà-
òè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òà ïðèâåäåííÿ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â32. Âîäíî÷àñ äîñ³ ðî-
áîòà Êîíñòèòóö³éíî¿ àñàìáëå¿ íå ïðèçâåëà äî ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ó âêàçàí³é ñôåð³.

1 Ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ ²ðïåí³, ñåëèùàõ Áó÷à, Âîðçåëü, Ãîñòî-
ìåëü, Êîöþáèíñüêå Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 2352-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. –
Îô³ö. âèä. – 2001. – ¹ 29. – Ñò. 138. 

2 Òàì ñàìî.

Êîâàëüîâ ². Ï. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
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3 Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðî çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 939-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Îô³ö. âèä. – 2003. –
¹ 46. – Ñò. 369.

4 Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3227-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Îô³ö. âèä. –
2006. – ¹ 16. – Ñò. 144.

5 Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: «Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â ³íòåðå-
ñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2010 ð. ¹ 2003-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. – Îô³ö. âèä. – 2010. – ¹ 20. – Ñò. 206. 

6 Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðî çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 939-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Îô³ö. âèä. – 2003. –
¹ 46. – Ñò. 369.

7 Òàì ñàìî.
8 Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ» : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3227-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Îô³ö. âèä. –
2006. – ¹ 16. – Ñò. 144.

9 Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2963-III [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
2963-14

10 Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ðåôåðåíäóìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïî-
ñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2166-III [Åëå-
êòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2166-iii

11 Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè : Óêàç Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 565/99 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì
äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/565/99/ed19990617

12 Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
24 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 791-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/791-vi

13 Ïðî Êîíñóëüòàòèâíó ðàäó ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
27 áåðåçíÿ 2009 ð. ¹ 246 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/246/09-
%D1%80%D0%B3

14 Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü â êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîïðîåêòè, ç ï³äãîòîâêè ÿêèõ êîì³òåò âèçíà÷åíî ãîëîâíèì, ñòàíîì íà 16 ÷åðâíÿ 2012 ð. [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc6_current_main?id=&pid069=114

15 Òàì ñàìî.
16 Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñü-

êîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 23 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 1689-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1689-vi

17 Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
19 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 3241-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3241-17

18 Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä
27 ãðóäíÿ 2011 ð. : Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://www.minjust.gov.ua/
0/38414

19 Ïðî Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ðåºñòðàö³éíèé ¹ 9646 â³ä 26 ãðóäíÿ
2011 ð., âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàíóùàêîì Þ. ². Êèðèëåíêîì Ø. Ã. Ïîäãîðíèì Ñ. Ï. Ìàòâ³ºíêîì À. Ñ.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_2?pf3516=9646&skl=7

20 Ïðî Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ðåºñòðàö³éíèé ¹ 9646 â³ä 26 ãðóäíÿ
2011 ð., âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàíóùàêîì Þ. ². Êèðèëåíêîì Ø. Ã. Ïîäãîðíèì Ñ. Ï. Ìàòâ³ºíêîì À. Ñ.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_2?pf3516=9646&skl=7

21 Òàì ñàìî.
22 Òàì ñàìî.
23 Ïðî â³äêëèêàííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4664-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/4664-17

24 Ïðî ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : ïðîåêò Çàêîíó ¹ 10025 â³ä 9 ëþòîãî 2012 ð., çàïðîïîíîâàíèé
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ñèìîíåíêîì Ï. Ì., Ãîðä³ºíêîì Ñ. Â., Ìàòâººâèì Â. Ã. òà Ê³ë³íêàðîâèì Ñ. Ï. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] –
Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=42500

25 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : Ïðîåêò Äåêëàðàö³¿, âíåñå-
íèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Îìåëü÷åíêîì Î.Î. ¹ 1457 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî
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26 Òàì ñàìî.
27 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ : Ïðîåêò Äåêëàðàö³¿, âíåñå-

íèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Îìåëü÷åíêîì Î. Î. ¹ 1457 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî
ñàéòó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=31536

28 Ïðî óòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ : ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 2004 ð. ¹ 308-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó :
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/308-2004-%D1%80/print1332267830863302

29 Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ó ïîøóêàõ ïîë³òè÷íîãî áàëàíñó : çà çàã. ðåä. Ñ. Â. Áàëàíà, Ñ. Ã. Êîíîí÷óê. – Ê. : Ë³êåé,
2011. – Ñ. 12.
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30 Ùîð³÷íå Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. [Åëåêòðîííèé äîêóìåíò]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://www.president.gov.ua/docs/Poslannya_sborka.pdf
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Â³êòîð³ÿ Äìèòð³âíà Íåäèáàëþê, çäîáóâà÷ ²íñòè-
òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè
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Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òâåðäæåííÿ, ùî ñòóï³íü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâ³ º ïîêàçíèêîì
ð³âíÿ ðîçâèòêó ñàìî¿ äåðæàâè, à íàëåæíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâà ëþäèíè,
ñâ³ä÷èòü ïðî äåìîêðàòèçì, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíí³ñòü òà íàáëèæåí³ñòü äåðæàâè äî ð³âíÿ ïðàâîâî¿.

Çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ïðîãîëîøåííÿ ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³ îäí³ºþ ç íàéâèùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé – çàïîðóêà óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòèçìó â Óêðà¿í³, îäíàê
ëèøå ðåàëüíå âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì â æèòòÿ ìàº çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà ïîâà-
ãó äî éîãî ã³äíîñò³ òà ñïðèÿº íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ïðîáëåì³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ëþäèíè, ïðèä³ëÿëè óâàãó
òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Ë. Í. Çàâàäñüêà, Î. Â. Çàé÷óê, À. Ì. Êîëîä³é, Ì. ². Êîçþáðà, À. Þ. Îë³éíèê,
Í. Ì. Îí³ùåíêî, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Ï. Ðàá³íîâè÷, Þ. Ì. Òîäèêà, Ì. ². Õàâðîíþê òà áàãàòî ³íøèõ.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëîì.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà – öå ñêëàäíèé ïðîöåñ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿
ïðàâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, òî éîãî âèçíà÷àþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâà, çîáîâ’ÿçàíî¿
ñòîðîíè, çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó, ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó òà íàÿâí³ þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü1. Ë. Çàâàäñüêà çàçíà÷àº, ùî íîâèé ïîãëÿä íà ïðàâî ÿê íà ì³ðó ñâîáîäè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî â ö³ëîìó ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ïîâíèì ÷èíîì áóòè ìåõàí³çìîì çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà2.

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïîâèíåí ì³ñòèòè íàñòóïí³ åëåìåíòè: ãàðàíò³¿
çä³éñíåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³; þðèäè÷í³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ (íîðìè, ôàêòè,
ïðàâîâ³äíîñèíè); ïðîöåñ ôàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ó ä³éñí³ñòü; óìîâè ³ ôàêòîðè òà-
êîãî ïðîöåñó.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ó äèíàì³ö³, òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì ïðîöåñîì. Åëåìåíòàìè öüîãî
ïðîöåñó º òðè ñòàä³¿: ïðàâîâèé ñòàòóñ; ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèìè áëàãàìè3.
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