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Íåâ³ä’ºìíèì òà íåîáõ³äíèì êîíñòèòóö³éíèì àòðèáóòîì óí³òàðíî¿ äåðæàâè º âñòàíîâëåíèé íåþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (äàë³ – ÀÒÓ). Â³í ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè îïòèìàëüíå é åôåêòèâ-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ÿê äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì ÀÒÓ â ö³ëîìó, óòâîðåííÿì, ðåîðãàí³çàö³ºþ, ë³êâ³äàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
ð³çíèõ âèä³â òà ð³âí³â îõîïëþº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó. 

Ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó â íàóö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äóæå ìàëî óâàãè. Äîñë³äæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó â îñíîâíîìó çä³éñíþºòüñÿ ó êîíòåêñò³ àíàë³çó çàãàëüíèõ ïè-
òàíü ÀÒÓ òà éîãî ñêëàäîâèõ. ×àñòêîâî ïðîáëåìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
çàéìàëèñÿ Â. Ãðèöàê, Î. ²ùåíêî, Ñ. Ñàõàíåíêî, Î. Ñîâãèðÿ,Ë. Òâàðêîâñüêà òà ³í.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ÷åðåç
ïðèçìó êîíñòèòóö³éíîãî ïîøóêó, âñòàíîâëåííÿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ÀÒÓ, éîãî ñèñòåìè òà âëàñíå
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ÿê ïðîöåäóðíó, ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ ÀÒÓ. Òîìó, íà íàøó
äóìêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó òà âóçü-
êîìó çíà÷åíí³. Âóçüêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó çâîäèòüñÿ äî âäîñêîíàëåííÿ ÀÒÓ
áåç êîíñòèòóö³éíî¿ çì³íè éîãî ñèñòåìè. Øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó çâî-
äèòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ÀÒÓ Óêðà¿íè.

Â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðîöåñîì íàçèâàþòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ùîäî óòâî-
ðåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü1. Äàíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó, íà íàøó äóìêó, º äåùî ñïðîùåíèì, îñê³ëüêè íå âðàõîâóº ö³ëêîì ïðîáëåìè ïîøó-
êó òà âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ÀÒÓ, à ëèøå âêàçóº íà ïðîöåäóðí³ é ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê ñêëàäîâó êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó. 

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð., ïðîáëåìàì ÀÒÓ
ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè â êîíòåêñò³ ïîøóêó òà âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè. Âèñóâàëîñÿ áàãàòî êîíöåïö³é ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ ÷è çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, à ðàçîì ç³
çì³íîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ – ³ çì³íó ñèñòåìè ÀÒÓ.

Çîêðåìà, íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. XX ñò. àêòèâíî äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ôåäåðàë³çàö³þ íàøî¿ êðà¿íè, à
ðàçîì ç íåþ ³ âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ÀÒÓ. 

Íèçêà àâòîð³â, ÿê â÷åíèõ, òàê ³ ïðàêòèê³â, âêàçóâàëè íà äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîþ â Óêðà¿í³ àáî øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ îáëàñòåé, àáî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ïîñè-
ëàþ÷èñü ïðè öüîìó ïåðåâàæíî íà ³ñòîðè÷íå ìèíóëå óêðà¿íñüêèõ çåìåëü òà â³äì³íí³ñòü ó ìåíòàëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Óêðà¿íè2.

Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä íå çíàéøîâ øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ÿê ó íàóêîâîìó, åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ çàêî-
íîäàâöÿ, îñê³ëüêè éøëîñÿ á ïðî çîâñ³ì íîâèé äåðæàâíèé óñòð³é, à ðàçîì ç íèì – ³ íîâèé ÀÒÓ, íå âëàñòèâèé
ÿê óêðà¿íñüê³é ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³, òàê ³ íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ÿê ïðàâîíàñòóïíèö³ ÓÐÑÐ. Òîìó â Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè ïåðåêî÷óâàëà çàêîðåí³ëà ðàäÿíñüêà ñèñòåìà ÀÒÓ, ùî âèêëèêàëà áàãàòî êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü íà-
óêîâö³â òà ïðàêòèê³â. 

Íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ìàëà ñôîðìîâàíèé ÀÒÓ. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè Êðèìñüêà
ÀÐÑÐ, 24 îáëàñò³, 2 ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü), 605 ðàéîí³â (ç íèõ 485
– ñ³ëüñüêèõ), 435 ì³ñò (ç ÿêèõ 151 – ì³ñòà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), á³ëüøå 9500 òèñÿ÷ ñ³ëüñüêèõ ³ ïîíàä
800 ñåëèùíèõ ðàä, áëèçüêî 29 òèñÿ÷ ñ³ëüñüêèõ ³ áëèçüêî 1360 ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Âñüîãî ó äåðæàâ³
áóëî 30,2 òèñÿ÷³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â3.

Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ðîçâèòêó ÀÒÓ ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ðîçä³ëó IX, ùî ìàº
íàçâó «Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè». Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âèçíà÷èëà, ùî ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ïîâèííî ðåãóëþâàòèñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, ÿêèé äîñ³ íå ïðèéíÿòèé. Íà æàëü, ó Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòíº âèç-
íà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ÀÒÓ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ùî ñòâîðþº
ñóòòºâ³ òðóäíîù³ òåîðåòè÷íîãî òà ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ùîäî ðîçóì³ííÿ öüîãî âàæëèâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
³íñòèòóòó. Ñëóøíî çàóâàæóº Â. Ì. Ãðèöàê, ùî ïîÿâà òåðì³íà «òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é»ïåâíîþ ì³ðîþ áóëà
îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ââåäåííÿ â íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ, ùî íîñèëî á îá’ºäíóâàëüíèé é óçàãàëüíþþ÷èé
õàðàêòåð ñòîñîâíî òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «ôåäåðàòèâíèé óñòð³é», «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é»,
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«àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë» òîùî4. Êîíñòèòóö³éíà òà çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòü ÀÒÓ,
à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÷³òêîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü
ÀÒÓ, ïëóòàíèíà ó ö³é ñôåð³ òðèâàº ³ äî ñüîãîäí³. ×èñëåí³ çàêîíîïðîåêòè ó ö³é ñôåð³ íå âèð³øóþòü ïðîáëåìè
ÀÒÓ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà êîìïëåêñíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ùî âêëþ÷àòèìå â ñåáå íå
ò³ëüêè ðåôîðìó ÀÒÓ, à é ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòíó, ïîäàòêîâó, çåìåëüíó, ñóäîâó òà ³í.

ßêùî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, òî òóò òàêîæ âèíèêàº íèç-
êà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêå ä³º ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, çîêðåìà Ïîëîæåíí³ «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïè-
òàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»5 â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ íàçèâàþòü ïîðÿäêîì
âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ ÀÒÓ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìàì âèð³øåííÿ ïèòàíü ÀÒÓ ïðèä³ëÿº íåäîñòàò-
íüî óâàãè. Êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó çâîäèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ÿê ðàéîíè; âñòàíîâëþâàòè ³ çì³íþâàòè ìåæ³ ðàéîí³â ³ ì³ñò, çàðàõîâóâàòè íàñåëåí³ ïóíêòè äî êàòå-
ãîð³¿ ì³ñò, à òàêîæ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â
(ï. 29 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿), à òàêîæ çàçíà÷åííÿ, ùî ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïîâèííî âèçíà-
÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ï. 13 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿).

Ñë³ä äåòàëüí³øå îõàðàêòåðèçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè ÿê âàæëèâó
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÀÒÓ äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Â äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî óòâîðåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Îñê³ëüêè ÀÒÓ ïðèéøîâ äî íàñ ç ðàäÿíñüêî¿ äîáè, òî êð³ì Êîíñòè-
òóö³¿ ôàêòè÷íî ä³þ÷èì ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïðîöåñóàëüí³, ïðîöåäóðí³ ïè-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó, º çàãàäàíå âèùå Ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïè-
òàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Öå Ïîëîæåííÿ äåòàëüíî ðîçïèñóº
çä³éñíåííÿ äàíèõ ïðîöåäóð, âñòàíîâëþº ïåâí³ êðèòåð³¿ òà óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ. Àëå, ÿê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³,
ó íåçàëåæí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ïðàâîâå ïîëå ó ñôåð³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ÀÒÓ, ñôîðìîâàíå ùå çà ðàäÿíñü-
êî¿ äîáè, ì³ñòèòü ñóïåðå÷ëèâ³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ. Àäæå çà Îñíîâíèì Çàêîíîì Âåðõîâíà Ðà-
äà ìàº ìåíøèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåäóð³ çì³íè ñòàòóñó òà ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü ïîð³âíÿíî ç îáñÿãîì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî çàçíà÷åí³ ó çãàäàíîìó ïîëîæåíí³6.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ç³ çä³éñíåííÿ äàíèõ ïðîöå-
äóð ó ñôåð³ ÀÒÓ. Âæå çàçíà÷àëîñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ÀÒÓ íàëåæèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ÿê ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó, ÿêèé óõâàëþº ð³øåííÿ ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâè-
íåí âðåãóëüîâóâàòè ö³ ïèòàííÿ. 

Ó Òèì÷àñîâîìó ïîëîæåíí³ «Ïðî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» (â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 514-2/99) äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ íàëåæèòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî: âçÿòòÿ òà çíÿòòÿ ç îáë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â; â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòå-
ãîð³¿ ñåëèù òà ñ³ë; âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ ñåëèù ³ ñ³ë7.

Âîäíî÷àñ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü
ÀÒÓ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä ìîæóòü ï³äãîòîâëþâàòè ³ âíîñèòè íà ðîçãëÿä ðàäè ïèòàííÿ ïðî íàéìåíóâàííÿ (ïåðåéìåíóâàííÿ) âóëèöü,
ïðîâóëê³â, ïðîñïåêò³â, ïëîù, ïàðê³â, ñêâåð³â, ìîñò³â òà ³íøèõ ñïîðóä, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî-
ãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»8. Çà ïîðÿäêîì, ùî äå-
ôàêòî ñêëàâñÿ ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, îáëàñí³ ðàäè âîëîä³þòü ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óòâîðåííÿ, ïåðåòâîðåí-
íÿ ñ³ë ñåëèù9.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä îðãàí³â, ùî âèð³øóþòü ïèòàííÿ ÀÒÓ, íàëåæèòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿêèé çä³éñíþº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè. Éîãî ð³øåííÿ º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè. Àê-
òè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ÀÒÓ ìîæíà óìîâíî ðîçïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 1) ùî áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä, Ð³øåííÿ â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 11-ðï/2001, Óõâàëà â³ä 17 ÷åðâíÿ
1997 ð. ¹ 22-3, Óõâàëà â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 60-ó/20031); 2) ÿêèìè îïîñåðåäêîâàíî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ
ÀÒÓ (Ð³øåííÿ â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 1-ðï/2003, Ð³øåííÿ â³ä 18 ÷åðâíÿ 2002 ð. ¹ 12-ðï/2002 òîùî)10.

Çîêðåìà, Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 11-ðï/ 2001 âèçíà÷åíî, ùî
ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, çîêðåìà Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà, ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ  (ùîäî ðàéîí³â ó
ì³ñò³) óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñò³11.

Çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ ÀÒÓ ïîâèííî îôîðìëÿòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè.
Ç îãëÿäó íà ðåàë³çàö³þ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ï. 29 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè, â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ó ôîðì³ ïîñòàíîâ. Ó ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî çì³íó ìåæ ðàéîí³â òà ì³ñò (çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ ¿õíüî¿ òåðèòîð³¿) ïîâèíí³ âêàçóâàòèñÿ
çåìë³, çà ðàõóíîê ÿêèõ â³äáóâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíå óêðóïíåííÿ ÷è ðîçóêðóïíåííÿ, ¿õí³ ðîçì³ðè, ì³ñöå ðîçòà-
øóâàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äî òà ï³ñëÿ çì³í òåðèòîð³¿, ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ðàéîí³â òà ì³ñò ï³ñëÿ çì³í. Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïîñòàíîâ çä³éñíþº íàéìåíóâàííÿ òà ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â ç
óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü çàêîíó «Ïðî ãåîãðàô³÷í³ íàçâè». Ïåðåéìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü ìîæëèâå, ÿê âèíÿòîê, ó òàêèõ âèïàäêàõ: 1) ïîâòîðåííÿ íàçâ îäíîð³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

Ãåòüìàí À. Á. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³: îêðåì³ ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè 
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òîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³; 2) íåîáõ³äíîñò³ ïîâåðíåííÿ îê-
ðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ íàçâ; 3) ñóòòºâî¿ çì³íè ôóíêö³¿ àáî
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. Òàêå ïåðåéìåíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
äóìêè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿, äå ðîçòàøîâàí³ ö³ îá’ºêòè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî
ðåôåðåíäóìè.

Óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ðàéîí³â ïðîâî-
äÿòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, îáëàñíèõ ðàä. Óòâîðåííÿ ðàéîí³â ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì ¿õí³õ ìåæ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè íåìàº â³ëüíèõ òåðèòîð³é, ùî íå íàëåæàòü
äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, óòâîðåííÿ íîâîãî ðàéîíó çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê çå-
ìåëü ³íøèõ ðàéîí³â. Òóò æå âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ðàéîíó12. Â³äíå-
ñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, à òàêîæ çì³íà ¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðîâîäÿòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ÂÐ ÀÐÊ, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ÀÒÓ, ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðîöåñîì, îôîðìëÿþòüñÿ ó ôîðì³ ð³øåíü â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó.
Ï³ä ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðîöåñîì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð óòâîðåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ,
ë³êâ³äàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà âíóòð³øíüîìóí³öèïàëüíèõ îäèíèöü, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè ÿê äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ13. Ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ â³ä ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó çà òàêèìè â³äì³ííîñòÿìè: âíàñë³äîê
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó ñòâîðþºòüñÿ íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ;
âíàñë³äîê ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó ñòâîðþºòüñÿ íîâà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â ìåæàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî ìîæóòü ³ íå çì³íþâàòèñü. 

Âîäíî÷àñ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ º ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó. Âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ òà âñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
íåìîæëèâå áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íàøî¿ äåðæàâè. Òîìó ïðîöåäóðè ç óòâîðåííÿ, ïå-
ðåòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ êîíñòèòóö³éíî
çàêð³ïëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ó ìåæàõ çàãàëüíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðîöåñ òðèâàº ³ äî ñüîãîäí³, çì³íþþòüñÿ ê³ëüê³ñòü
íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè
â³ä 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. òà â³ä 1 ëèïíÿ 2012 ð.14 çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç 29794 äî 29787. Âîä-
íî÷àñ çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íèçîâîãî ð³âíÿ ñ³ë ç 27243 äî 27247.
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó äèíàì³êó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ó Ùîð³÷íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïîðÿäêó
äåííîìó ïîë³òè÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ äèñêóñ³¿ â Óêðà¿í³ ìàº ïîñòàòè ïèòàííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè, ùî ìàº çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ ïî-
ðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ¿õ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì ³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 

Ó Ïîñëàíí³ çàêëàäåíî ïðàêòè÷í³ êðîêè äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ Óêðà¿íè, ç³ çì³öíåííÿì ³ñíóþ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, çàêëàäåíî¿ íà ñüîãîäí³ ó Êîíñòèòóö³¿. Òàêîæ ó
Ïîñëàíí³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» (â íüîìó ç-ïîì³æ ³íøîãî ìàþòü áóòè
âèçíà÷åí³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ïðàâîâèé ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ãðîìàä íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ).

Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ÀÒÓ ïåðåäáà÷àòèìå çì³íó ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
Êîíöåïòóàëüí³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïîòðåáóþòü óêðóïíåííÿ ì³ñöåâîãî òà
ìóí³öèïàëüíîãî ð³âí³â ÀÒÓ, òîáòî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàéîí³â, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñåëèùíèõ òà
ñ³ëüñüêèõ ðàä. Íîâà êîíô³ãóðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàº âèçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàáåçïå÷åííÿ âèìîãè ð³âíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
ñòâîðåííÿ äëÿ êîæíî¿ ãðîìàäè íàëåæíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ôóíêö³é15.

Òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
ìàº ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ º Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ16. Êîì³ñ³ÿ áóäå íàïðàöüîâóâàòè òà àíàë³çóâàòè ïðîáëåìè
ó ñôåð³ ÀÒÓ ç ìåòîþ éîãî êîíñòèòóö³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ.
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