
Summary

The author of the article investigates and discloses the meaning and the subject matter of the Constitution of Ukraine for the mod-
ern stage of the national state and lawmaking. The author points out that the Fundamental Law of Ukraine has to enforce stability and
inviolability of the constitutional order in the state. Therefore, the constitutional reform is to be carried out according to the principles
of the constitutional lawmaking process in order to secure the progressive development of both the society and the state.
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Ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê êàòàë³çàòîð³â
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º âåëüìè àêòóàëüíîþ
ïðîáëåìîþ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ºâðîïåéñüêèì âèáîðîì íàøî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ìåòîþ óâ³éòè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿì ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿, ºâðîïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â,
ïîë³òîëîã³â, ôàõ³âö³â ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Â. Â. Áîðùåâñü-
êèé, Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, Þ. Î. Âîëîøèí, Â. ª. Âîðîò³í, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Ðàçîì
ç òèì ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ îá’ºêòèâóº ïîñèëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â,
ùî àêòóàë³çóº ¿õ ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ. 

ßê óÿâëÿºòüñÿ, âàðòî ïî÷èíàòè ç îïîðíîãî òåðì³íà, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü. Òàêèì
òåðì³íîì º ïîíÿòòÿ «ðåã³îí». Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåô³í³òèâíîìó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ïðèä³ëÿºòüñÿ
áàãàòî óâàãè íå ò³ëüêè â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é, ãåîãðàô³÷í³é, ì³ñòîáóä³âí³é, àëå é ó ïðàâîâèé, ÷àñò³øå – â
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Íà äóìêó Î. Ã. Êîâàëåíêî, íàéá³ëüø ÷àñòî óæèâàíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» º:

– ãåîãðàô³÷í³ (ðîçòàøóâàííÿ, âåëè÷èíà òåðèòîð³¿ ³ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ);
– âèðîáíè÷î-ôóíêö³îíàëüí³ (ñïåöèô³êà ïåðåâàæíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³);
– ì³ñòîáóä³âí³ (õàðàêòåð çàáóäîâè îá'ºêò³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, æèòëà é îáñëóãîâóâàííÿ);
– ñîö³îëîã³÷í³ (íîðìè ñï³ëêóâàííÿ, ïîâåä³íêè)1. 
Ïðàêòè÷íî ðàí³øå åòèìîëîã³÷íèé çì³ñò òåðì³íà «ðåã³îí» çàì³íÿâñÿ òåðì³íîì «ðàéîí», ùî âèíèê ó

ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ðàí³øå.
Ó «Ñëîâíèêó ³íîçåìíèõ ñë³â» 1933 ð. âïåðøå íàâîäèòüñÿ åòèìîëîã³ÿ òåðì³íà «ðåã³îíàëüíèé» â³ä ëàò.

regionalis – 1) ñòîñîâíèé êðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèé ³ç êðà¿íîþ, ùî ìàº çà ìåòó ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè; 2) îáëàñíèé, ïî îá-
ëàñò³2. «Òëóìà÷íèé ñëîâíèê ³íîçåìíèõ ñë³â» ì³ñòèòü òðîõè ³íøó åòèìîëîã³þ òåðì³íà «ðåã³îí». Òóò â³í îçíà-
÷àº: 1. Îáëàñòü, ðàéîí; èíó êðà¿íè, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ áóäü-ÿêèìè âëàñòèâîñòÿìè (åêîíîì³êî-ãåî-
ãðàô³÷íèìè óìîâàìè, íàö³îíàëüíèì ñêëàäîì íàñåëåííÿ òîùî). 2. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåã³îí3.

Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ íàóêè ³ ïåðøèõ ¿¿ òåîðåòèê³â í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò Éîãàíí Ãåéíðèõ ôîí
Òþíåí ó ñâîºìó â³äîìîìó äîñë³äæåíí³ «Èçîëèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñò-
âîì è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé» (1826) çàïðîïîíóâàâ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ìåæ ðåã³îíó
ðàä³óñîì ðèíêó. Ñõåìà ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ çáóòó ïðîäóêö³¿,
ÿêó â³í ðîçðîáèâ ³ ÿêà îäåðæàëà íàéìåíóâàííÿ «ìîäåëü Òþíåíà», ì³ñòèòü òàê³ óìîâè: 

à) äåðæàâà ÿâëÿº ñîáîþ ³çîëüîâàíó ãîñïîäàðñüêó îáëàñòü ó âèãëÿä³ êîëà ç ãðóíòîì îäíàêîâî¿ ðîäþ÷îñò³; 
á) ó öåíòð³ êîëà çíàõîäèòüñÿ ì³ñòî, ùî º ºäèíèì ðèíêîì çáóòó äëÿ ïðîäóêö³¿. 
É. Ã. Òþíåí ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ð³çí³ ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóäóòü ðîçòàøîâóâàòèñÿ íàâêîëî

öåíòðó ó âèãëÿä³ ê³ëåöü. Ðîçòàøóâàííÿ âèðîáíèöòâ îáóìîâëåíå ïðàãíåííÿì êîæíîãî âèðîáíèêà ìàêñèì³çó-
âàòè ïðèáóòîê òåõíîëîã³ÿìè âèðîáíèöòâà é òðàíñïîðòóâàííÿ, îáñÿãîì ³ íîìåíêëàòóðîþ ïîïèòó íà ïðî-
äóêö³þ. Ìîäåëü Òþíåíà âïëèíóëà íà òåîðåòè÷íó ãåîãðàô³þ é òåîð³þ ðîçì³ùåííÿ òà áóëà ³ñòîòíî óçàãàëüíå-
íà é ðîçâèíåíà â íèõ4. 

Ïîÿâà òåðì³íà «ðåã³îí» ó ÑÐÑÐ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç íîâèì íàïðÿìîì â åêîíîì³÷í³é íàóö³, ùî ïîÿâèëèñü ó
äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., – ðåã³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ, âèçíà÷åííÿ ÿêî¿ äàâ àêàäåì³ê Ì. Ì. Íåêðàñîâ 1975 ðî-
êó. Â³í âèä³ëèâ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ ìàêðîðåã³îíè, ÷è çîíè (Óðàë, Ïîâîëæÿ, Ñèá³ð, Äàëåêèé
Ñõ³ä ³ ³í.), äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ðåã³îíè.
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Â³äïîâ³äíî äî éîãî òðàêòóâàííÿ, «ï³ä ðåã³îíîì ðîçóì³ºòüñÿ âåëèêà òåðèòîð³ÿ êðà¿íè ç á³ëüø-ìåíø îä-
íîð³äíèìè ïðèðîäíèìè óìîâàìè é õàðàêòåðíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë íà îñíîâ³ ñïî-
ëó÷åííÿ êîìïëåêñó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ç â³äïîâ³äíîþ ñôîðìîâàíîþ é ïåðñïåêòèâíîþ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîþ áàçîþ, âèðîáíè÷îþ é ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Îñíîâíèé êðèòåð³é âèä³ëåííÿ ðåã³îíó –
ñï³ëüí³ñòü íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü – çàñíîâàíèé íà ñóêóïíîñò³ âèêîðèñòîâóâàíèõ ÷è íàì³÷óâàíèõ äî
åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³é ñòðóêòóð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïëàíîâ³é
ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó»5. 

ßê ðåã³îíè Ì. Ì. Íåêðàñîâ âèä³ëÿº ñîþçí³ ðåñïóáë³êè é åêîíîì³÷í³ ðàéîíè ÑÐÑÐ, à òàêîæ ðàéîíè
ðîçì³ùåííÿ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ òðàíñïîðòó.

Íàÿâí³ñòü òàêèõ ð³çíîìàí³òíèõ êðèòåð³¿â äóæå ³ñòîòíî óòðóäíþº ðîçêðèòòÿ é ³äåíòèô³êàö³þ ñóòíîñò³
ðåã³îíó, îñê³ëüêè îñòàíí³é îäíî÷àñíî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â äåê³ëüêîõ ðîçóì³ííÿõ ÿê: à) åëåìåíò òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; á) åëåìåíò ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ; â) åëåìåíò òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà – ì³ñöå âñ³õ ñôåð âèíèêíåííÿ, ïðîÿâó é ðåàë³çàö³¿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè. 

Ïîíàä òå, êîæíå ³ç çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ìîæå áóòè äîñë³äæåíî é âèòëóìà÷åíî çà äîïîìîãîþ ñèñòåìíîãî ìå-
òîäó. 

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Î. Ì. Áàðáàêîâèì ó òîìó, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ðåã³îíó ì³ñòèòü ó ñîá³ äåê³ëüêà ñêëàäî-
âèõ6. 

Ïåðøà ç íèõ – ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà ðåã³îíó. Â åêîíîì³÷í³é ãåîãðàô³¿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» (â³ä ëàò.
regionis – îáëàñòü) îçíà÷àº òå ñàìå, ùî é ðàéîí; «òåðèòîð³ÿ (àêâàòîð³ÿ), ÷àñòî äóæå çíà÷íà ïî ñâî¿õ ðîçì³ðàõ,
ùî íå îáîâ’ÿçêîâî º òàêñîíîì³÷íîþ îäèíèöåþ â áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî ÷ëåíóâàííÿ»7. ²ñíóº ãåî-
ãðàô³÷íà ºäí³ñòü ðåã³îíó: öåíòð, äîâêîëà íüîãî – êàðêàñ8. 

Äðóãà ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» – åêîíîì³÷íà. Â åêîíîì³÷í³é íàóö³ ï³ä ðåã³îíîì ðîçóì³ºòüñÿ «âåëèêà òå-
ðèòîð³ÿ êðà¿íè ç á³ëüø-ìåíø îäíîð³äíèìè ïðèðîäíèìè óìîâàìè é õàðàêòåðíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ðîçâèòêó
ïðîäóêòèâíèõ ñèë íà îñíîâ³ ñïîëó÷åííÿ êîìïëåêñó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç â³äïîâ³äíîþ ñôîðìîâàíîþ é ïåð-
ñïåêòèâíîþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ, âèðîáíè÷îþ é ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ»9. Òàêèì ÷èíîì, öåíòð
ðåã³îíó – öå éîãî ãîñïîäàðñüêå ÿäðî, íàâêîëî öåíòðà çîñåðåäæåíî îñíîâíó ïðîìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî, ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ òóò âèùå10. 

Òðåòÿ ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» äåòåðì³íóºòüñÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì òåðèòîð³¿ ðåã³îíó,
éîãî ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñòðóêòóðîþ. Îñê³ëüêè âëàäíî-ñèëîâèìè â³äíîñèíàìè ïðîíèçàí³ âñ³ ãîñïî-
äàðñüê³ â³äíîñèíè, ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñòðóêòóðà ðåã³îíó çá³ãàºòüñÿ ç éîãî åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ.
Ñàìå ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó çàáåçïå÷óþòü ðåã³îíó íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

×åòâåðòà ñêëàäîâà – öå åòí³÷íà ñòðóêòóðà ðåã³îíó. Òðèâàëèé ÷àñ öÿ ñêëàäîâà ïðàêòè÷íî íå áðàëàñÿ äî
óâàãè ïðè îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â, äîòðèìóâàâñÿ ïðèíöèï ºäíîñò³ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é
åòí³÷íîãî. Îäíàê îñòàíí³ìè ðîêàìè öÿ ñêëàäîâà ñòàëà ïèëüíî âèâ÷àòèñÿ, îñîáëèâî ï³ñëÿ äåë³ì³òàö³¿ êîðäîí³â
íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ é êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ Êîñîâà â Ñåðá³¿.

Ï’ÿòà ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» – ñîö³îêóëüòóðíà. ¯¿ ìîæíà âèä³ëèòè ÿê ñîö³àëüíó äåòåðì³íàíòó ðîçâèò-
êó âíàñë³äîê äâîõ îáñòàâèí: 1) á³ëüø³ñòü ä³þ÷èõ ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ôàêòîð³â ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ñïå-
öèô³÷íî ëþäñüê³ ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ôåíîìåíè êóëüòóðè; 2) óñ³ ôàêòîðè, ùî ä³þòü ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷è
âïëèâàþòü íà íüîãî (ó òîìó ÷èñë³ ïðèðîäí³), íàâ³òü ó òèõ ³ñòîðè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè âîíè âèõîäÿòü íà ïåð-
øèé ïëàí, îïîñåðåäêîâàí³ ñóñï³ëüíîþ ïñèõîëîã³ºþ.

Øîñòà ñêëàäîâà «ðåã³îíó» ñòàíîâèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ñôåðó. Ä³ÿëüí³ñòü ó ðåã³îí³ îáîâ’ÿçêîâî ï³äëÿ-
ãàº ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ; çàêîíîòâîð÷³ñòü ó ðåã³îíàëüí³é ñôåð³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó, à âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ âëàäè ðåã³îíàëüíèõ òà ³íøèõ
ð³âí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè äæåðåëîì ÿê êîíôë³êò³â, òàê ³ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ðåã³îíó.

Çàãàëüíó ïîë³òèêó ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó âèçíà÷àº éîãî ñüîìà ñêëàäîâà – ïîë³òè÷íà. Âîíà ñòàíîâèòü
ñîáîþ ö³ë³ñíó, óïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ðîëåé, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â, ïðèíöèï³â
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â ðåã³îíàõ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðèéíÿòèì ó êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³
ïîë³òè÷íèì, ñîö³àëüíèì, þðèäè÷íèì, ³äåîëîã³÷íèì, êóëüòóðíèì íîðìàì, ³ñòîðè÷íèì òðàäèö³ÿì ³ íàñòàíîâàì
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ñàìå ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ðåã³îí³ îðãàí³çóº ñèñòåìí³ â³äíîñèíè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåð-
æàâîþ, âèçíà÷àº ïåðåá³ã ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî âêëþ÷àþòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ âëàäè, õàðàêòåðèçóº ñòàí
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ìîòèâàö³¿ é ïîë³òè÷íî¿ òâîð÷îñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿
ó÷àñò³, íå³íñòèòóö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí11. 

Òîìó íå âèïàäêîâî ó ÷. 1 ñò. 1 Äåêëàðàö³¿ ïðî ðåã³îíàë³çì â ªâðîï³, ùî áóëà ñõâàëåíà íà çàñ³äàíí³ Àñàì-
áëå¿ ªâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â (äàë³ – ÀªÐ) 4 ãðóäíÿ 1996 ð., ó äåô³í³ö³¿ ðåã³îíó îñíîâíèé íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà
ïîë³òè÷í³é ñêëàäîâ³é. Ðåã³îí – öå òåðèòîð³àëüíå óòâîðåííÿ, ñôîðìîâàíå â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íà ð³âí³,
áåçïîñåðåäíüî íèæ÷îìó ï³ñëÿ äåðæàâíîãî, ³ íàä³ëåíå ïîë³òè÷íèì ñàìîâðÿäóâàííÿì12. 

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ùî ìàº âñ³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñîö³óìó. Öÿ ñèñòåìà ìàº ºäèíó àðõ³òåêòîí³êó (ñòðóêòóðó), ÿêà âêëþ÷àº ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íó, åêîíîì³÷íó,
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíó, åòí³÷íó, ñîö³îêóëüòóðíó, ïðàâîâó, ïîë³òè÷íó ï³äñòðóêòóðè, ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè,
ùî â³äïîâ³äàþòü ¿ì, ïðè âèçíà÷àëüí³é ðîë³ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ â îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ðåã³îíó. 

Áàëàáàíîâà ². Â. Ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿ ³ ºâðîïåéñüêà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ÿê êàòàë³çàòîðè ðîçìåæóâàííÿ…
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Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì º ëþäèíà, îá’ºäíàíà â ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîñò³, êîòðà
âñòóïàº â ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ëþäüìè. Òîáòî â ðàìêàõ ðåã³îíó ñòâîðåíà é ôóíêö³îíóº íàëåæíà ñè-
ñòåìà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòîñò³, ó ðàìêàõ ÿêî¿ ìîæëèâå çàäîâîëåííÿ âñ³õ ¿¿ æèòòºâèõ ïðàãíåíü ³ ³íòå-
ðåñ³â. Öÿ ñèñòåìà áàçóºòüñÿ íà òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ – ñîö³àëüí³é ñï³ëüíîò³, ùî âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò-îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê äåðæàâíî¿ (àãåíòè öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ), òàê ³ ñàìîâðÿäíî¿
(îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) ð³âíÿ). 

Òàêèì ÷èíîì, ðåã³îí ñòàíîâèòü ñîáîþ ö³ë³ñíó, ïðîñòîðîâî îðãàí³çîâàíó ôîðìó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà
é ëîêàëüíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) ñîö³óìó ÿê ñèñòåìè; ñêëàäíå é êîìïëåêñíå ÿâèùå. Òàêà ôîðìà ìàº ñâ³é çì³ñò.
Öå âçàºìîä³ÿ ñóá'ºêò³â ó ïðîöåñ³ â³äòâîðåííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³; ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèíí³ ôàêòîðè, ùî âè-
ñòóïàþòü îñíîâîþ â³äòâîðåííÿ; ê³ëüê³ñí³ é ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàò – ð³âåíü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Êð³ì öüîãî, ó ðåã³îí³ ³ñíóþòü îñîáëèâ³ ôóíêö³îíàëüí³ é ñòàòóòàðí³ âíóòð³øíüîñèñòåìí³ çâ’ÿçêè, ùî âèï-
ëèâàþòü ³ç â³äíîñèí âëàñíîñò³, à òàêîæ êîìïåòåíö³éíèõ â³äíîñèí ç ðîçïîä³ëó ïðåäìåò³â â³äàííÿ é ïîâíîâà-
æåíü. Öå îáóìîâëþºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè âíóòð³øíüîãî (íàëåæíà åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷-
íà, åòí³÷íà é óïðàâë³íñüêà ³íôðàñòðóêòóðà) ³ çîâí³øíüîãî (çâ'ÿçîê ç ³íøèìè ðåã³îíàìè é öåíòðîì) õàðàêòåðó.
Ðåã³îí ìàº ñàìîâðÿäíèé ìåõàí³çì, åëåìåíòè ÿêîãî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âçàºìîçàëåæí³ é äîïîâíåí³ ìåõàí³çìîì
çîâí³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðåã³îí – öå òåðèòîð³ÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæàõ
äåðæàâè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ: à) êîìïëåêñí³ñòþ; á) ö³ë³ñí³ñòþ; â) ñïåö³àë³çàö³ºþ; ã) êåðîâàí³ñòþ, òîáòî íà-
ÿâí³ñòþ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ õàðàêòåðèñòèê âèçíà÷àº ðåã³îí ÿê ñêëàäíó é ñèñòåìíó ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó. Âèõî-
äÿ÷è ç íîðìàòèâíèõ ï³äõîä³â, äîñë³äæåíèõ âèùå, â Óêðà¿í³ ï³ä ðåã³îíîì ñë³ä ðîçóì³òè îáëàñò³, Àâòîíîìíó
Ðåñïóáë³êó Êðèì ³ ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü.

Ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî òàêå ïîíÿòòÿ ðåã³îíó íîñèòü äóæå óìîâíèé ³ àáñòðàêòíèé õàðàêòåð.
Éîãî êîíêðåòèçàö³ÿ ³ çì³ñòîâíà ³íòåðïðåòàö³ÿ çä³éñíþþòüñÿ ïðè âèä³ëåíí³ ð³çíèõ òèï³â ðåã³îí³â â³äïîâ³äíî
äî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Îäíàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é, ³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ÷³òêîãî, îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.
Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí ð³çíîìàí³òòÿ íàïðÿì³â ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é ó ñó÷àñíèõ ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ÿê çà ðóáåæåì, òàê ³ â Óêðà¿í³.

Íàïðèêëàä, àíãë³éñüêèé ðåã³îíîâåä Å. Õþðåëë çàçíà÷àº, ùî, ïî-ïåðøå, «ðåã³îí – öå ïðèðîäíèé, îð-
ãàí³÷íèé ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ àñïåêò³â
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðåã³îíàë³çì àíàë³çóºòüñÿ â òàêèõ êàòåãîð³ÿõ, ÿê:
à) ñîö³àëüíà çãóðòîâàí³ñòü åòí³÷íèõ, ðàñîâèõ ³ ìîâíèõ ãðóï, ùî ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî; á) åêîíîì³÷íà âçàºìî-
äîïîâíþâàí³ñòü òèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ïðîìèñëîâèõ îäèíèöü, ùî ïðàöþþòü ó ðàìêàõ äàíî¿ òåðèòîð³¿;
â) ñóì³ñí³ñòü çàãàëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç êóëüòóðîþ, ðåë³ã³ºþ, ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè; ïîë³òè÷íà
ñîë³äàðí³ñòü»13. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ó íàóêîâîìó é åêñïåðòíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ÿê ïðàâèëî, ïðîïîíóþòüñÿ
òàê³ õàðàêòåðèñòèêè: êîìïëåêñí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó; êîìïëåêñí³ñòü ïðî-
ìèñëîâîãî ðîçâèòêó; õàðàêòåð ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð, ñèñòåìè ïîñåëåíü; çäàòí³ñòü
â³äòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ãàðìîí³÷íîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ðåã³îí³; çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè òà-
êèé îáñÿã òîâàð³â, ùî çàáåçïå÷óâàâ áè òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ³íøèõ ðåã³îí³â. 

Òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ÿâíî íîñÿòü âíóòð³øí³é õàðàêòåð, íàëåæàòü äî ðåã³îíó ÿê ÷àñòèíè íàö³îíàëüíî¿ äåð-
æàâè é åêîíîì³êè ðåã³îíó ÿê ÷àñòèíè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ï. ß. Áàêëàíîâ ïðîïîíóº âðàõîâóâàòè ïðè ðîçêðèòò³ ïîíÿòòÿ
«ðåã³îí» òàêîæ ôàêòîð «ðåã³îíàëüíî¿ çàìêíóòîñò³», òîáòî çäàòí³ñòü ðåñóðñíèõ ³ ñïîæèâ÷èõ ëàíîê çàìèêàòè-
ñÿ (ëîêàë³çóâàòèñÿ) ó ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿14.  

Àâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà» çà ðå-
äàêö³ºþ Â. ß. Ôåîäîðèòîâà é À. ². Ïîïîâà çàçíà÷àþòü: «Îñíîâíèìè îçíàêàìè ðåã³îíó ÿê êàòåãîð³¿ é îá'ºêòà
ïëàíóâàííÿ º åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íà ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó, ùî áàçóþòüñÿ íà ôîðìó-
âàíí³ ì³æãàëóçåâèõ ñòðóêòóð ç â³äíîñíîþ çàìêíóò³ñòþ âèðîáíè÷îãî öèêëó»15. Íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ îê-
ðåñëþº ìåæ³ ðåã³îíó ãîñïîäàðñüêèìè óìîâàìè íàéá³ëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. 

Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê-ðåã³îíîçíàâåöü Ñ. Â. Áîðèñîâ âèä³ëÿº íàéá³ëüø ïîøèðåí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿò-
òÿ «ðåã³îí»: «à) íàñåëåííÿ ðåã³îíó â ö³ëîìó; á) ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ñòåáë³øìåíò ðåã³îíó; â) êîíêðåò-
íèé êåð³âíèê àáî ñôîðìîâàíå óãðóïîâàííÿ â ðåã³îíàëüíîìó êåð³âíèöòâ³; ã) îêðåìà ãàëóçü àáî ð³âåíü
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè; ä) òåðèòîð³àëüíèé ï³äðîçä³ë çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ÷è òðàíñðåã³îíàëüíî¿ êîðïîðàö³¿ ÷è
ñîö³àëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ðåã³îí³. Õàðàêòåð òàêèõ êîðïîðàö³é ñï³âòîâàðèñòâ ìîæå áóòè ãðàíè÷íî ð³çíî-
ìàí³òíèì: ô³íàíñîâà ÷è åêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà; ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ (ïàðò³ÿ, ðóõ); åòí³÷íà ãðóïà; ïðî-
ôåñ³éíà ÷è ãàëóçåâà êîðïîðàö³ÿ, êîíôåñ³ÿ ³ ò.ä., àæ äî êðèì³íàëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ»16. 

Â³äçíà÷àþ÷è ïîë³ñåìè÷í³ñòü ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ë. Îëåõ çàóâàæóº, ùî éîãî çì³ñò çà-
ëåæèòü â³ä â³äîáðàæåííÿ êîíêðåòíîãî çð³çó æèòòÿ. Â³í âèä³ëÿº òàê³ ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü áàãàòîçíà÷í³ñòü
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öüîãî ïîíÿòòÿ: ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íà ñêëàäîâà, îñê³ëüêè «ðåã³îíè ïðèâ’ÿçàí³ äî ãåîãðàô³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà. Âîíè ìàþòü ñò³éêó ÷è íåñò³éêó âçàºìîä³þ ç ïðèðîäîþ ³ á³ëüø øèðîêó – ç êîñìîñîì»; âçàºìî-
çàëåæí³ñòü êóëüòóð, «ÿê ìåòà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, îð³ºíòîâàíîñò³ íà ëþäèíó, ¿¿ ëþäèíîòâîð÷å íà÷àëî, ³
öèâ³ë³çàö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿº çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà äîñÿãòè çâ³ëüíåííÿ ëþäèíè ÷è çàëèøèòè ¿¿ â
ðàáñòâ³, ó çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âäàëî âèêîðèñòîâóºòüñÿ öèâ³ë³çàö³éíèé ³íñòðóìåíò»; ïåâíèé
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé çì³ñò.

Ðàçîì ³ç òèì Ë. Îëåõ êðèòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî ïðàêòèêè îòîòîæíåííÿ ðåã³îíó ç òåðèòîð³ºþ (îáëàñòþ,
êðàºì). Â³í ââàæàº, ùî, ïî-ïåðøå, ðåã³îí öå íå ò³ëüêè òåðèòîð³ÿ, à é íàñåëåííÿ íà í³é. Ïî-äðóãå, ðåã³îí – öå
íå ò³ëüêè ðÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ÿêèìè º îáëàñòü ³ êðàé. Ðåã³îí – öå âñ³ëÿê³ é äîìåòàí³ ð³âí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó, ùî çàáåçïå÷óþòü äàíîìó ñîö³àëüíîìó îðãàí³çìó íåîáõ³äí³ äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíó-
âàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ð³âí³ «ñàìîñò³», ñàìîäîñòàòíîñò³. Íà äóìêó äàíîãî àâòîðà, «ó ïåðøîìó íàáëèæåíí³
ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñàìîäîñòàòí³é ñîö³àëüíèé îðãàí³çì, ùî çíàõîäèòüñÿ â ºäíîñò³ ³ç ñåðåäîâèùåì, ùî ìàº
ô³çèêî-ãåîãðàô³÷í³, êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éí³, åêîëîãî-åêîíîì³÷í³, åòí³÷íî-³ñòîðè÷í³, ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâí³ é ïðàâîâ³ âëàñòèâîñò³ é âèñòóïàº çàñîáîì ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ôåäåðàö³¿»17. 

Ñïðîùåíèé ³ íàâ³òü ïðèì³òèâ³ñòñüêèé ó ôóíêö³îíàëüíî-àêñ³îëîã³÷íîìó àñïåêò³ ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó
ðåã³îíó ÿê ÷èñòî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ õàðàêòåðíèé äëÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ
ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â. Íàïðèêëàä, À. Ìàãîìåäîâ âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ÿê òîòîæíå ïîíÿòòþ
«ñóá’ºêò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», òàêîæ ÿê ñèíîí³ìè â³í âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ïðîâ³íö³ÿ», «çåìë³» òà «ëî-
êàëüí³ ñï³âòîâàðèñòâà»18. 

Ä³éñíî, ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ðåã³îíè «çàìèêàþòüñÿ» â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü. Ñàìå äëÿ òàêèõ ðåã³îí³â ôîðìóþòüñÿ â ³ñíóþ÷èõ íèí³ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ ïëàíîâ³ äîêóìåíòè. Àëå
ïîâíîþ ì³ðîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íå çàäîâîëüíÿþòü íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó,
îñê³ëüêè ¿õí³ ìåæ³ ÷àñòî íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð. Îäíàê ñàìå â òàêîìó ï³äõîä³, ó
êîíòåêñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ é çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá ³ çàïèò³â ìè âáà÷àºìî éîãî ïîçèòèâíèé ïî-
òåíö³àë. Â³í ïîëÿãàº â ëîêàëüíî-àíòðîïîãåíí³é àêöåíòóàö³¿ îïîðíîãî ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» – òåðèòîð³ÿ ç íàñåëåí-
íÿì, à âæå ïîò³ì ³ «âñå ³íøå»; â³í ìàº ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ò.ä. Ó íàøîìó êîíòåêñò³ ìè ïðî-
ïîíóºìî ðîáèòè íàãîëîñ íà âëàñíå àêòóàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ éîãî àêòóàë³çàö³¿ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â äåðæàâíî¿ òà ãëîáàëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿. 

Ââàæàºìî, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìàòèêó ðîçìåæóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü íå ò³ëüêè ÷åðåç ñèñòåìó â³äíîñèí öåíòðó é ïåðèôåð³¿, ó ðàìêàõ âëàäíî¿ âåðòèêàë³, ³ ÷åðåç ãîðè-
çîíòàëüí³ çâ'ÿçêè, â³äíîñèíè ç ³íøèìè ðåã³îíàìè, àëå é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ³íòåðåñè ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äåðæàâè, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ñàìîãî
ðåã³îíó. 

Íà íàøó äóìêó, íîðìàòèâíà ³äåíòèô³êàö³ÿ ðåã³îíó ïîâèííà âèçíà÷àòèñÿ â³äíîñèíàìè «öåíòðàëüíà âëà-
äà – ðåã³îíàëüíå êåð³âíèöòâî», «ðåã³îíàëüíà âëàäà – îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», «ðåã³îí –
ðåã³îíè», à òàêîæ â³äíîñèíàìè ðåã³îíàëüíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî
ð³âíÿ òà ¿õí³õ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â ðåã³îí³â.

² â öüîìó êîíòåêñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ñòîñóºòüñÿ óí³âåðñàëüíèõ êàòåãîð³é
ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà, ç ïîãëÿäó ìåòîäîëîã³¿ âàðòî â³ääàòè ïåðåâàãó ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ «ðåã³îíó»
àíãë³éñüêèõ ó÷åíèõ Ä. Ãðèôô³òñà é Ê. Ëàí³ãàíà, ÿê³ ðîáëÿòü ñïåö³àëüíå çàñòåðåæåííÿ, ùî äåô³í³ö³ÿ äàºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé êîíêðåòíîãî äîñë³äæåííÿ. Âîíè âèçíà÷àþòü ðåã³îí ÿê «âíóòð³øíüîäåðæàâíó òåðè-
òîð³àëüíó îäèíèöþ» (ö³ëêîì îáìåæåíó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåðæàâè), ÿêà ïåðåâåðøóº òåðèòîð³þ ì³ñöåâîãî îð-
ãàíó âëàäè (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), àëå ïîñòóïàºòüñÿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ðåã³îí íàëåæèòü
äî ïðîì³æíîãî ð³âíÿ, ùî ñòî¿òü ì³æ óðÿäîâèì ³ ì³ñöåâèì ð³âíÿìè é ìîæå áóòè íàçâàíèé «meso-îáëàñòþ».
²äåíòèô³êàö³ÿ ðåã³îíó â äàíîìó ðàç³ ³ íå îáîâ’ÿçêîâî âèïëèâàº ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, áî
ðîçãëÿíóòà êîíêðåòíà òåðèòîð³ÿ ìîæå íå ì³ñòèòè â ñîá³ êóëüòóðí³ ÷è êîíêðåòí³ ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ çàêî-
íîäàâ÷î¿ àâòîíîì³¿19. Äàíèé ï³äõ³ä äóæå ÷³òêî îá’ºêòèâóº é àêòóàë³çóº ïðîáëåìàòèêó âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿
ðåã³îíàë³çàö³¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³.

Ï³ä âíóòð³øíüîäåðæàâíîþ ðåã³îíàë³çàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðîöåñ ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ êîìïåòåíö³¿, ïå-
ðåäà÷³ ôóíêö³é â³ä íàö³îíàëüíîãî íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ïîÿâó é ðîçâèòîê íîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì,
ùî â³äïîâ³äàþòü íîâ³é ðîë³ ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íàö³îíàëüíîìó òà íàäíàö³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ20. 

Ââàæàºìî, ùî ñàìå òóò ïîëÿãàº é âèÿâëÿºòüñÿ ïàðàäèãìà ðîçïî÷àòîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðàâäà, âàðòî âðàõî-
âóâàòè, ùî àâòîð, ãîâîðÿ÷è ïðî ðåã³îíàë³çàö³þ, ðîçóì³º ¿¿ äóæå âóçüêî – ÿê ïðîöåñ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè
«çâåðõó âíèç», â³ä öåíòðó â ðåã³îíè. Ìè æ ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè äàíèé ïðîöåñ ó âñ³é «ãëèáèí³» éîãî ïðîÿâó –
çà äîïîìîãîþ äîäàâàííÿ ðóõó «çíèçó – íàãîðó», ÿê ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ðåã³îíàëüíèì (îáëàñíèì)
òà ³íøèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ é îïòèìàëüíî¿ êîìïåòåíö³éíî¿
áàçè îáëàñíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðàçîì ³ç òèì â àêòèâ³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó âàðòî âðàõîâóâàòè é ìîãóòí³ ïðîöåñè ì³æíàðîäíî¿
ðåã³îíàë³çàö³¿. Ó XXI ñò. ïîðÿä ³ç ïðîöåñîì ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðåã³îíàë³çàö³¿, ïðè÷îìó öå ñòàº
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õàðàêòåðíèì íå ò³ëüêè äëÿ äåðæàâ ç ôåäåðàòèâíîþ ôîðìîþ óñòðîþ, à é äëÿ óí³òàðíèõ äåðæàâ, äëÿ ö³ëèõ êîí-
òèíåíò³â ³ ÷àñòèí ñâ³òó. Íà äóìêó ². Ì. Áóñèã³íî¿, ãëîáàë³çàö³ÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ñïîëó÷åííÿ
ïðîöåñ³â êîíöåíòðàö³¿ ³ öåíòðàë³çàö³¿, à ç ³íøîãî – äåêîíöåíòðàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿21. 

Ó çâ³ò³ Âñåñâ³òíüîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ³
ðåã³îíàë³çàö³¿ ôàêòè÷íî ñòàþòü, «ïî-ïåðøå, âçàºìíî ñïîëó÷åíèìè ³, ïî-äðóãå, ïîë³òè÷íî ìîòèâîâàíèìè»22. 

Íàî÷íèì ïðèêëàäîì ïðîöåñó ðåã³îíàë³çàö³¿ º ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, äå ôàêòè÷íî â äàíèé ÷àñ ôîðìóºòüñÿ
é ðåàë³çóºòüñÿ ºâðîïåéñüêà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ïðîöåñ áàãàòîð³âíåâî¿ ³íòåãðàö³¿. 

Ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ çì³íà ðîë³ äåðæàâ-íàö³é ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ ³ ïîñèëåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî ôàê-
òîðà âèÿâèëàñÿ ç îñîáëèâîþ ñèëîþ ó äâîõ íàïðÿìàõ. Ïî-ïåðøå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ ïîñèëåííÿ íàääåð-
æàâíî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ â ðàìêàõ ªÑ, êîëè äåðæàâè, ùî éîãî ñòàíîâëÿòü, ôàêòè÷íî «ä³ëÿòüñÿ» ÷àñòèíàìè ñâî-
ãî ñóâåðåí³òåòó ç íàäíàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè ªÑ. Ïî-äðóãå, â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê ðåã³îíàë³çàö³¿, òîáòî ïà-
ðàëåëüíî é âíàñë³äîê ïðîöåñó ðîçìèâàííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó «çâåðõó» â ðàìêàõ ªÑ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òàêà ñàìî òåíäåíö³ÿ, àëå âæå «çíèçó», ç áîêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèõ ðåã³îí³â óñåðåäèí³
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ªÑ23.

Ïðîôåñîð Ò. Çîíîâà â³äçíà÷àº âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ³ç
çàãàëüíîñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè: «Ïðîöåñ ðåã³îíàë³çàö³¿ íàáóâ íîâèõ ³ìïóëüñ³â. Éäåòüñÿ ïðî ï³äâèùåííÿ
ðîë³ ðåã³îí³â ó àðõ³òåêòîí³ö³ ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, ó ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, ùî êîëèñü ãàëüìóâàëîñÿ æîðñòêèì ïðîòèñòîÿííÿì äâîõ ñèñòåì. Âçàºìîçâ’ÿçîê
ñó÷àñíîãî ñâ³òó îáóìîâèâ âèñîêèé ñòóï³íü ñï³ëüíîñò³ öüîãî ïðîöåñó ÿê äëÿ Çàõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, òàê ³ äëÿ Ðîñ³¿»24.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî â ñó÷àñí³é «ºäèí³é» ªâðîï³ ñêëàëàñÿ áàãàòîð³âíåâà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà é
êîìïåòåíòíî-ïîâíîâàæíà ïîë³òèêà, ùî âêëþ÷àº òðè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ öåíòðè é ð³âí³ âëàäè: 1) «íàä-
íàö³îíàëüíèé» (ªÑ); 2) «íàö³îíàëüíèé» (äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ) ³ 3) «ñóáíàö³îíàëüíèé» (îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ).

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè âèíèêíåííÿ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâî¿ äèõîòîì³÷íî¿ òåíäåíö³¿: ÿê-
ùî ôåäåðàë³çàö³ÿ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ – öå ìîäåëü ³íòåãðàö³¿, òî íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³ – öå ôîð-
ìà äåç³íòåãðàö³¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó àêòóàë³çóºòüñÿ é îá’ºêòèâóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðñïåêòèâè é ðåçóëüòàòè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: íàñê³ëüêè ðåàëüíà êîíöåïö³ÿ «ªâðîïà ðåã³îí³â», ÷è íå çàì³íÿþòü ðåã³îíè
íàö³îíàëüí³ äåðæàâè â óìîâàõ çàãàëüíî¿ íàääåðæàâíî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ ªâðîïè? 

Öå ïèòàííÿ äåòåðì³íóºòüñÿ òèì, ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ â ªâðîï³ íå â³äáóâàºòüñÿ ñàìà ïî ñîá³. Íà äóìêó
Ì. Êèòèíãà, öåé ïðîöåñ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç áàçîâèì ùîäî íüîãî ïðîöåñîì íàääåðæàâíî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ ³ áà-
ãàòî â ÷îìó º éîãî çîâí³ ïàðàäîêñàëüíèì íàñë³äêîì. Òîáòî ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ôåäåðàë³çàö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñòèìóëþº ïðîöåñ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ äåç³íòåãðàö³¿ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Ó áàãàòüîõ ³ç íèõ ðåã³îíè
âèìàãàþòü ³ äîìàãàþòüñÿ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ é ôàêòè÷íîãî íàäàííÿ âåëèêîãî êîëà ïîâíîâàæåíü ³ ïðåä-
ìåò³â â³äàííÿ âñåðåäèí³ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ç ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ ³ áþäæåòíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ïðàâà
âèõîäó íà ì³æíàðîäíó àðåíó. Öå ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî ðåã³îíè ÿê ñóáíàö³îíàëüí³ îäèíèö³ ºâðî³íòåãðàö³¿, ïå-
ðåòâîðþþ÷èñü íà â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ àêòîðè ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, ñòèìóëþþòü çðîñòàííÿ òåíäåíö³é äî
ðåã³îíàëüíî¿ àâòîíîì³çàö³¿ ³ ôåäåðàë³çàö³¿ óí³òàðíèõ äåðæàâ25. 

Âîäíî÷àñ ö³ ÿâèùà íå çàãðîæóþòü ³ñíóâàííþ äåðæàâíîñò³, à ñïðèÿþòü ¿¿ âäîñêîíàëåííþ. Ïðîâ³äíèêîì
ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ âèñòóïàº äåðæàâà, àëå íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, îñîáëèâî òàì, äå ñêëà-
ëèñÿ çàãàëüíà ñàìîñâ³äîì³ñòü òà ³ñòîð³ÿ, âèíèêàþòü ñï³âòîâàðèñòâà, çàñíîâàí³ íà ³äå¿ ñîë³äàðíîñò³. Óíàñë³äîê
öüîãî áàãàòî ðóõ³â çà íàö³¿ áåç äåðæàâè é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³äìîâèëèñÿ â³ä ïîë³òèêè ñåïàðàòèçìó é ³ðå-
äåíòèçìó (³ðåäåíòèçì – ïîë³òè÷íèé ³ ñóñï³ëüíèé ðóõ çà â³äòîðãíåííÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ ïîë³åòí³÷íî¿ äåðæà-
âè é îá’ºäíàííÿ çåìåëü, íàñåëåíèõ áóäü-ÿêèì åòíîñîì)26. Çàì³ñòü öüîãî âîíè çîñåðåäèëèñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ,
ùî â³äêðèëèñÿ ïåðåä íèìè çàâäÿêè íîâîìó ñâ³òîâîìó é êîíòèíåíòàëüíîìó ïîðÿäêó27. 

Òàêèì ÷èíîì, äóæå ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ãëîáàë³çàö³¿ ç ðåã³îíàë³çàö³ºþ, ïðîöåñàìè
ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, à òàêîæ îá’ºêòèâíå çðîñòàííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíîãî
ôàêòîðà â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ é ðåã³îíàõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè îá’ºêòèâóþòü, àêòóàë³çóþòü ³ äåòåðì³íóþòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â, ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ âèñòóïàþòü êàòàë³çàòîðàìè ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³.
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