
Summary

In the article investigational theoretical and practical questions of providing of social human rights. A conclusion is done, that the
social obligations of the state can be temporally changed or halted exceptionally by passing a proper act, however much a standard of
life of citizens can be below from the living wage set a law
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Óïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ïàðàäèãìè ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè äåðæàâè âèìàãàº íå ò³ëüêè ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ íà çàñàäàõ êîíñåíñóñó òà ñï³âðîá³òíèöòâà,
à é ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äîáðà-
æåíî â ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³îíàëüíà ðîëü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ îá’ºêòèâíî çðîñòàº, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïîøóêîì òà âèçíà÷åííÿì îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ä³ºçäàòíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³, ïåðø çà âñå, çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ìóí³öèïàëüíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ùî àêòóàë³çóº òà çóìîâëþº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ñèñòåì-
íîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ñóòíîñò³, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè,
âçàºìèí ³ç ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî ñêëàëèñÿ ÿê â ðàìêàõ íàÿâíèõ íîðìàòèâíèõ óñòàíîâëåíü, òàê ³
â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó, êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåìè ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó
Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Î. ². Áåäíèé, ß. Â. Áåðåæíèöüêèé, Â. ². Áîðäåíþê, ². Ï. Áóòêî, Þ. Â. Äåë³ÿ,
Á. Â. Êàëèíîâñüêèé, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, À. Ð. Êðóñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî,
Ñ. Â. Ìàë³êîâ, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Î. Ô. Ôðèöüêèé,
Ë. Â. Øèíêàðü òà ³í.

Âîäíî÷àñ ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
íàö³îíàëüí³é íàóö³ ïîêè ùî â³äñóòíº. Ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ â êîíòåêñò³ íàóêîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ äèíàì³÷í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³, íàö³îíàëüí³, äå-
ìîãðàô³÷í³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ ïðîöåñè, ÿê³ âèð³øàëüíèì ÷èíîì ïîçíà÷àþòüñÿ íà çì³íàõ ó ïðàâîâ³é ñôåð³.
Ñë³äîì çà çì³íàìè â õàðàêòåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîäèô³êóºòüñÿ é þðèäè÷íà ôîðìà, óñ³ ¿¿ ñêëàäíèêè. Îä-
íèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ íàéìåíø äîñë³äæåíèõ âèñòóïàº òàêèé åëåìåíò ö³º¿ ôîðìè, ÿê ïðàâîâèé ðåæèì.
Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ÷åðåç âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðîçêðèòòÿ éîãî ñêëàäîâèõ, ìîæíà îïòèìàëüíîþ ì³ðîþ äîñë³äèòè îñíîâí³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³
õàðàêòåðèñòèêè äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ñó÷àñí³ óìîâè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³ (ó ò. ÷. é ñëóæáè â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) îá’ºêòèâíî âèìàãàþòü îíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, çâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìó-
âàííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ç ïîÿâîþ íåçâè÷íèõ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ³
îá’ºêò³â ïðàâà, ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà äîñêîíàë³ø³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, çì³íîþ ïð³îðèòåò³â ó ñè-
ñòåì³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ö³ííîñòåé. Çì³íà, êîðåãóâàííÿ àáî çàì³íà òèõ ÷è ³íøèõ ðåæèì³â ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðî-
öåñàìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñèëåííÿì ìå-
õàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â.

Â îñòàíí³é ÷àñ ïðàâîâèé ðåæèì âèñòóïàº îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âæèâàíèõ êàòåãîð³é þðèäè÷íî¿ íàóêè1. Âî-
íà øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè òà íàáóâàº ÷åðåç öå íîðìàòèâíîãî çíà÷åííÿ. Íà-
óêîâ³ ðîçðîáêè, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ä³ëÿíêè ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî çà
óìîâ ÿêùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé îá’ºêò, çä³éñíþþòüñÿ ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
äàíîãî îá’ºêòà ÷è âèäó ä³ÿëüíîñò³.
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Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà íàóêà ïîïîâíèëàñÿ äîñë³äæåííÿìè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åí-
íþ ïðàâîâèõ ðåæèì³â òèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â ïðàâà àáî îêðåìèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âè-
ñòóïàþòü ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ÷è ³íñòèòóò³â ïðàâà. Âò³ì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðî-
áëåìà ïðàâîâîãî ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå íàáóëà.

Òðàäèö³éíî ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³þòü çàñíîâàíó íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ ðåãóëþâàííÿ ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñò³éêå íîðìàòèâíå âïîðÿäêóâàííÿ ïåâíî¿
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèðàæàþòü ñòóï³íü æîðñòêîñò³ þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðèÿòëèâîñò³ ÷è íå-
ñïðèÿòëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà, ïðèïóñòèìèé ð³âåíü ¿õ àêòèâíîñò³2.

Êëþ÷îâèì äëÿ ðîçãëÿäó ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ðåæèìó º ïîíÿòòÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
îñòàíí³ îá’ºäíóþòü ó ñîá³ âñ³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: äîçâîëè, ðåêîìåí-
äàö³¿, íîðìè, äîãîâîðè, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ïðàâîâ³ çàîõî÷åííÿ òà îá-
ìåæåííÿ, þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî. Ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåæèìó ðîçãëÿäàºòüñÿ é ó øèðîêîìó
ñîö³àëüíîìó êîíòåêñò³ ÿê òàêà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: îá’ºêòà-íîñ³ÿ ðåæèìó, ñåðåäîâèùà, çì³ñòó.
Îáãðóíòîâóºòüñÿ, ùî äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äíîñÿòüñÿ ëèøå îäíîð³äí³ ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ ñêëà-
äàþòü éîãî «þðèäè÷íó ôîðìóëó» – ñïîñîáè, ìåòîäè é òèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðàâîâèé ðåæèì ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ÷èñëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ðåæèì³â. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ðåæèì çàñòîñîâóºòüñÿ äî â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè é ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: à) ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâöÿìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ ôóíêö³é; á) ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà; â) ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïðàâà, êîëè âîíè ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, äîâîäèòü ². Î. Ñîêîëîâà, º íàñòóïíå: à) ñóá’ºêò
ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü íå çâ’ÿçàíèé çãîäîþ ç³ ñòîðîíîþ, ÿê³é âîíè àäðåñîâàí³; á) ñóâîðà çâ’ÿçàí³ñòü
ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà çàêîíàìè; â) äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ïóáë³÷í³é ñôåð³ õàðàêòåð-
íèì º âèêîðèñòàííÿ çîáîâ’ÿçóâàííÿ; ã) ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé º õàðàêòåðíèì ñêëàäíèêîì
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, íåð³äêî âèðàæàºòüñÿ â çàáîðîí³ â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é; ä) ó ñòðóêòóð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïîëó÷åííÿ ïåðåêîíàííÿ é ïðèìóñó çà óìîâ ïðåâàëþþ÷î¿ çíà÷è-
ìîñò³ îñòàííüîãî3.

Òàê, êëþ÷îâèì ñóá’ºêòîì ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí º ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ñòàòóñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿêî¿, íà íàø ïîãëÿä, º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåí³ â ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó àêòóàëüíèõ ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ñëóæáè â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íî¿ óâàãè âèìàãàº äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íà ïðèðîäà ¿õ ñòàòóñó çóìîâëåíà çàâäàííÿìè ³
ôóíêö³ÿìè öèõ îðãàí³â òà õàðàêòåðîì ìóí³öèïàëüíèõ âëàäíî-ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ ö³ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè. 

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîâîë³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíèì ïðîáëåìàì ñòàòóñó ïî-
ñàäîâèõ îñ³á â ö³ëîìó4, ð³âåíü íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåäîñòàòí³ì. Ñüîãîäí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, º ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ áàãàòüîõ
ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òà ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â ö³ëîìó. Òàê, çàëèøàºòüñÿ
íåâèçíà÷åíèì êàòåãîð³àëüíèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâî¿ îñîáè», çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ×èííå
çàêîíîäàâñòâî âæèâàº òåðì³íè «ïîñàäîâà îñîáà» ³ «ñëóæáîâà îñîáà», ïðîòå íå ïðîâîäèòü ¿õ ÷³òêîãî ðîçìåæó-
âàííÿ, ùî ñòâîðþº ïðîáëåìè ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³. 

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâèõ â³äíî-
ñèí ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 2001 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Àëå ùå
ëèøèëîñÿ ðÿä ïèòàíü, ÿê³ íå çíàéøëè íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, à îòæå –
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåîáõ³äíèì åòàïîì îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåìîæëèâî åôåêòèâíî îðãàí³çóâàòè ñëóæáó, óíèêàþ÷è ¿¿ «ëþäñüêîãî âèì³ðó».
Çä³éñíåííÿ ñëóæáè (ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ â þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ ïîñàä)
ïîêëàäàºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ îñ³á ç ïåâíèìè îñîáèñòèìè äàíèìè. Ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ âèíèêíåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí öèõ îñ³á, àëå é ¿õíüî¿ óñï³øíî¿ äèíàì³êè. Ñàìå íà öå ³ ñïðÿìîâàíå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä âàðòî âèçíà÷èòèñÿ ³ç êàòåãîð³ºþ «ïîñàäà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Òàê, ÿê ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷àº Í. Â. ßíþê, ïîñàäà º îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèì åëåìåíòîì ñëóæáè, çà ïîñåðåä-
íèöòâîì ÿêî¿ ìîæíà âèÿâèòè ðîëü ïîñàäîâî¿ îñîáè â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³5. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî çàãàëüíîãî
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âèçíà÷åííÿ, âàðòî ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Î. ². Áåäíîãî, ÿêèé âêàçóº, ùî ïîñàäà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå çàñíîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåðâ³ñíà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ì³ñòèòü çì³ñò òà îáñÿã çàâäàíü,
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îñîáè, ÿêà ¿¿ çàéìàº, òà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó6.

Íà äóìêó Í. Â. ßíþê, îñíîâíîþ îçíàêîþ ïîñàäîâî¿ îñîáè º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ë³í³éíî¿ âëàäè,
ùî óïîâíîâàæóº ¿¿ íà â÷èíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ³ ñëóæáîâèõ þðèäè÷íèõ ä³é. Âîäíî÷àñ
ñëóæáîâà îñîáà íàä³ëåíà ôóíêö³îíàëüíîþ âëàäîþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü,
íàäàíèõ ¿é ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ñòîñîâíî îñ³á, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó ñëóæáîâ³é ï³äëåãëîñò³, ³ ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì – âïðàâ³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ðàçîì ç
òèì, Í. Â. ßíþê îáãðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ãàëóçåâîãî ï³äõîäó ó âèçíà÷åíí³ «ïîñàäîâî¿ îñîáè» òà
ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü óí³ô³êàö³¿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ç éîãî ïîäàëüøèì çàêð³ïëåííÿì ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ
íîðìàõ. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿, âîíà íàâîäèòü íàñòóïí³ àðãóìåíòè: 1) ïîñàäîâà îñîáà âèñòóïàº
îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; 2) ç ìåòîþ êåð³âíèöòâà, êîîðäèíàö³¿
òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïîñàäîâà îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é; 3) îñîáëèâå êîëî
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü çóìîâëþº ï³äâèùåíèé ñòóï³íü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á; 4) îï-
ëàòà ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ðîáîòîäàâöÿ, ³íòåðåñè òà çàâäàííÿ ÿêîãî âè-
êîíóº ïîñàäîâà îñîáà7.

Îòæå, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿòèìå âèÿâëåííþ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Ùîäî çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî öå ïèòàííÿ º
äèñêóñ³éíèì. ßê âêàçóº Î. ². Áºäíèé, ðîçð³çíÿþòüñÿ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñëóæáîâöÿ, çàêð³ïëåí³ â ñòà-
òóñ³ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè (ïîñàäîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè, ïîñàäîâèé îêëàä), òà åëåìåíòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñëóæáîâöÿ, íå çàêð³ïëåí³ â ñòàòóñ³ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè (çàãàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, îáìå-
æåííÿ ³ çàáîðîíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü). Ñåðåä åëåìåíò³â äðóãî¿ ãðóïè âèä³ëÿþòüñÿ ò³, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ
ñëóæáîâö³â, òà ò³, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà ¿õ ïåâíå êîëî8.

Íà íàø ïîãëÿä, ó ïåðøó ÷åðãó, äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî ìóí³öèïàëüíó ñëóæáîâó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà º
éîãî îñíîâîþ. Ìóí³öèïàëüíà ñëóæáîâà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º ïîºäíàííÿì ñëóæáîâî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ³ ñëóæáî-
âî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè âèíèêàþòü îäíî÷àñíî ³ç ïðèéíÿòòÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ô³êñóº ìîìåíò âèíèêíåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
³ âèçíà÷àº êîìïëåêñ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíó îñîáó.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, çíàõîäèòü ïðîÿâ ó ïðàâàõ òà
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçêàõ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à ç ³íøîãî – ñòàíîâèòü îñíîâó äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü òà
ôóíêö³é. Ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè âèçíà÷àþòü îáñÿã ñëóæáîâèõ ïðàâ, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Òî-
ìó, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñëóæáîâèõ
çàâäàíü ó ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ñë³ä ïðîâîäèòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ,
ùî äîçâîëèòü âèÿâèòè ìåæ³ ïðàâîì³ðíî¿ ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ
òà çàáîðîíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñëóæáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Àíàë³ç ïðîáëåì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî îáìåæåííÿ ³
çàáîðîíè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëþþòüñÿ íà ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîì³ðíîãî êîðèñòóâàííÿ ñëóæáîâèìè ïðàâàìè. Îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó êàòåãîð³þ – ïðàâî-
îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè9.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîîáìåæåííÿ ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ îçíàêè: ìåòîþ ¿õ âñòàíîâëåííÿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàí-
íÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü; çì³ñòîì º óòðèìàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðàâîâîþ îñíîâîþ âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí âèñòóïàº ëèøå çàêîíîäàâ÷èé àêò; òåðì³í ¿õ ä³¿ â³äïîâ³äàº òðèâàëîñò³ âèêîíàí-
íÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñïîñ³á
çàì³ùåííÿ ïîñàäè â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, íàÿâí³ñòü â³äíîñíî øèðîêîãî êîëà
ñïîñîá³â çàì³ùåííÿ ïîñàä íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: âèáîðè; îáðàííÿ; çàòâåðäæåííÿ;
ïðèçíà÷åííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê íà êîíêóðñí³é îñíîâ³; ïðèçíà÷åííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê áåç êîíêóð-
ñó; ïðèçíà÷åííÿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê º âàæëèâîþ ³äåíòèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Çíà÷íó ðîëü â óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñëóæáè òàêîæ â³ä³ãðàº âñòàíîâëåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ öèõ ñëóæ-
áîâèõ â³äíîñèí – ïðàâèë ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîìïëåêñ ïèòàíü, ÿê³ º
ñêëàäîâèìè (ñòàä³ÿìè) ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷àº: âñòóï íà ñëóæ-
áó; âèïðîáóâàííÿ ñëóæáîâö³â; ïðèñâîºííÿ ðàíã³â; ñòàæóâàííÿ, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ñëóæáîâö³â; ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ñëóæáè; àòåñòàö³þ ñëóæáîâö³â; ïðèïèíåííÿ
ñëóæáè.

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âàæëèâà ñêëàäîâà ïðàâîâîãî ðåæèìó äàíî-
ãî âèäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿêà õàðàêòåðèçóº ¿¿ äèíàì³÷í³, ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ ñèñòåìà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó, ìàº
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ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü, âèçíà÷àºòüñÿ ãëèáèííèìè âëàñòèâîñòÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ³ñòîðè÷-
íèì ðîçâèòêîì, òðàäèö³ÿìè, îñîáëèâîñòÿìè ìóí³öèïàëüíîãî óñòðîþ, â³äîáðàæàº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³,
ïîë³òè÷í³, äóõîâí³ â³äíîñèíè ³ ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó, ïðîöåñ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê âàæëèâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíîãî òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äòâîðþºòüñÿ, ³íñòèòóþºòüñÿ òà êîíñòèòóþºòüñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ éîãî ðîçâèòêó âäîñêîíàëþºòüñÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ é âèçíà÷àþòü ñóòü òà òåëåîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ¿¿ ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. Ðàçîì ç òèì, óäîñêîíàëåííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çä³éñíþºòüñÿ ñàìî ïî ñîá³, à çàëåæèòü â³ä âîë³ òà îðãàí³çîâàíîñò³
ëþäåé ³ áóäå òàêèì, ÿêèì âîíè éîãî çáóäóþòü.

Âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìîþ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Çì³ñò ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè âèçíà÷àþòü òàê³ ôàêòîðè: âèä ñëóæáè,
âèä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñàäà. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâó ðîëü ïðè çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ
ôóíêö³é ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ êîìïëåêñ òðüîõ âèä³â ãà-
ðàíò³é: ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿíèíà, ñëóæáîâöÿ ³ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñëóæáîâî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ º îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ îñîáîþ ñëóæáîâèõ çàâäàíü.
Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíî-ñëóæáîâ³ ³ ñïåö³àëüíî-ñëóæáîâ³ ãàðàíò³¿. Ïîñàäîâà îñîáà º íîñ³ºì îáîõ âèä³â
ñëóæáîâî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ùî º óìîâîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñïðÿìîâàíî íà
ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü íàäàíîþ âëàäîþ, à òàêîæ íà îáìåæåííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â íà ä³ÿëüí³ñòü ïîñà-
äîâèõ îñ³á ç³ ñòîðîíè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíè âèñòóïàþòü îäíèì ³ç
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ çàõîä³â ïî çàáåçïå÷åííþ âèêîíàí-
íÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ãðóïè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãà-
ðàíò³¿; ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿; ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; ãàðàíò³é ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ãàðàíò³¿ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî çàõèñòó; ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Àêóìóëþþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïîçèö³¿, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ óçàãàëüíåííÿ, âèõîäÿ÷è ç ÷îãî ïðàâîâèé ðå-
æèì ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëåíèé
òèì, ùî:

1) ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü íàñàìïåðåä ìóí³öèïàëüíîãî âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, à ñëóæáîâåöü –
öå, ïåðø çà âñå, óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê, íîñ³é ìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

2) ñëóæáà – öå ãàëóçü ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, à ñëóæáîâåöü – ôàõ³âåöü ç ìóí³öèïàëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ;

3) ñëóæáà – öå ð³çíîâèä ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, à ñëóæáîâåöü – ³íòåëåêòóàë, íîñ³é çíàíü ó ãàëóç³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) ñëóæáà – öå îáñëóãîâóâàííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à ñëóæáîâåöü – îñîáà, ùî çä³éñíþº îá-
ñëóãîâóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

5) ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü, çì³ñòîì ÿêî¿ º âïëèâ íà ëþäåé, à ñëóæáîâåöü – îñîáà, ùî ïðàöþº ç ëþäüìè –
æèòåëÿìè – ÷ëåíàìè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

6) ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ³íôîðìàö³ÿ, à ñëóæáîâåöü – îñîáà, ùî áåçïîñåðåäíüî ïðàöþº
ç ³íôîðìàö³ºþ;

7) ñëóæáà – öå ð³çíîâèä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñëóæáîâåöü – ïðîôåñ³éíèé ïðàö³âíèê;
8) ñëóæáà – öå çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñëóæáîâåöü – ïðàö³âíèê, ùî

çä³éñíþº òàê³ ôóíêö³¿ (ôóíêö³îíåð);
9) ñëóæáà – öå ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî ³íñòèòóòó – îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à

ñëóæáîâåöü – îñîáà, ùî çàéìàº ïîñàäó â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
10) ñëóæáà – öå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñëóæáîâåöü – îñî-

áà, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïîñàäîþ;
11) ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü, âðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâñòâîì, à ñëóæáîâåöü – îñîáà, íàä³ëåíà ñïåö³àëüíèì

ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
12) ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî îïëà÷óºòüñÿ ç êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à ñëóæáîâåöü – îñîáà, ÿêà îäåð-

æóº ãðîøîâó âèíàãîðîäó ç êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.
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ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàïðÿì³â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû àâ-
òîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé å¸ êîí-
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Summary

The article discusses the conceptual problems of public policy in the service in local self-government. The author proposes certain
measures for improvement of organization of service in local self-government bodies and means of appropriate provisions in constitu-
tion law.
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Ì²ÑÖÅ ² ÐÎËÜ ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÓ 
Â ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿ òâîðåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïîð³âíþþ÷è ¿¿ ç îñíîâíèìè çàêîíàìè ³íøèõ
êðà¿í, â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè òàêèì ÷èíîì çóì³ëè äàòè â³äïîâ³äü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåçðîçóì³ëèõ äî òî-
ãî ÷àñó ïèòàíü. Òàê, âëàñíå, ³ âèíèê ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, êîòðèé âïåðøå ïåðåòâîðèâ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà
ñïðàâæíþ íàóêó. Ñïðàâä³, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ ³ ïðàâîâèõ ðåôîðì íåìîæëèâå íà îñíîâ³ ëèøå íàö³îíàëü-
íîãî äîñâ³äó ÷è ïðîñòîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì îêðåìèõ êðà¿í, à âèìàãàº ñèñòåìàòèçîâàíîãî íà-
óêîâîãî çíàííÿ ïðî çàãàëüíîñâ³òîâ³ òà ðåã³îíàëüí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ÿêå àêóìóëþºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ïîð³âíÿëüíèì ïðàâîçíàâñòâîì1. Ç öüîãî ïðèâîäó ùå âåëèêèé ôðàíöóçüêèé êîìïàðàòèâ³ñò Ðåíå Äàâèä ïè-
ñàâ, ùî ïðè÷èíàìè ì³æíàðîäíî¿ íàïðóæåíîñò³ ÷àñòî º íåçíàííÿ ³ íåðîçóì³ííÿ ÷óæîãî äîñâ³äó, â òîìó ÷èñë³
ïðàâîâîãî, ³çîëÿö³îí³çì ³ â³ä÷óòòÿ âèùîñò³2.

Òàêèì ÷èíîì, ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä â³äêðèâ íîâ³ ìîæëèâîñò³ ïåðåä íàóêîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 
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