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ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ìåõàí³çì³â ¿õ ðå-
àë³çàö³¿, à òàêîæ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ çóìîâëåíà áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: òå-
îðåòè÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü ñóòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè; â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ÿê òåîðåòè÷íèõ,
òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ; çíà÷íó äåêëàðàòèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðàâ,
çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ Óêðà¿íè; ì³í³ìàëüíó çàáåçïå÷åí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðàâ åêîíîì³÷íèìè ÷èííè-
êàìè òîùî. 

Äî òîãî æ íàóêîâö³, ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè ìàþòü ä³éòè êîíñåíñóñó ñòîñîâíî âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíîãî áà-
ëàíñó ä³é äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåþ äîáðîâ³ëüíî âçÿòèõ íà ñåáå ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ëþäè-
íîþ òà íåîáõ³äí³ñòþ îïòèì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî º îá’ºêòèâíî âèìóøåíèì
êðîêîì Óêðà¿íè, çâàæàþ÷è íà åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè òà íåâèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàøèõ ãðîìàäÿí. Ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ñòàíîâèòèìå ìåòó ö³º¿ ïóáë³êàö³¿. 

Çàêîíîäàâñòâî ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çà äâàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áóëî
ïðèéíÿòî ïîíàä ñòî çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ðåãóëþþòü òà îõîðîíÿþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ ãàðàíò³ÿìè. Íèìè º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 1 áåðåç-
íÿ 1991 ð., «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð., «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð., «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³éíè» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2004 ð., «Ïðî
âñòàíîâëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè» â³ä 20 æîâòíÿ 2009 ð. òà ³í.

Ïðèéíÿòòÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí çóìîâëåíå òàêèìè
÷èííèêàìè, ÿê: à) íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà áóëà
á çîð³ºíòîâàíà íà ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè; á) â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíî¿
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êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ³íîä³ áóëè îäí³ é ò³ ñàì³ ïèòàííÿ; â) íèçüêà ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè
ñîö³àëüíèõ çàêîíîïðîåêò³â, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêëà ïîòðåáà âíîñèòè ÷èñëåíí³ çì³íè äî â³äïîâ³äíèõ çà-
êîí³â; ã) ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³, ÿêà çàçâè÷àé ïðèçâîäèòü äî ïðèéíÿòòÿ ïîïóë³ñòñüêèõ, òàê çâà-
íèõ «ïåðåäâèáîð÷èõ» çàêîí³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñòâîðþºòüñÿ ïðåöåäåíò åêîíîì³÷íî
íåîáãðóíòîâàíîãî ðîçøèðåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äòàê, ïðèéíÿòòÿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ çàêîí³â íå çàâæäè º ïåðåäóìîâîþ ïîâíîö³ííîãî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà ãàðàíò³é
ãðîìàäÿí ó äåðæàâ³, à íàòîì³ñòü ìîæå ëèøå óñêëàäíþâàòè ïðîöåäóðó ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíî, ùî ëþäèíà º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â Óêðà¿í³; ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè; ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè, à ¿õ çì³ñò òà îá-
ñÿã ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ äî íèõ çì³í íå ìîæå áóòè çâóæåíèé (ñòàòò³ 3, 21, 22 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèñòóïàþ÷è ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, çîáîâ’ÿçàíèé çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îòîæ ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ ãëà-
âè äåðæàâè ï³ä êóòîì çîðó éîãî þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ó ñôåð³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà. Òàê, ãëàâà äåðæàâè â Óêðà¿í³:

à) î÷îëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ùî äàº éîìó ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè êàäðîâó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïðèçíà÷àòè çà ïåâíîþ ïðîöåäóðîþ íà ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â
óðÿäó, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
ïðèïèíÿòè ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ, à é çä³éñíþâàòè ³íñòèòóö³éíó ôóíêö³þ, òîáòî óòâîðþâàòè, ðå-
îðãàí³çîâóâàòè òà ë³êâ³äîâóâàòè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî óðÿä, â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêòè 2,
4 ñò. 116) çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ðîçðîáëÿòè
òà çä³éñíþâàòè ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº þðèäè÷íó ìîæ-
ëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóâàòè ³ êîîðäèíóâàòè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè;

á) óïîâíîâàæåíèé ñêàñîâóâàòè àêòè óðÿäó Óêðà¿íè òà àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, â òîìó ÷èñë³ ³ç ñîö³àëü-
íèõ ïèòàíü;

â) íàä³ëåíèé ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, òîìó ìàº ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàòè
ïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ çàêîí³â;

ã) ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ äåðæàâè, íå çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; 

ã) ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàííÿì ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü
òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í íå º âè÷åðïíèì, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðå-
àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç éîãî ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì ÿê ãàðàíòà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âèçíà÷åíèìè ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ÿê äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò. Îñíîâíèì ô³íàí-
ñîâèì äîêóìåíòîì äåðæàâè íà êîæíèé ïîòî÷íèé ð³ê º Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ïðåäìåòîì
éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ âèäàòê³â äåð-
æàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè (â òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüí³), ðîçì³ðó ³ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â.
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îêðåñëåíî êîëî ïèòàíü, ÿêèìè îáìåæóºòüñÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî ÷åðåç ñâîº ñïåö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ öåé çàêîí íå ìîæå ðåãó-
ëþâàòè â³äíîñèíè â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíàê ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò çàñâ³ä÷óº, ùî éîãî íîðìàìè âíîñÿòüñÿ ñóòòºâ³ çì³íè äî ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Âíåñåííÿ çì³í îñíîâíèì ô³íàíñîâèì çàêîíîì Óêðà¿íè äî ³íøèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíèõ,
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç: 

à) çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü, çàêð³ïëþþòü ³ ãàðàíòóþòü ïåâí³ ñîö³àëüí³
âèïëàòè òà ï³ëüãè îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí; 

á) íàä³ëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè ðåãóëþâàòè ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Òàêà
ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ ìàº ì³ñöå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè íà ðîçâèòîê ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.
Î÷åâèäíèì º òå, ùî óðÿä íå ìîæå âíîñèòè çì³íè äî çàêîí³â, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî éîãî
ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè
³ ïîðóøóº ïðèíöèï ¿õ ñèñòåìíîñò³. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ, ùî çóïèíåííÿ ä³¿ çàêîí³â º
ñïîñîáîì òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ â ÷àñ³ òà/àáî çà êîëîì îñ³á ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ïåðåáóâàº â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ³ç ñêàñóâàííÿì
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çàêîí³â, âíåñåííÿì äî íèõ çì³í òà äîïîâíåíü. Îòæå, ó òàêîìó âèïàäêó Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïðèïèíÿºòüñÿ íà ïåâíèé ñòðîê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, çóïèíÿºòüñÿ ä³ÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî ïðèçâî-
äèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ñèñòåìàòè÷íå çóïèíåííÿ çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ä³¿ ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ôàêòè÷íî ñêàñîâóº ¿õ ä³þ
(ñïðàâà ùîäî ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ð. ¹ 5-ðï/2002; ñïðàâà ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî
îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 20-ðï/2004; ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 8-ðï/2005; ñïðàâà ïðî ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí â³ä 9 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 6-ðï/2007 òà ³í.).

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó öèõ ð³øåííÿõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çóïèíåííÿ ä³¿ ïî-
ëîæåíü çàêîí³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ¿õ çì³ñò òà îáñÿã, º îáìåæåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ³
ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 64 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî òàê³ âèïàäêè ìîæóòü ìàòè ì³ñöå â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ä³éñíî,
çà òàêèõ îáñòàâèí Îñíîâíèé Çàêîí äîïóñêàº âñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ç çàçíà-
÷åííÿì ñòðîêó ¿õ ä³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêîæ ïåðåë³ê ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³
çà æîäíèõ îáñòàâèí; öå ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà çì³íó ãðîìàäÿíñòâà, ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó òà ³í.

Âî÷åâèäü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áóäå íåïîâíèì, ÿêùî ìè çà-
ëèøèìî ïîçà óâàãîþ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 20-ðï, ÿêèì áóëî âèç-
íàíî ïóíêò 4 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2011 ð³ê» â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ð. òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì). Íàâåäåíèì
ïóíêòîì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2011 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî íèçêè ñîö³àëüíèõ çàêîí³â, çà ÿêèìè
ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîäíîðàçîâî óõâàëþâàâ ð³øåííÿ ùîäî
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íîðì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò, ÿê³ çóïèíÿëè âèêîíàííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàêîí³â,
ð³øåííÿ Ñóäó â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð., í³áèòî âèáèâàºòüñÿ ³ç çàãàëüíî¿ êàíâè éîãî ïîïåðåäí³õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é.
Â³äòàê, ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ä³éñíî öå òàê.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ ðîê³â ïîêàçàâ, ùî íîðìàìè öèõ
çàêîí³â çóïèíÿëàñÿ ä³ÿ ñîö³àëüíèõ íîðì, à öå, ÿê íàñë³äîê, ïðèçâîäèëî äî ôàêòè÷íîãî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã, êîì-
ïåíñàö³é òà äîïîìîãè ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí. Íàòîì³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê», íà â³äì³íó â³ä çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ïîïåðåäí³õ ðîê³â, íå çóïèíÿâ ä³þ ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ çàêîí³â, à ëèøå âñòàíîâèâ ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òîáòî ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèì Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³éíè», «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» çàñòîñîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèõîäÿ÷è ç íàÿâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàóâàæèâ, ùî íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó òà äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³
ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îäíèì ³ç òàêèõ îðãàí³â ³ º Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç ôóíêö³ÿìè Óðÿäó, âèçíà÷åíèìè â ïóíêòàõ 2, 3 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Â³äòàê, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ìîæå áóòè çì³íåíèé äåðæàâîþ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ áàëàíñó åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, ïóíêòîì 4 ðîçä³ëó VII Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê» â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ð. íå çóïèíÿëàñÿ ä³ÿ ñîö³àëüíèõ íîðì îêðåìèõ çàêîí³â, à òîìó
íå éøëîñÿ é ïðî ñêàñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê âèä ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Â³äîìî, ùî ³íñòèòóò ïåíñ³éíèõ âèïëàò – îäíå ³ç
íàéêðàùèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ íàäáàíü ëþäñòâà. Ðîçð³çíÿþòü òðè îñíîâí³ ôîðìè (ìîäåë³) ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ÿê³ ãàðàíòóþòü âèñîêèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó äåðæàâ³:

à) ðîìàíî-ãåðìàíñüêà, ÿêà ïîëÿãàº ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç ÷àñòêîâèì â³äðàõóâàííÿì âíåñê³â
ðîáîòîäàâöÿìè ³ ïðàöþþ÷èìè; 

á) àíãëîñàêñîíñüêà, çà ÿêî¿ äåðæàâà çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò íå äëÿ âñ³õ îñ³á, à ëèøå
äëÿ òèõ, ÿê³ º íàéá³ëüø óðàçëèâèìè;

â) ñêàíäèíàâñüêà, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ áàçîâîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí çà ðàõó-
íîê áþäæåòíèõ êîøò³â (ÿê ì³ñöåâèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ), àêóìóëüîâàíèõ ÷åðåç ïðîãðåñèâíó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ òèõ, õòî ïðàöþº. 

Â Óêðà¿í³ òðèâàº ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ãàëóç³ ç âèá³ðêîâèì çàñòîñóâàííÿì äîñâ³äó ³íøèõ
äåðæàâ. Òàê, ó õîä³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³:
ï³äòðèìêà îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ; ìàº ì³ñöå öåíòðèñòñüêèé ï³äõ³ä äî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³
òÿæ³ííÿ äî ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ êîí-
ñîë³äîâàíîãî áþäæåòó, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ìîäåë³; â³äáóâàºòüñÿ îð³ºíòàö³ÿ íà ñîö³àëü-
íó ³íòåãðàö³þ, ùî âëàñòèâî ñêàíäèíàâñüê³é ìîäåë³1.
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Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè 3 ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³¿,
ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ òà ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 8-ðï/2005
(ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ) âèçíà÷èâ: «… êîíñòèòóö³éí³ ïðèí-
öèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî íà
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷àþòü çà çì³ñòîì ñòàòåé 1, 3, 6 (÷àñòèíà äðóãà), 8, 19 (÷àñòèíà äðóãà), 22, 23,
24 (÷àñòèíà ïåðøà) Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ïðàâîâó âèçíà÷åí³ñòü ³ ïîâ’ÿçàíó ç íèìè ïå-
ðåäáà÷óâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá ó÷àñíèêè
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàëè ìîæëèâ³ñòü çàâáà÷àòè íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é ³ áóòè âïåâíåíèìè ó ñâî¿õ çàêîí-
íèõ î÷³êóâàííÿõ, ùî íàáóòå íèìè íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâî, éîãî çì³ñò òà îáñÿã áóäå íèìè ðå-
àë³çîâàíî» (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ)2. Â³äòàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñòî¿òü íà ïîçèö³ÿõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Ðåâ³ç³ÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ç 2008 ð. îõî-
ïèëè ñâ³òîâó åêîíîì³êó, íà æàëü, íå îìèíóëè é Óêðà¿íó. Ï³äâèùåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é,
çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñòàëè íåïîñèëüíèì òÿãàðåì â óìîâàõ òðèâàëî¿ ï³ñëÿêðè-
çîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà äîáðîâ³ëüíî âçÿëà íà ñåáå ïåâí³
ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, âèêîíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîì Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåð-
æàâè, ïðîòå, ç ³íøîãî, – ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ãàðàíò³¿ ìàþòü ãðóíòóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè íà áàæàíí³
äåðæàâè, â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íàñàìïåðåä
íà îá’ºêòèâí³é åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàí³é îñíîâ³. 

Ó ñòàòò³ 22 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà, ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, ìàº ïðà-
âî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ¿¿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèò-
êó ¿¿ îñîáè ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóðí³é ãàëóçÿõ â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â êîæíî¿
äåðæàâè. Ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä îñíîâíèõ êëàñè÷íèõ ïðàâ, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå
ç åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òà äîáðîáóòîì äåðæàâè ³ íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì áåç â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, íåîáõ³äíî ïåðåîñìèñëèòè ïðàâîâó îñíîâó ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ï³ä êóòîì åêî-
íîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Ïîðóøåí³ ïèòàííÿ, ÿê âáà÷àºòüñÿ ³ç ïðàêòèêè íàö³îíàëüíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ñóä³â òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, àêòóàëüí³ íå ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè, à é äëÿ áàãàòüîõ ³íøèõ
äåðæàâ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó.

Òàê, ïîêàçîâèì º ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 9 æîâòíÿ 1979 ð. ó ñïðàâ³ «Åéð³ ïðîòè
²ðëàíä³¿», äå çàçíà÷åíî, ùî «ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä ñèòóàö³¿,
îñîáëèâî ô³íàíñîâî¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³». Êð³ì òîãî, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîâèçíàíèõ âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
ó ñïðàâ³ «Êå÷êî ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 8 ëèñòîïàäà 2005 ð. íàãîëîñèâ, ùî â ìåæàõ ñâîáîäè ñâî¿õ ä³é äåðæàâà
ìîæå âèçíà÷àòè, ÿê³ íàäáàâêè âèïëà÷óâàòè ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äåðæàâà ìîæå çàïðî-
âàäæóâàòè, ïðèçóïèíÿòè ÷è çàâåðøèòè âèïëàòó òàêèõ íàäáàâîê, âíîñÿ÷è ïåâí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî. Îäíàê,
ÿêùî ÷èííå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº âèïëàòó íàäáàâîê ³ äîòðèìàíî âñ³õ âèìîã, íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü ñâ³äîìî â³äìîâëÿòè ó öèõ âèïëàòàõ, äîêè ö³ ïîëîæåííÿ º ÷èííèìè.

Òàêèì ÷èíîì, îö³íêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ãà-
ðàíòóâàííÿ ñòàòóñó îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí äàº ï³äñòàâè çðîáèòè ïðèïóùåííÿ îíàìè ñîö³àëüí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ íà ñåáå äåðæàâîþ, ìîæóòü áóòè òèì÷àñîâî çì³íåí³ ÷è ïðèçóïèíåí³. Ïðîòå çà òàêèõ çì³í, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí íå ìîæå áóòè
íèæ÷èì â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (÷àñòèíà òðåòÿ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

1 Íîâ³êîâ Â. Ì. Ñîö³àëüíà äåðæàâà, ðîëü ³ ôóíêö³¿ ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ / Â. Ì. Íîâ³êîâ. – ²íñòèòóò åêîíîì³êè Óêðà¿íè. –
Äîïîâ³äíà çàïèñêà, 2002. – Ñ. 3.

2 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2005 / Â³äï. ðåä. Ï. Á. ªâãðàôîâ. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. –
Ñ. 175–189.

Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî
ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ìîæóòü áóòè òèì÷àñîâî çì³íåí³ ÷è ïðèçóïèíåí³ âèêëþ÷íî øëÿõîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíó, ïðîòå æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí íå ìîæå áóòè íèæ÷èì â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüí³ ïðàâà, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, äåðæàâíèé áþäæåò.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî
ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü âðåìåííî èçìåíåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, îäíàêî æèçíåííûé óðîâåíü ãðàæäàí íå ìîæåò áûòü íèæå îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ïðàâà, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ãîñóäàðñòâåíí³é áþäæåò.
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Summary

In the article investigational theoretical and practical questions of providing of social human rights. A conclusion is done, that the
social obligations of the state can be temporally changed or halted exceptionally by passing a proper act, however much a standard of
life of citizens can be below from the living wage set a law
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Ã. Â. ÏÀÄÀËÊÎ

Ãåííàä³é Âàäèìîâè÷ Ïàäàëêî, êàíäèäàò þðèäè÷-
íèõ íàóê, äîöåíò Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Îëåñÿ Ãîí÷àðà

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ÑËÓÆÁÈ 
Â ÎÐÃÀÍÀÕ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Óïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ïàðàäèãìè ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè äåðæàâè âèìàãàº íå ò³ëüêè ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ íà çàñàäàõ êîíñåíñóñó òà ñï³âðîá³òíèöòâà,
à é ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äîáðà-
æåíî â ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³îíàëüíà ðîëü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ îá’ºêòèâíî çðîñòàº, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïîøóêîì òà âèçíà÷åííÿì îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ä³ºçäàòíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³, ïåðø çà âñå, çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ìóí³öèïàëüíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ùî àêòóàë³çóº òà çóìîâëþº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ñèñòåì-
íîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ñóòíîñò³, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè,
âçàºìèí ³ç ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî ñêëàëèñÿ ÿê â ðàìêàõ íàÿâíèõ íîðìàòèâíèõ óñòàíîâëåíü, òàê ³
â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó, êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåìè ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó
Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Î. ². Áåäíèé, ß. Â. Áåðåæíèöüêèé, Â. ². Áîðäåíþê, ². Ï. Áóòêî, Þ. Â. Äåë³ÿ,
Á. Â. Êàëèíîâñüêèé, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, À. Ð. Êðóñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî,
Ñ. Â. Ìàë³êîâ, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Î. Ô. Ôðèöüêèé,
Ë. Â. Øèíêàðü òà ³í.

Âîäíî÷àñ ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
íàö³îíàëüí³é íàóö³ ïîêè ùî â³äñóòíº. Ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ â êîíòåêñò³ íàóêîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ äèíàì³÷í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³, íàö³îíàëüí³, äå-
ìîãðàô³÷í³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ ïðîöåñè, ÿê³ âèð³øàëüíèì ÷èíîì ïîçíà÷àþòüñÿ íà çì³íàõ ó ïðàâîâ³é ñôåð³.
Ñë³äîì çà çì³íàìè â õàðàêòåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîäèô³êóºòüñÿ é þðèäè÷íà ôîðìà, óñ³ ¿¿ ñêëàäíèêè. Îä-
íèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ íàéìåíø äîñë³äæåíèõ âèñòóïàº òàêèé åëåìåíò ö³º¿ ôîðìè, ÿê ïðàâîâèé ðåæèì.
Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ÷åðåç âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðîçêðèòòÿ éîãî ñêëàäîâèõ, ìîæíà îïòèìàëüíîþ ì³ðîþ äîñë³äèòè îñíîâí³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³
õàðàêòåðèñòèêè äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ñó÷àñí³ óìîâè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³ (ó ò. ÷. é ñëóæáè â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) îá’ºêòèâíî âèìàãàþòü îíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, çâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìó-
âàííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ç ïîÿâîþ íåçâè÷íèõ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ³
îá’ºêò³â ïðàâà, ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà äîñêîíàë³ø³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, çì³íîþ ïð³îðèòåò³â ó ñè-
ñòåì³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ö³ííîñòåé. Çì³íà, êîðåãóâàííÿ àáî çàì³íà òèõ ÷è ³íøèõ ðåæèì³â ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðî-
öåñàìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñèëåííÿì ìå-
õàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â.

Â îñòàíí³é ÷àñ ïðàâîâèé ðåæèì âèñòóïàº îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âæèâàíèõ êàòåãîð³é þðèäè÷íî¿ íàóêè1. Âî-
íà øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè òà íàáóâàº ÷åðåç öå íîðìàòèâíîãî çíà÷åííÿ. Íà-
óêîâ³ ðîçðîáêè, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ä³ëÿíêè ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî çà
óìîâ ÿêùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé îá’ºêò, çä³éñíþþòüñÿ ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
äàíîãî îá’ºêòà ÷è âèäó ä³ÿëüíîñò³.
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