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68

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

©  Ä. ª. Âåðãåëåñ, 2011



âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå, ÿêùî íèí³ íå çàéìàòèñÿ óïîðÿäêóâàííÿì ÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà çðîñòàºøâèäêèìè òåìïàìè, â ìàéáóòíüîìó âèíèêíóòü çíà÷í³ òðóäíîù³ ùîäî çíàõîäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÷èííèõíîðì ïðàâ. Ñïðàâà óñêëàäíþºòüñÿ ³ òèì, ùî ñüîãîäí³, êîëè ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ïðàâîâà ñèñòåìà Óê-ðà¿íè, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âèð³øèòè äîëþ ôîðìàëüíî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ¿õí³õ ÷àñòèí, ÿê³ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ñóïåðå÷àòü íîâèì íîðìàòèâíèì ð³øåííÿì àáî áåçíàä³éíî çàñòàð³ëè1.Ñòàí íèí³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âêðàé ñêëàäíèìè ³ ñóïåðå÷ëè-âèìè ïðîöåñàìè. Öå ÷àñòêîâî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþ-þòüñÿ â Óêðà¿í³, âèìàãàþòü ³íòåíñèâíîãî çàêîíîòâîðåííÿ, éîãî âñåá³÷íîãî òà åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ïðîöå-ñè ïåðåòâîðåííÿ â êðà¿í³. Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïîë³ïøåííÿ çàêîíîäàâñòâà àáî éîãî ðåêîíñòðóêö³þ, à é ïðîôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ ïðèíöèïîâî íîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì óìîâàì ðèíêîâî¿åêîíîì³êè, êðèòåð³ÿìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³.Ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³ â³äáóâàºòüñÿ â íåñòàá³ëüí³é îáñòàíîâö³ åêîíîì³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî ðåôîðìó-âàííÿ, ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Êóðñ íà ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì ï³äøòîâõóº çàêîíîäàâöÿ äîá³ëüø îïåðàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî, ïðèðîäíî, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³çàêîíîäàâñòâà òà éîãî åôåêòèâíîñò³.Óíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî íîðìîòâîðåííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè õàðàêòåð³ òàê³ íåãàòèâí³ðèñè: ìíîæèíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óñ³õ âèä³â, îñîáëèâî àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îê-ðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî ðîáèòü ïðàâîâó áàçó ïðàêòè÷íî íåîñÿæíîþ ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íàïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ; íåíàëåæíèé ð³âåíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðÿäó âàæëèâèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí; ïåðåâàæàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äîì÷îãî õàðàêòåðó; çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí, ñóïåðå÷-íîñòåé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ìîæå áóòè çä³éñíåíî ëèøå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîåòàïíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿òà êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó â óñ³õ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà òà íà âñ³õ ð³âíÿõ íîðìàòèâíî-ãî ðåãóëþâàííÿ2. Îòæå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëþâàòè íå ëèøå îêðåì³ ïðàâîâ³ àêòè òà ïðàâîâ³ íîð-ìè, à é âñþ ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, â ïåðøó ÷åðãó, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîâíîö³ííèõ ñèñòåìíèõ çâ'ÿçê³â ³óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòâîðþº íåáåçïåêó ïðàâîâî¿ ³íôëÿö³¿ âêðà¿í³. Àêòèâ³çàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ îñòàíí³ìè ðîêàìè, ïîðÿä ç éîãî ïîçèòèâíèìè ìîìåíòàìè, íåãàòèâíî ïî-çíà÷èëàñÿ íà ñòðóêòóðí³é îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âïîðÿäêîâàí³ñòü ÿêîãî çàëèøàºáàæàòè êðàùîãî, îñê³ëüêè íåäîñòàòíüî â³äïðàöüîâàíà éîãî ºäèíà, âíóòð³øíüîóçãîäæåíà ñèñòåìà.Ðàçîì ç öèì ïåâíó äåñòàá³ë³çàö³þ ó ñòðóêòóðíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âíîñÿòü çàãàëü-íîñâ³òîâ³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîãëèáëåííÿì âçàºìîçâ'ÿçêó óêðà¿íñüêîãî ³ ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà. Ìåõàí³÷íå çàïîçè÷åííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â ³ íîðì, ÿê³ âàæêî âïëåñòè âñèñòåìó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, íåð³äêî âèêëèêàº ñóïåðå÷íîñò³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çà-êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. ¯õ ïðàêòè÷íå ð³øåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³äð³âíÿ ðîçâèòêó ³ ï³çíàííÿ ïðîöåñó ñèñòåìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.Ç îãëÿäó íà ñâî¿ ïðèðîäó ³ ôóíêö³¿ ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ðîçâèâàòèñÿ â íàïðÿì³ ëîã³÷íî¿ çàâåðøåíîñò³,íåñóïåðå÷íîñò³, ö³ë³ñíîñò³. Ó òàêî¿ ñèñòåìè ìàþòü áóòè îïòèìàëüí³ âàæåë³ ñòàá³ëüíîñò³, ÷³òêîñò³ ³ ÿñíîñò³,³ºðàðõ³÷íîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³. Àëå ñüîãîäí³ ³ñíóþòü îá'ºêòèâí³ ñêëàäíîù³ ó ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñ-òåìè, çóìîâëåí³ çîêðåìà òèì, ùî äîñèòü ³íòåíñèâíà ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ïîòîê³â þðèäè÷íî¿³íôîðìàö³¿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Òàê, ç³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ çàêîí³â çðîñòàº êîåô³ö³ºíò ñó-ïåðå÷ëèâîñò³, íåïîñë³äîâíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ò³, ùî ïðèéìàþòüñÿ, ÷àñòî ïîãàíî óçãîäæóþòü-ñÿ ç ³ñíóþ÷èìè íîðìàìè3.Óñ³ ö³ ïðîáëåìè, ùî ñòàëè âæå òðàäèö³éíèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëÿþòü ïîð³âíÿíî íîâ³ï³äõîäè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ìàþ÷è ñïðàâó ç ñèñòåìàòèçîâàíîþ ïðàâî-âîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàêîíîäàâåöü íàáàãàòî óñï³øí³øå ³ ç ìåíøîþ âèòðàòîþ ñèë ³ ÷àñó ìîæå âèÿâëÿòè íåóçãî-äæåí³ñòü, ñóïåðå÷íîñò³, ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âæèâàòè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Êð³ì òîãî,ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà � êðèòåð³é, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè.Íàóêîâèé ð³âåíü ïðàâîòâîð÷îñò³, åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³äð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Â óìîâàõ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ñòîòíî ï³äâèùóþòüñÿ âèìîãè äî òåõí³êèï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêîñò³ ¿õ îôîðìëåííÿ4. Òî÷í³ñòü ³ ÿñí³ñòüïðàâîâèõ ôîðìóëþâàíü, ¿õí³é ëîã³÷íèé çâ'ÿçîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü, âèêîðèñòàííÿ ºäèíèõ ïðèéîì³â âèêëàäó þðè-äè÷íèõ ïðèïèñ³â òà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü åôåê-òèâí³ñòü ¿õ ä³é.Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³, óðàõó-âàííÿ òà ïåðåäáà÷åííÿ âçàºìîçâ�ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îáîâ�ÿçêîâó óçãîäæåí³ñòü êîæíîãî íî-âîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè, àêòàìè ñâîº¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ç ìàêñèìàëüíèìâèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó ñâ³òîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó. Êð³ì òîãî, ñèñòåìíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà çàëå-æèòü â³ä ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³. Äîñèòü ÷àñòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðþþ÷è ïðà-âîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, âðåãóëüîâóþ÷è îäíó ïðîáëåìó, êîðèñòóþòüñÿ ð³çíèìèòåðì³íàìè, ÿê³ ³íîä³ º çàñòàð³ëèìè, ÷è çàïîçè÷åíèìè ³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³5.×èì á³ëüøå ñèñòåìàòèçîâàíîþ º ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè, òîáòî ÿê³ñíî òà çðó÷íî âïîðÿäêîâàíîþ ñóêóï-í³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òèì á³ëüø ïîâíî òà åôåêòèâíî âðåãóëüîâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çâåäåí³
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äî ì³í³ìóìó ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, òèì ëåãøå, ÿê³ñí³øå òà åôåêòèâí³øå â³äáó-âàºòüñÿ ïðîöåñ ç�ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïðàâà, òèì ìåíøå âèíèêàº ïîòðåá ó ¿õ ðîç�ÿñíåíí³ òà îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ðîáîòè çíà÷íî ñïðîùóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíèõ îðãàí³â,ñóää³â, îñê³ëüêè íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó ò³º¿ àáî ³íøî¿ íîðìè ïðàâà â ðîçð³çíåíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ,âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà íåóçãîäæåíîñò³ íîðì ïðàâà.Âäîñêîíàëåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà � õàðàêòåðíà ðèñà ïðîöåñó ðîçâèòêó öèâ³ë³çîâàíî¿ ïðà-âîâî¿ äåðæàâè. Òîìó çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íà åòàï³ ïðàâîòâîð÷îñò³ âèìàãàº îñîáëèâî âèâàæåíîãî, â³äïî-â³äàëüíîãî ï³äõîäó. Çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïîïðè âñþ ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðî-öåñó, çóìîâëåíó âåëèêèì îáñÿãîì íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, íåñòàá³ëüí³ñòþ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà, äèíàì³÷-í³ñòþ çì³í, íàÿâí³ñòþ â íüîìó êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ, òà ³íøèìè ÷èí-íèêàìè, ìàº ðîçãëÿäàòèñü íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ åòàïàõ ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ ö³ëêîâèòî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñèñòåìèçàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çðîçóì³ëî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè êîìïëåêñíîþ, îõîï-ëþâàòè âñ³ ãàëóç³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, âèð³øóþ÷è ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè, ïèòàííÿïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà, ÿê óæå çàçíà÷å-íî, ìàº âêëþ÷àòè ñòâîðåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ë³êâ³äàö³þ çàñòàð³ëèõ, ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì.Ó ïåðñïåêòèâ³ âèäàííÿ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â ìàº ïåðåòâîðèòèñÿ íà îñíîâíó ôîðìó çàêîíîòâîð÷îñò³. Îä-íèì ç íàéâàæëèâ³øèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é ó ðåãó-ëþâàíí³ º ï³äâèùåííÿ óâàãè äî êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Êîäèô³êàö³ÿ � âàæëèâèé ïîêàçíèê çð³ëîñò³íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ òà ïëàíîâîñò³ ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ùî º íå-îáõ³äíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Òîìó îñíîâíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ìàé-áóòíüîìó ìàº ñòàòè êóðñ íà ïîñòóïîâå çä³éñíåííÿ éîãî çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿.Ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî öå � ä³ºâèé ³íñòðóìåíò,ÿêèé äàº çìîãó óñóíóòè çàçíà÷åí³ òðóäíîù³, îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùîâ³äïîâ³äàëà áè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà º çàêîíîì³ðíèì ñòàíîì éîãî ðîçâèòêó ³ïðèâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ãàðìîí³éíî¿, âíóòð³øíüîóçãîäæåíî¿ ñèñòåìè çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Êîäèô³êàö³ÿ ïîçèòèâíî âïëèâàº íà äîñÿãíåííÿ äîñòóïíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, à, îòæå, äàº ìîæëèâ³ñòü ïðà-âèëüíî éîãî çàñòîñîâóâàòè ³ º âàæëèâèì ÷èííèêîì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ6.Ò³ëüêè ñèñòåìàòèçîâàíå çàêîíîäàâñòâî äàº çìîãó äîñÿãòè ïåâíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè ö³ êàòåãîð³¿ ïðÿìî çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ óïîðÿäêîâàíîñò³ çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, éäåòüñÿ ïðîíåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì ¿õ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî-ãî îïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îá�ºêòèâíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ7. ßê ï³äòâåðäæóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, îï-òèìàëüíèé øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà.Îòæå, ïðîáëåìà êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. ¯¿ ïîÿâàîá�ºêòèâíî çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âïîðÿäêóâàííÿ çðîñòàþ÷î¿ ìàñè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âðåãó-ëüîâóþòü íîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ³ç ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì.
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