
Ò. Ï. ÃËÀÄ×ÓÊÒåòÿíà Ïåòð³âíà Ãëàä÷óê, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÄÎÑÂ²Ä ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÆÈÒËÎÂÎ-ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓÆèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (äàë³ � ÆÊÃ) äîñèòü ñêëàäíà ³ áàãàòîãðàííà ãàëóçü íàðîäíîãî ãîñ-ïîäàðñòâà. Ïðîáëåìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ âèíèêàëè ñâîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî ó âñ³õðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóâàëà âèð³øåííÿ, áóëî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðàäî íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ÆÊÃ. Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ ïîçàÿê çàëèøàºòüñÿ ïèòàí-íÿì àêòóàëüíèì íå ëèøå äëÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÆÊÃ, à é äëÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü òàêî-ãî ãîñïîäàðñòâà. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà çàÿâèëà ïðî ñâî¿ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ, êîðèñíèì áóäå äîñâ³ä êðà¿íªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ � ªÑ) ïî ðåôîðìóâàííþ ÆÊÃ.Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì ÆÊÃ, äîñë³äæóâàëè Ë. Î. Âåë³õîâ1, ². Þ. Âÿòê³í2, Ê. Ì. Ñàâ³í3,Ë. Ì. ×åðíèøîâ4, Ë. Ï. ßãîä³íà5 òà ³íø³. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ, ìîæíàâ³äçíà÷èòè òàêèõ ÿê: Î. Ì. Áóõàíåâè÷6, Ì. Â. Ãëóõ7, ². Â. Çàïàòð³íà8, Ò. Ì. Ñòðîêàíü9 òà ³íø³. Ìåòà äîñë³äæåííÿ � ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä êðà¿í ªÑ òà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ÆÊÃ òà îï-òèì³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó ÆÊÃ.Íèí³ â Óêðà¿í³ ä³º Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-äàðñòâà íà 2009�2014 ðîêè, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëü-íîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004�2010 ðîêè», ÿêàì³ñòèòü íàñòóïí³ â³äîìîñò³: «�Êîæåí òðåò³é æèòëîâèé áóäèíîê ïîòðåáóº êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó. Â àâàð³éíî-ìó ñòàí³ ïåðåáóâàº á³ëüøå òðåòèíè âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíèõ òà òåïëîâèõ ìåðåæ, áëèçüêî 30 % òåïëî-ïóíêò³â, ïîíàä 20 % ìîñò³â òà øëÿõîïðîâîä³â. Ïîòðåáóº çàì³íè 87 % ðóõîìîãî ñêëàäó ì³ñüêîãî åëåêòðè÷íîãîòðàíñïîðòó, 70 % àâòîòðàíñïîðòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ, áëèçüêî 40 % íàñîñíîãî îáëàä-íàííÿ òà êîòë³â, ïîíàä 20 òèñÿ÷ ë³ôò³â òîùî�»10. Íàéáåíòåæí³øîþ º ôðàçà «òîùî», ÿêà çàñâ³ä÷óº íå-çàê³í÷åí³ñòü äóìêè, àáî íå âîëîä³ííÿ íàâ³òü çàêîíîäàâöåì âñ³õ ïðîáëåì æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè.Äî ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ íîðìîòâîðö³ âèâ÷àëè óïðàâë³íñüêèé òà ðåôîðìàòîðñüêèé äîñâ³ä ó ñóñ³äí³õêðà¿íàõ (ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íå çàâæäè âèáèðàþòüñÿ êðà¿íè ç åôåêòèâíèì ðåôîðìóâàííÿì), îòæå ðîçãëÿíå-ìî ìîäåë³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ñõåìè óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿íàõ ªÑ.Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ ïåðåæèëè ôàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ñâ³òó. Ó êðà¿íàõ ªÑðåôîðìè ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïåðåêîíàííÿì, ùî äåðæàâíå ìàéíî ïðèíîñèòü äåðæàâ³ á³ëüøå êëîïîò³â ïî âè-êîíàííþ çîáîâ�ÿçàíü, í³æ ïðèáóòîê òà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ðåçóëüòàòîì òàêèõ ðåôîðì ñòàëàïðèâàòèçàö³ÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîòå âîíè çàëèøàþòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì äåðæàâè â îñîá³ ¿¿îðãàí³â.Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿòîðêíóëîñü ³ Âåëèêîáðèòàí³¿. Íåñïðîìîæí³ñòü ìîíàðõ³¿ åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ êîì-ïàí³é, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ ÆÊÃ, ï³äòâåðäæóâàëàñü ñêàðãàìè æèòåë³â íà ïîñò³éí³ íåäîë³êè â ãàëóç³.Ïðîáëåìè ÆÊÃ, ùî ³ñíóâàëè â ò³ ÷àñè ó Âåëèêîáðèòàí³¿, äóæå ïîä³áí³ ç ïðîáëåìàìè, ÿê³ ³ñíóþòü ñüîãîäí³ âÓêðà¿í³, äå òàê ñàìî ìàº ì³ñöå íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ ³ ïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, íàäì³ðí³ñòü øòàò-íîãî ïåðñîíàëó. Âñå öå ñòàº ïåðåïîíîþ äëÿ óõâàëåííÿ ðèíêîâî îð³ºíîâàíèõ ð³øåíü ³ ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ïðîäóêòèâíîñò³ é íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàö³êàâëåíîñò³ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ â çàäîâîëåíí³ ïîòðåá íàñåëåííÿ áóëà â³äñóòí³ñòü îòðèìàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó. Ð³øåííÿìïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿, ó 1971 ð. áóëî ðîçïî÷àòî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ êîìóíàëü-íèõ ï³äïðèºìñòâ òà äåëåãóâàííÿ ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ÆÊÃ ñôåðè ç íàäàííÿì ïîäàò-êîâèõ ï³ëüã òà ñïðèÿííÿ ç³ ñòîðîíè äåðæàâè (ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâîãî). Ïîêàçíèêîì ïðèâàòíî-äåðæàâíî¿ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà ïîñòóïîâà ë³êâ³äàö³ÿ íàçð³ëèõ ïðîáëåì. Çîêðåìà, âäîñêîíàëþâàëèñü çàñòàð³ë³ îïàëþâàëüí³ñèñòåìè, ïîêðàùóâàëàñü ÿê³ñòü æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàâàëè ï³äïðèºìñòâà.Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ó Øâåö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà íàñòóïíèìè íàïðÿìà-ìè: íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîçèê ç ãàðàíòîâàíèìè â³äñîòêàìè òà æèòëîâèõ ñóáñèä³é äëÿ ñ³ìåé ç íèçüêèìè äîõî-äàìè ³ ïåíñ³îíåð³â; êîíòðîëü çà êâàðòïëàòîþ ³ òàðèôàìè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. Äåðæàâíå ðåãóëþ-âàííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ äàòè âñ³ì ãðî-ìàäÿíàì ð³âíèé äîñòóï äî æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíè ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè. Ïðè öüîìó ïåðåä-áà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà ñó÷àñíå îáëàäíàíå, äîáðå ñïëàíîâàíå ³ ïðîñòîðå æèòëîç äîñòóïíèìè ö³íàìè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çóñèëëÿ óðÿä³â ð³çíèõ êðà¿í, ñïðÿ-ìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ïðèâàòíîãî äîìîâîëîä³ííÿ, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó çàëèøàºòüñÿ ùå äóæå áàãàòî îðåíä-íîãî æèòëà. Ïðèì³ðîì, ó Øâåö³¿ � 40 % âñüîãî æèòëîâîãî ôîíäó � îðåíäíå æèòëî, â Äàí³¿ � 44 %, ó Í³ìå÷-
376

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî

©  Ò. Ï. Ãëàä÷óê, 2011



÷èí³ � 60 %. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ñîö³àëüíîãî òàáîðó äîñ³ ðîçïðîäàíî ùå íå âñå îðåíäíå æèòëî, ³éîãî ÷àñòêà ñòàíîâèòü ó ×åõ³¿ � 27 %, Ëàòâ³¿ � 54 %, Åñòîí³¿ � 56 %, Ïîëüù³ � 27 %, Ñëîâà÷÷èí³ � 26 %,Ðîñ³¿ � 45 %11. Á³ëüø³ñòü îðåíäíîãî æèòëîâîãî ôîíäó ïðèïàäàº íà ì³ñòà ³ áàãàòîêâàðòèðí³ áóäèíêè. Íàïðèêëàä, ó Â³äí³îðåíäíèì º 40 % æèòëîâîãî ôîíäó, à â Ãààç³ � 65 %12.. Ó Ô³íëÿíä³¿, òðàäèö³éíî îð³ºíòîâàí³é íà âîëîä³ííÿæèòëîì (ïðèâàòíèé áóäèíîê), çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿê³ âèáèðàþòü íå âëàñí³ñòü,à îðåíäó æèòëà. Îäíàê çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ãîâîðèòü ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó æèòåëÿ � â³ä îðåí-äè äî âëàñíîñò³. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè áàãàòîêâàðòèðí³ áóäèíêè � öå ïåðåâàæíî îðåíäí³ áóäèí-êó (ìóí³öèïàëüí³ àáî ïðèâàòí³) ÷è êîîïåðàòèâè. Òàê ó Ô³íëÿíä³¿ íåïðèâàòí³ îäíîñ³ìåéí³ áóäèíêè çà ì³æíà-ðîäíîþ ñòàòèñòèêîþ â³äíîñÿòü äî êîíäîì³í³óìó, àëå íàñïðàâä³ òóò äîìîâëàñíèêàìè âèñòóïàþòü àêö³îíåðí³òîâàðèñòâà.Âñòàíîâëåííÿ ð³âí³â êâàðòïëàòè º îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëü-íèõ ïîñëóã ó Øâåö³¿. Ðîçì³ðè êâàðòïëàòè âèçíà÷àþòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ êîìïàí³ºþ ³ îðãàí³çàö³ºþêâàðòèðîíàéìà÷³â. Îñòàííÿ ïîâèííà ïîêðèâàòè âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ, åêñïëóàòàö³þ òà êàï³òàëüí³ âèòðàòèíà îáñëóãîâóâàííÿ êâàðòèð. Ôàêòè÷í³ âèòðàòè äîêóìåíòàëüíî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çàâèùåí-íÿ âèòðàò. ßêùî ñòîðîíè íå ìîæóòü äîìîâèòèñÿ, òî âîíè çâåðòàþòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ñóäó. Ó Ïîëüù³ é Óãîðùèí³ ðåôîðìóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ÆÊÃ, çä³éñíþâàëàñü íå ëèøå çà ðàõóíîê äåðæàâ-íèõ êîøò³â. Òàê, áëèçüêî 25�30 % áóëè íàäàí³ äåðæàâîþ, à âñå ³íøå � çàëó÷åí³ êîøòè ïðèâàòí³ ÷è(íàö³îíàëüí³), àáî ³íîçåìí³, ºâðîïåéñüê³ êðåäèòè13. Çâè÷àéíî, ñïî÷àòêó áóëà ñòâîðåíà íîðìàëüíà ³íôðàñòðóê-òóðà òà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çàîõî÷åííÿ ³íâåñòîð³â. Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè áóëî ñòâîðåííÿ ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã çíàÿâí³ñòþ êîíêóðåíö³¿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâîþ ðåôîðìè ñòàëà ïîáóäîâà ñèñòåìè åôåêòèâíî-ãî ìóí³öèïàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ ÷îãî áóëî ïðîâåäåíî: äåìîíîïîë³çàö³þ ³ àêö³îíóâàííÿ ïîñòà÷àëü-íèê³â ïîñëóã; ìîäåðí³çàö³þ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà æèòëîâîãî ôîíäó; óäîñêîíàëåííÿ ö³íîòâîðåíüäëÿ ïîêðèòòÿ ³ñíóþ÷èõ âèòðàò.Íà áàç³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè ñòâîðåí³ òàê çâàí³ «ãîïîðò³» òà êîìóíàëüí³ êîìïàí³¿ (Stadtwerke) óôîðì³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Âëàñí³ñòü òàêèõ êîìïàí³é áóëà çì³øàíîþ, âîíè ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà íàäàíí³ïîâíîãî ñïåêòðó ïîñëóã: åëåêòðîåíåðã³¿, òåïëîåíåðã³¿ ³ ãàçó.Êð³ì òîãî, äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ì³ñüêèì êîìóíàëüíèì êîìïàí³ÿì áóëîíåäîñòàòíüî ëèøå ïîñòà÷àòè ðåñóðñè ³ ñòÿãóâàòè ïëàòó çà ¿õ ñïîæèâàííÿ. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷óâà-òè ñïîæèâà÷³â äîäàòêîâèìè ïîñëóãàìè. Ç�ÿâèâñÿ íîâèé òåðì³í «ð³çíîñòîðîíí³ êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» (multi-utility), ùî ïðèçâåëî äî á³ëüø àãðåñèâíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ëîâî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, êð³ì ñâîãî îñíîâíîãî âè-äó ä³ÿëüíîñò³, ì³ñüê³ êîìóíàëüí³ êîìïàí³¿ âêëþ÷àþòü äî ñâî¿õ ïàêåò³â ïîñëóã ïðèáèðàííÿ ïðèáóäèíêîâèõ òå-ðèòîð³é, âèâåçåííÿ ñì³òòÿ òà óòèë³çàö³þ â³äõîä³â, îáñëóãîâóâàííÿ âíóòð³øíüîáóäèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,óïðàâë³ííÿ îáëàäíàííÿì òà òåëåêîìóí³êàö³¿. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü õîëäèíãîâó ñòðóêòóðó, ðîçïîä³ëåíó çà âè-äàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè ô³íàíñóâàííÿ ìåíø «ðîçêðó÷åíèõ» àáî ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ íà-ïðÿì³â çà ðàõóíîê á³ëüø óñï³øíèõ.Ï³ñëÿ îá�ºäíàííÿ Ñõ³äíî¿ òà Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè îñîáëèâó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî ïðèâàòèçàö³¿ ìóí³öè-ïàëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïðèâàòèçàö³ÿçä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì ïðîäàæó äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî æèòëà. Ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëîâîãî ôîíäó áóëàñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ìîá³ë³çàö³þ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ³â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàëó÷åííÿ êîøò³â äëÿ óòðèìàííÿ, ðåìîíòó òà ìîäåðí³çàö³¿ æèòëà. ßê ðåçóëüòàò òàêî¿ïîë³òèêè � ä³ÿëüí³ñòü îá�ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â (äàë³ � ÎÑÁÁ) â êîæíîìó áóäèí-êó, à óïðàâë³ííÿ áóäèíêàìè çä³éñíþþòü êîìïàí³¿-óïðàâèòåë³.ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ïðàêòèêà êðà¿í Ïðèáàëòèêè, äå â ÎÑÁÁ ïåðåáóâàº 98 % æèòëà14..Â Åñòîí³¿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íà ÿê³é çíàõîäèòüñÿ áóäèíîê, ³ ïðèëåãëà äî áóäèíêó òåðèòîð³ÿ ïåðåäàþòüñÿò³ëüêè ÎÑÁÁ. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ðîçóì³ííÿ æèòåëÿìè íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ, íà áàëàíñ ÿêîãîâ³çüìóòü ³ çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ³ ïðèëåãëó òåðèòîð³þ. Ó Ëàòâ³¿ óïðàâë³ííÿ áàãàòîêâàðòèðíèìè áóäèíêàìèçä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó «Ïðî êâàðòèðíó âëàñí³ñòü, ÿêà âèíèêàº ò³ëüêè â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíêàõ».Ï³ä êâàðòèðíîþ âëàñí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ âíóòð³øí³é îá�ºì êâàðòèðè, âêëþ÷àþ÷è ïåðåãîðîäêè, â³êíà, äâåð³,âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíè êîìóí³êàö³é. Äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæàòü çîâí³øí³ ñò³íè, ïåðåêðèòòÿ,ïðèì³ùåííÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, íåðîçðèâí³ êîìóí³êàö³¿, ïðèëåãëà çåìåëüíà ä³ëÿíêà. Çàãàëüíàâëàñí³ñòü º íåïîä³ëüíîþ, ³ áóäü-ÿê³ çì³íè ðîçì³ð³â àáî ïðèçíà÷åííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæëèâ³ ò³ëüêè ïðèñòîâ³äñîòêîâ³é çãîä³ ñï³ââëàñíèê³â. Ïðàâî âëàñíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ â çåìåëüí³é êíèç³, îäíî÷àñíî ô³êñóºòüñÿ³ ðîçì³ð êâàðòèðíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðîïîðö³éíà ¿é ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàêîí âèçíà÷àº ïîðÿäîê ä³éâëàñíèê³â ïðè âèáîð³ ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ áóäèíêîì ³ çîáîâ�ÿçóº âëàñíèêà ïîãàøàòè âñ³ íåîáõ³äí³ âèòðàòè,ïîâ�ÿçàí³ ç óòðèìàííÿì òà ðåìîíòîì çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ìàéíà, à òàêîæ âàðò³ñòü æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóãó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, º â³í ÷ëåíîì ÎÑÁÁ ÷è í³, óêëàâ äîãîâ³ð ç êîìïàí³ºþ-óïðàâèòå-ëåì ÷è í³. Ïèòàííÿ ïðî ôîðìó óïðàâë³ííÿ áóäèíêîì âèð³øóþòü çáîðè âëàñíèê³â êâàðòèð � 50 % +1 ãîëîñ15.Ôîðìè óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü ³ç ñòâîðåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè (êîîïåðàòèâíå îá�ºäíàííÿ âëàñíèê³â êâàðòèð, òî-âàðèñòâî âëàñíèê³â êâàðòèð) ³ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè (óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî àáî ³íäèâ³äóàëüíèõäîãîâîð³â-äîðó÷åíü ç ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ áó-äèíêó). Êåðóþ÷³ êîìïàí³¿, â ò.÷. êîîïåðàòèâè, íå º âëàñíèêàìè áóäèíê³â ³ êâàðòèð.

Ãëàä÷óê Ò. Ï. Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
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Òàêîæ êîðèñíèì º äîñâ³ä Ïðèáàëòèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âèùåçãàäàíèõ ÎÑÁÁ. Ïîäàòîê íà äîäàíóâàðò³ñòü íå çàñòîñîâóºòüñÿ â êîîïåðàòèâàõ (òà ³íøèõ ôîðìàõ îá�ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â) ïðè íàäàíí³ ïîñëóãñâî¿ì ÷ëåíàì. Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî äîõîä³â æèòëîâîãî êîîïåðàòèâó ³ òîâàðèñòâ. Ð³øåí-íÿ ïðî ðîçì³ð íåîáõ³äíèõ âèòðàò ïðè ð³çíèõ ôîðìàõ óïðàâë³ííÿ ïðèéìàºòüñÿ â æèòëîâîìó êîîïåðàòèâ³ ÷è òî-âàðèñòâ³ âëàñíèê³â íà çáîðàõ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (íåìàº îáîâ�ÿçêîâî¿ óìîâè äî âëàñíèêà êâàðòèðèáóòè ÷ëåíîì òîâàðèñòâà). ªäèíèì äæåðåëîì ïîêðèòòÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ³ ðåìîíò çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè âëàñ-íîñò³ òà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè º ïëàòåæ³ âëàñíèêà â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü çáîð³â òà ðàõóíê³â ïîñòà÷àëüíèê³â êî-ìóíàëüíèõ ïîñëóã. Óñ³ âëàñíèêè êâàðòèð, íåçàëåæíî â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà, ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ îäíà-êîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ ãðóïè îòðèìóþòü àäðåñíó äîïîìîãó çà ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìà-ìè). Òàêîæ ó Ëàòâ³¿ ä³º ïðîãðàìà ðåíîâàö³¿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â. Ñóòü ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ áåç çàñòàâ-íîãî êðåäèòó íà ðåíîâàö³þ áóäèíêó, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíà çãîäà 2/3 âëàñíèê³â êâàðòèð16. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãóíà òå, ùî ö³íè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè âñòàíîâëþþòüñÿ ñàìîñò³éíî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ïî ðåã³îíàõ, êð³ì ö³í íà ãàç, åëåêòðîåíåðã³þ òà òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, ³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ âîíèÊîì³ñ³ºþ ïî ðåãóëþâàííþ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó ï³äçâ³òíà Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè Ëàòâ³éñüêî¿Ðåñïóáë³êè.Íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãîãîñïîäàðñòâà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ìàëî íå ùîäíÿ. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êî-âàíèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðèòè äëÿ íèõ óìîâè íàëåæíîãî ðîçâèòêó. Ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ êîíêó-ðåíö³¿ ñåðåä òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðèòü óìîâè ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ íà ðèíêó ÆÊÃ.Ìè ïåðåêîíàí³, ùî äîñâ³ä çàðóá³ææÿ ùîäî îáðàííÿ óïðàâëÿþ÷î¿ êîìïàí³¿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, çà êðè-òåð³ºì íàéêðàùîãî óòðèìàííÿ îá�ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõïîñëóã íàñåëåííþ â ìåæàõ âèä³ëåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çíà÷íî âäîñêîíàëèòü ñèñòåìó ôóíêö³îíóâàííÿæèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ñàìå òàêèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ ì³í³ì³çóº âàðò³ñòüóòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÆÊÃ ³ ñòâîðþþòü âèñîêîÿê³ñí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ.
1 Âåëèõîâ Ë. À. Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Îáùåå ó÷åíèå î ãîðîäå, åãî óïðàâëåíèè, ôèíàíñàõ è ìåòîäàõ õîçÿéñòâà. �Ì.: Íàóêà, 1996. � 467 ñ.2 Âÿòêèí È. Þ. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû è åå âëèÿíèÿ íà ñîêðàùåíèåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: Ìîíîãðàôèÿ / Àëò. ãîñ. òåõí. óí-ò èì. È. È. Ïîëçóíîâà. � Áàðíàóë: Èçä-âî ÀëòÃÒÓ, 2004. � 148 ñ.3 Ñàâèí Ê. Í. Àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ / Íà-ó÷. ðåä. ä-ð ýêîí. íàóê Á. È. Ãåðàñèìîâ. � Òàìáîâ: Òàìá. ãîñ. òåõí. óí-òà, 2006. � 172 ñ.4 ×åðíûøåâ Ë. Í. Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ïðîáëåìû. Ïåðñïåêòè-âû. � Ì.: Ìåæäóíàð. öåíòð ôèí.-ýêîí. ðàçâèòèÿ, 1996. � 256 ñ.5 ßãîäèíà Ë. Ï. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. / Ë. Ï. ßãî-äèíà // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè. � 2007. � ¹ 3. � Ñ. 29�31.6 Áóõàíåâè÷ Î. Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà /Î. Ì. Áóõàíåâè÷ // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð³ÿ: Ïðàâî. � 2008. � ¹ 2. � Ñ. 103�107.7 Ãëóõ Ì. Â. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà / Ì. Â. Ãëóõ // Íà-óêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 4 (31). � Ñ. 200�207.8 Çàïàòðèíà È. Â. Æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà: ðåôîðìû è ñèñòåìà èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ / ÈðèíàÂèêòîðîâíà Çàïàòðèíà; ÍÀÍ Óêðàèíû; Èí-ò ýêîí. è ïðîãíîçèðîâ. � Ê., 2010. � 336 ñ.: òàáë., ðèñ.9 Ñòðîêàíü Ò. Ì. Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. � ×åðêàñè: ×²Ò², 2001. � 326 ñ.10 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëü-íîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004-2010 ðîêè»: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 11.06.2009 ¹ 1511-VI� [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon.rada.gov.ua 11 Îcòàïîâè÷ È. Áåç öèâèëèçîâàííîé àðåíäû / Èðèíà Îñòàïîâè÷ // Àðãóìåíòû è ôàêòû â Áåëîðóññèè. � 2007. � Âûï. 37(381) (13 ñåíòÿáðÿ 2007 ã). � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïó: http://gazeta.aif.ru/online/belorus/381/bel02_0112 Âîëêîâ À. Ì. Øâåöèÿ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü / À. Ì. Âîëêîâ. � Ì.: Ìûñëü, 1991. � 245 ñ.13 Îñòàïîâè÷ È. � Âêàçàíà ïðàöÿ.14 Áàøìàêîâ È. À. Ðåôîðìà ÆÊÕ: ìû íåïðàâèëüíî äåëàåì òî, ÷òî çàäóìàëè, èëè íåïðàâèëüíî çàäóìàëè òî, ÷òî äåëàåì?(Äåñÿòü ñïîðíûõ òåçèñîâ) / È. À. Áàøìàêîâ � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïó:http://energy.seu.ru/jkh.html?cmd%5B133%5D=i-133-4009.15 Êèÿùåíêî À. Çàðóáåæíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ (èëè êîíêðåòíî ðûíêà æèëüÿ) // Ðåôîðìà ÆÊÕ: ïóòè ê ýôôåê-òèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. � Ê.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé, 2009. � 256 ñ. � Ñ. 46�47. �[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïó: http://lgi.osi.hu/cimg/0/1/2/2/7/Reforma_for_print.pdf16 Þðê³âñüêèé Â. Ì. Êðà¿íè ñâ³òó: äîâ³äíèê. � Ê.: Ëèá³äü, 1999. � 368 ñ.

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðå-çóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿâ³ò÷èçíÿíîãî ÆÊÃ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îá�ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó (ÎÑÁÁ), ðå-ôîðìóâàííÿ ÆÊÃ, êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà.
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