
Ñ. Â. ÊÎÐÍÎÂÅÍÊÎÑåðã³é Âàëåð³éîâè÷ Êîðíîâåíêî, äîêòîð ³ñòî-ðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ×åð-êàñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Á. Õìåëü-íèöüêîãîÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÎÑÎÁËÈÂÎ¯ ÍÀÐÀÄÈ Ç ÓÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÍÀ Ï²ÄÊÎÍÒÐÎËÜÍÈÕ Á²ËÎÌÓ ÐÓÕÓ Ï²ÂÄÍß ÐÎÑ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²ßÕ (1919 ð.)Ñåðåä ö³ëî¿ íèçêè ôàêòîð³â, ùî çóìîâèëè ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ â ªâðîï³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., îäíèì ³ç âèç-íà÷àëüíèõ áóâ àãðàðíèé. Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè àãðàðíå ïèòàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íàáóëî ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.Ïîïðè âñ³ çóñèëëÿ óðÿäîâö³â (Ñ. Â³òòå, Ï. Ñòîëèï³íà), íàïåðåäîäí³ ðåâîëþö³¿ 1917�1920 ðð. âîíî ÿê ñóòî åêî-íîì³÷íà ïðîáëåìà ïîë³òèçóºòüñÿ. Àãðàðíèé ñêëàäíèê ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå ó ïðîãðàìíèõ çàñàäàõ ÿêíàö³îíàëüíèõ, òàê ³ çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Òàêèì ÷èíîì àãðàðíå ïèòàííÿ ïîºäíàëî ó ñîá³ ÿêåêîíîì³÷í³, òàê ³ ïîë³òè÷í³ êîìïîíåíòè, òðàíñôîðìóâàâøèñü â àêòóàëüíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òàñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ïðîáëåìó. Çàçíà÷åíà âèùå îñîáëèâ³ñòü àãðàðíîãî ïèòàííÿ â Ðîñ³¿ ïîâí³ñòþ ñåáå âèÿâèëà ó ðîêè ðåâîëþö³¿ òà ãðî-ìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1917�1920 ðð. íà ïîñò³ìïåðñüêîìó ðîñ³éñüêîìó ïðîñòîð³. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ ñèëè, ðåæè-ìè, çìàãàþ÷èñü ì³æ ñîáîþ çà âëàäó, ïðîïîíóâàëè ð³çí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ àãðàðíîãî ïèòàííÿ. ¯õí³ ë³äåðè÷³òêî óñâ³äîìëþâàëè, ùî ïåðåìîãà áóäå çà òèì, õòî íàïðàöþº òà çàïðîâàäèòü òàêó àãðàðíó ðåôîðìó, ÿêà íàé-ïîâí³øå â³äîáðàæàòèìå ïðàãíåííÿ ñåëÿí âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñÿ çåìëåþ. Ñàìå òîìó âñ³ áåç âèíÿòêó ó÷àñ-íèêè ðåâîëþö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1917�1920 ðð., çîêðåìà Á³ëèé ðóõ Ï³âäíÿ Ðîñ³¿, ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿ-ìîì âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ââàæàëè àãðàðíèé.Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îêðåì³ ïèòàííÿ ç àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Îñîáëèâî¿ íàðàäè çíàéøëè íàëåæ-íå ñâîº â³äîáðàæåííÿ1. Îäíàê îáðàíà íàìè äëÿ âèâ÷åííÿ òåìà íå áóëà ïîêè ùî îá�ºêòîì ñàìîñò³éíîãîäîñë³äæåííÿ. Àâòîð ñòàòò³ ñòàâèòü çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðåãóëþâàííÿïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷àÇáðîéíèìè Ñèëàìè íà Ï³âäí³ Ðîñ³¿ (äàë³ � ÇÑÏÐ) ó 1919 ð.ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ëèñòóâàííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ï³ä´ðóíòÿì íîâî¿ äåðæàâíîñò³âîíè ââàæàëè åêîíîì³÷íî ì³öí³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà2. Íà äóìêó ôàõ³âö³â çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿, ñòâîðåíî¿ äëÿðîçðîáêè îñíîâ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ðîçì³ðè ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïî-âèíí³ áóëè ñòàíîâèòè 25 äåñ.3. Íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, öåé ïîêàçíèê áóâ îïòèìàëüíèì, âðàõîâóþ÷è, ùî á³ë³ ïå-ðåäáà÷àëè íå ëèøå íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåìëåþ (öå áóëî íåðåàëüíî çðîáèòè ó ïîâíîìó îáñÿç³), à é ³íòåíñèô³êàö³þñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ: ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ àãðîêóëüòóðè, êðåäèòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ðåìàíåíòîì òîùî4.Îäíàê, çà íåïîâíèìè ìàòåð³àëàìè ñòàòèñòèêè, ï³äðàõóíêàìè Ì. Øòðîìáåðãà5, ïðîôåñîð³â Äóññàíà6, Î. ßðî-øåâè÷à7, âëàäà íå ìàëà ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ çåìë³, ïðèäáàâøè ÿêó, ñåëÿíè ìîãëè âèé-òè íà ðåêîìåíäîâàí³ ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ ïîêàçíèêè ó 25 äåñ. Ç ³íøîãî áîêó, íà äóìêó ïðîôåñîð³â Â. Êàðøëåâà,À. Êàóôìàíà, íåîáõ³äíî áóëî çâåðíóòèñÿ äî äîðåâîëþö³éíîãî äîñâ³äó, çàïîçè÷èâøè êðàù³ éîãî åëåìåíòè. Òàê, äî ïîä³é 1917 ð. ó ªâðîïåéñüê³é ÷àñòèí³ Ðîñ³¿, âðàõîâóþ÷è Íîâîðîñ³éñüêó, Õàðê³âñüêó òà Ìàëî-ðîñ³éñüêó ãóáåðí³¿, ñåëÿíè îðåíäóâàëè 20�25 ìëí. äåñ. Ó çâ³ò³ ªëåöüêîãî êîì³òåòó ç ïîòðåá ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà 1902 ð. çàô³êñîâàíî 50 ìëí. äåñ., ùî ïåðåáóâàëè â îðåíä³ ó ñåëÿí8. Òàêèì ÷èíîì,î÷åâèäíèì áóëî òå, ùî îðåíäí³ â³äíîñèíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçøèðåí³ ïîñ³âíèõ ïëîù ³íäèâ³äóàëü-íèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Òîìó, ÿê âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ö³ ÷ëåíè çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåêîìåíäóâàëè á³ëüøå óâà-ãè ïðèä³ëèòè îðåíäíèì â³äíîñèíàì. Ââàæàëîñÿ, ùî ¿õíº óíîðìóâàííÿ äîçâîëèòü âèð³øèòè â³äðàçó äåê³ëüêàïðîáëåì: 1) óïîðÿäêóº âçàºìèíè ð³çíèõ êàòåãîð³é ñåëà (ÿê ïðàâèëî, ïîì³ùèê³â òà ñåëÿí ùîäî çåìëåêîðèñòó-âàííÿ ³ çåìëåâîëîä³ííÿ); 2) ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ ïëîù çåìåëüíèõ óã³äü ó ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ;3) çìåíøèòü íåäîñ³âè; 4) ñòâåðäèòü ó ñåëÿíñüê³é ñâ³äîìîñò³ ³äåþ ïðî òå, ùî á³ë³ âëàñò³ ïðàãíóòü âèð³øèòèàãðàðíå ïèòàííÿ ç ìàêñèìàëüíèì óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñåëÿí.Íàéá³ëüøå á³ëà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïåðåéìàëàñÿ òèì, ùîá ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí ì³æ ñå-ëÿíàìè ³ ïîì³ùèêàìè óíèêíóòè ðîçãîðòàííÿ êîíôðîíòàö³¿. Äëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, ãóáåðíàòîðîì Êàòåðèíî-ñëàâùèíè íà÷àëüíèêàì ïîâ³ò³â ãóáåðí³¿ íàêàçóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ïîçå-ìåëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é îðåíäíèõ, ñóðîâî äîòðèìóâàòèñÿ áóêâè çàêîíó, íå íàäàâàòè ïåðåâàãè ïðèïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïîì³ùèêàì9. Îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â óðÿäó À. Äåí³ê³íà ó ñïðàâ³ óïîðÿäêóâàííÿ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêî-ìó ñåë³ ñòàâ äîçâ³ë íà êóï³âëþ-ïðîäàæ òà îðåíäó çåìë³. Öèì íàêàçîì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ ÇÑÏÐ ë³êâ³äîâóâàâ
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©  Ñ. Â. Êîðíîâåíêî, 2011* Íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì Á³ëîãî ðóõó Ï³âäíÿ Ðîñ³¿, ä³ÿâ þë³àíñüêèé êàëåíäàð. À. Äåí³ê³í òàÏ. Âðàíãåëü â³äìîâèëèñÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ ãðèãîð³àíñüêîãî êàëåíäàðÿ, îñê³ëüêè ïåðøèìè çà íèõ öå çðîáèëè á³ëüøîâèêè. Óçâ�ÿçêó ç öèì äàòè ó ñòàòò³ ïîäàíî çà ñòàðèì ñòèëåì.



ïîïåðåäíþ çàáîðîíó íà ïîä³áí³ îïåðàö³¿10. 21 âåðåñíÿ 1919 ð*. À. Äåí³ê³í çàòâåðäèâ «Ïðàâèëà ïðî çäà÷ó âîðåíäó ïîëüîâèõ óã³äü íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè Ñè-ëàìè íà Ï³âäí³ Ðîñ³¿» (äàë³ � «Ïðàâèëà»). ¯õí³é çì³ñò, âèêëàäåíèé â îäèíàäöÿòè ñòàòòÿõ, çâîäèâñÿ äî òàêîãî.Þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, òîâàðèñòâà, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ó 1918 ð. ïîëüîâèìè óã³ääÿìè, â³äïîâ³äíî äî ñëî-âåñíî¿ ÷è ïèñüìîâî¿ îðåíäíî¿ óãîäè, ìàëè ïðàâî íà ¿¿ ïðîäîâæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîñ³âíîãî îá³ãó, ùî çàñòî-ñîâóâàâñÿ ó ãîñïîäàðñòâ³ âëàñíèêà çåìåëü, ùå íà îäèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ð³ê. Ó äîêóìåíò³ êîíêðåòèçó-âàëèñÿ êàòåãîð³¿ äîìîãîñïîäàð³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ îðåíäè. Äî íèõ çàðàõîâóâàëèñÿ ò³, õòî ïðà-öþâàâ íà çåìë³. Òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ é ðîçì³ðè óã³äü, ÿê³ ìîãëè îðåíäóâàòèñÿ. Çîêðåìà, âîíè, ðàçîì ³ç çåìëåþ,ÿêà âæå ïåðåáóâàëà ó âëàñíîñò³/êîðèñòóâàíí³ ñåëÿíèíà, íå ìîãëè ïåðåâèùóâàòè íîðì, âèçíà÷åíèõ çåìåëüíîþêîì³ñ³ºþ äëÿ êîæíî¿ ãóáåðí³¿11. Ñòàòòåþ 3 ðåãëàìåíòóâàëàñÿ îðåíäíà ïëàòà. Éøëîñÿ ïðî òå, ùî âîíà âèçíà-÷àºòüñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í (ïîì³ùèê³â òà ñåëÿí-îðåíäàð³â). Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü ³ç áîêó âåëèêèõ çåì-ëåâëàñíèê³â, óðÿäîì ó Âîëèíñüê³é, Êàòåðèíîñëàâñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Òàâð³éñüê³é, Õàðê³âñüê³é,Õåðñîíñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ âèçíà÷àëèñÿ òà ô³êñóâàëèñÿ ìàêñèìàëüí³ ñòàâêè îïëàòè ñåëÿí çà äåñÿ-òèíó îðåíäîâàíî¿ çåìë³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ðîçðàõóíêè áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ ãðîøèìà ³ íàòóðîþ, ¿õí³ðîçì³ðè áóäóòü îáðàõîâóâàòèñÿ çà äîâ³äêîâèìè ö³íàìè íà ïðîäóêòè âðîæàþ ñòàíîì íà ìîìåíò ñïëàòè. Îðåíä-íà ïëàòà ó çàçíà÷åíèõ âèùå ãóáåðí³ÿõ íå ìîãëà ïåðåâèùóâàòè 1/5 ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ õë³á³â òà îë³éíèõðîñëèí êîæíîãî êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, 1/8 ñîíÿøíèêà, êàðòîïë³, êîðåíåïëîä³â12. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü³ç áîêó ïîì³ùèê³â, âèçíà÷åííÿ íîðì ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ ïîêëàäàëîñÿ íà íà÷àëüíèêà ÓÇ³Çó. ßêùî þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè êîðèñòóâàëèñÿ íàä³ëàìè áåç â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â îðåíäè, òî ¿ì äëÿïðîäîâæåííÿ êîðèñòóâàííÿ íèìè íåîáõ³äíî áóëî âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ, ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ «Ïðàâèë» ïî-äàòè â³äïîâ³äíó çàÿâó äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Âîíà çàäîâîëüíÿëàñÿ çà óìîâè, ùî ö³ óã³ääÿ íå áóëè âæåçäàí³ â îðåíäó êîìóñü ³íøîìó.Ðàçîì ³ç òèì, ï³ä ä³þ íàâåäåíî¿ âèùå 5 ñòàòò³ íå ï³äïàäàëè ïåðåñåëåíö³, ùî ïðîæèâàëè ó ò³é ÷è ³íø³éì³ñöåâîñò³ ï³ñëÿ 25 æîâòíÿ 1917 ð. (òîáòî ï³ñëÿ á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó â Ïåòðîãðàä³ � Ñ. Êîðíîâåíêî).×èíí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ íå ïîøèðþâàëàñÿ é íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ çåìë³: 1) íàä³ëüí³, â³äðóáí³, õóò³ðñüê³, óêðóïíåí³ï³ä ä³ºþ çàêîí³â â³ä 14 ÷åðâíÿ 1910 ð. ³ 29 òðàâíÿ 1911 ð.; 2) óã³ääÿ, ïðèäáàí³ çà ñïðèÿííÿ Ñåëÿíñüêîãî Ïî-çåìåëüíîãî Áàíêó; 3) íàä³ëè, ÿê³ íå ïåðåâèùóâàëè ìàêñèìóìó ðåã³îíàëüíèõ íîðì àáî ò³, ùî ïåðåâèùóâàëè,îäíàê îáðîáëÿëèñÿ ñèëàìè âëàñíèêà òà éîãî ðîäèíè. Âëàñíèêè öèõ óã³äü ìàëè ïðàâî âèìàãàòè ó âñòàíîâëå-íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ¿õíüîãî ïîâåðíåííÿ, ÿêùî íå áóëî â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî îðåíäó. ßêùî êîðèñòóâà÷³ íå áàæàëè ïðîäîâæóâàòè ñòðîê îðåíäè, òî çåìë³, ÿê³ ïåðåä öèì âîíè îáðîáëÿëè, ïå-ðåõîäèëè àáî äî âëàñíèê³â, àáî äî ïîïåðåäí³õ îðåíäàòîð³â. Òàêîæ äî 1 ñ³÷íÿ 1920 ð. îðåíäàòîðè ïîâèíí³ áó-ëè àáî ãðîøèìà, àáî íàòóðîþ ðîçðàõóâàòèñÿ ³ç âëàñíèêîì çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ó 1919 ð13. Äëÿ òîãî, ùîáïîçåìåëüí³ ñïîðè, ÿê³ íåìèíó÷å âèíèêëè á, íå ïåðåòâîðèëèñÿ ó çáðîéíèé êîíôë³êò, 12 ñòàòòÿ «Ïðàâèë» ïå-ðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â. Âîíè ðîçãëÿäàëè âñ³ ñïðàâè, íåçàëåæíî â³ä ñóìèïîçîâó14.Ó äîäàòêó äî 2 ñòàòò³ «Ïðàâèë» âèçíà÷àëèñÿ ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè óã³äü, ùî ¿õ ìîæíà áóëî îðåíäóâàòèñåëÿíàì êîæíî¿ ç 8 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é, ÿê³ ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÇÑÏÐ. Ïðèöüîìó êîæíèé ðåã³îí ïîä³ëÿâñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: ïåðøà ì³ñöåâ³ñòü, äðóãà ì³ñöåâ³ñòü, òðåòÿ ì³ñöåâ³ñòü. Äëÿêîæíî¿ ç íèõ ÷³òêî îêðåñëþâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü äåñÿòèí îðíî¿ çåìë³, ÿêó ñåëÿíàì ìîæíà áóëî áðàòè â îðåíäó. Äîòîãî æ âîíà âêàçóâàëàñÿ ÿê äëÿ îäíîîñ³áíî¿ îðåíäè, òàê ³ êîëåêòèâíî¿15. Â³äïîâ³äíî äî äîäàòêó, íàéá³ëüøå �40 äåñ. çåìë³ � â îäíîîñ³áíó îðåíäó ìîãëè âçÿòè ñåëÿíè Âîëèí³, ùî ïðîæèâàëè ó ïåðø³é ì³ñöåâîñò³, íàéìåí-øå � 18 äåñ. � ç Êè¿âùèíè, ùî òàêîæ áóëè çàðàõîâàí³ äî ïåðøî¿ ì³ñöåâîñò³. Â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ Îñîá-ëèâî¿ íàðàäè â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ä³ëÿíîê, ÿê³ ìîæíà áóëî áðàòè â îðåí-äó, à òàêîæ ñòîñîâíî ïîä³ëó ãóáåðí³é íà êàòåãîð³¿. Î÷åâèäíî, âðàõîâóþ÷è, ùî öåé äîäàòîê áóëî ðîçðîáëåíîçåìåëüíîþ êîì³ñ³ºþ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î. Áèëèìîâè÷à � Â. ×åë³ùåâà, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çà êðèòåð³¿ áó-ëî âçÿòî ò³ æ ïîêàçíèêè, ùî ³ ïðè ðîçïîä³ë³ â ö³ëîìó òåðèòîð³¿ ãóáåðí³é, ÿê³ ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ Á³ëîãîðóõó Ï³âäíÿ Ðîñ³¿: ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà éîãî çåìëåçàáåçïå÷åí³ñòü16.Íåâäîâç³ Îñîáëèâîþ íàðàäîþ áóëî îïðèëþäíåíî ðîç�ÿñíåííÿ òà äîïîâíåííÿ. Âîíè ñòîñóâàëèñÿ 1 òà 7ñòàòåé «Ïðàâèë». Çîêðåìà, òåðì³í îðåíäè ïðîäîâæóâàâñÿ òèì îðåíäàòîðàì, ä³ëÿíêè ÿêèõ ùå íå áóëî ïåðåäà-íî ó êîðèñòóâàííÿ ³íøèì îñîáàì çà äîãîâîðàìè äî îãîëîøåííÿ «Ïðàâèë»17.Òàêèì ÷èíîì, «Ïðàâèëà» ñòàëè ïåðøîþ ñåðéîçíîþ ñïðîáîþ á³ëî¿ âëàäè óðåãóëþâàòè îðåíäí³ â³äíîñè-íè â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. Ôàêòè÷íî ¿õí³é çì³ñò ëåãàë³çîâóâàâ ñàìîçàõîïëåííÿ, çä³éñíåí³ ñåëÿíàìè ï³ä ÷àñ ðå-âîëþö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. ×àñòêîâî âîíè («Ïðàâèëà») â³äøêîäîâóâàëè âåëèêèì çåìëåâëàñíèêàì çáèò-êè, ÿêèõ ò³ çàçíàëè ó ïîïåðåäí³ ðîêè â³ä åêñïðîïð³àö³¿ ¿õíüî¿ çåìë³, ðóéíàö³¿ ìàºòíîñòåé. Ðàçîì ³ç òèì,á³ëüøîþ ì³ðîþ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³äàâ ³íòåðåñàì ñåëÿí, í³æ ïîì³ùèê³â. Õî÷à á òîìó, ùî ó íüîìó ô³êñóâà-ëèñÿ ðîçì³ðè îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, ¿õíÿ ðåã³îíàëüíà ñïåöèô³êà. Ó öüîìó çâ�ÿçêó íåâèïðàâäàíèì º òâåðäæåííÿÎ. Çàðóá³íà òà Â. Çàðóá³íà ñòîñîâíî òîãî, ùî Îñîáëèâà íàðàäà íàëàøòîâóâàëà ïðîòè ñåáå ñåëÿí, çá³ëüøóþ-÷è îðåíäí³ ïëàòåæ³18.Ïåðåâàãè, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó öüîãî çàêîíó, îòðèìóâàëè ò³, õòî áåçïîñåðåäíüî ïðàöþâàâ íà çåìë³. Òàê,íàïðèêëàä, âîíè íå ñòîñóâàëèñÿ òèõ ãîñïîäàð³â, õòî îáðîáëÿâ óã³ääÿ ñâîºþ ïðàöåþ òà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì�¿, à òà-êîæ òèõ ãîñïîäàðñòâ, ðîçì³ðè ÿêèõ íå ïåðåâèùóâàëè 25 äåñ. Íàâïàêè, âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ðîçì³ðè óã³äüÿêèõ ïåðåâèùóâàëè 25 äåñ., ÿêùî âîíè íå îáðîáëÿëè çåìëþ âëàñíèìè ñèëàìè àáî ñèëàìè ñâîº¿ ðîäèíè, ïîç-
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áàâëÿëèñÿ ïðàâà çäàâàòè ñâî¿ íàä³ëè â îðåíäó. Âîíè òàêîæ íå ìîãëè çàáðàòè çåìëþ ó òèõ ñåëÿí-îðåíäàòîð³â,ÿê³ áåç äîãîâîðó êîðèñòóâàëèñÿ íåþ ó 1919 ð19. Íà íàø ïîãëÿä, ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì º ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîñíîñò³ îðåíäíî¿ ïëàòè ç åêîíîì³÷íîþñïðîìîæí³ñòþ îðåíäàòîð³â. Ó «Ïðàâèëàõ» ¿¿ ðîçì³ð âèçíà÷àâñÿ 1/5 ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ õë³á³â òà îë³éíèõðîñëèí ³ 1/8 ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ ñîíÿøíèêà ³ êàðòîïë³. Ïðî³ëþñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâñüêî¿ ãó-áåðí³¿. Çàóâàæèìî, ùî äî ðåâîëþö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè çà îðåíäîâàíó çåìëþ ïîãàíî¿ ÿêîñò³ ñåëÿíè ó ñå-ðåäíüîìó ñïëà÷óâàëè 1/4 àáî 1/5 óðîæàþ, çà êðàùî¿ ÿêîñò³ � 1/220.Çã³äíî ç äàíèìè ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ çà 1917 ð. ³ç ñåìè îñíîâíèõ çåðíîâèõêóëüòóð, ó äð³áíèõ ãîñïîäàðñòâàõ ó 1906�1915 ðð. ñåðåäíÿ âðîæàéí³ñòü ³ç äåñÿòèíè ñòàíîâèëà 58 ïóä21. Ó òà-êîìó ðàç³ îðåíäíà ïëàòà äîð³âíþâàëà á âàðòîñò³ 11,6 ïóä. õë³áà àáî, ó ïåðåðàõóíêó â ãðîøîâèé åêâ³âàëåíò, �1160 ðóá. çà äåñ. Íàâ³òü ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ñåëÿíèí îðåíäóâàâ óñ³ 25 äåñ. çåìë³, òî â³í ñïëà÷óâàâ âëàñíèêó290 ïóä. çåðíîâèõ, à 1260 ïóä. çàëèøàëîñÿ çà íèì. Ó òîé æå ÷àñ ì³í³ìàëüíèé ïðîæèòêîâèé ðîçì³ð, çã³äíî çðåêîìåíäàö³ÿìè óðÿäîâî¿ êîëåã³¿ â³ä 1901 ð., ñòàíîâèâ 20 ïóä. íà îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì�¿ ãîñïîäàðñòâà, ó ÿêîìóòðèìàëè ùå é õóäîáó22. Ó ñåëÿíèíà-îðåíäàòîðà ï³ñëÿ ðîçðàõóíê³â ³ç âëàñíèêîì çåìë³ çàëèøàëîñü 46,4 ïóä. ³ç äåñÿòèíè. ßêùîâçÿòè äî óâàãè, ùî, íà äóìêó ïðîôåñîðà Î. ßðîøåâè÷à, çåìëÿ ìàëà êîøòóâàòè 6�7 òèñ. ðóá. çà äåñ.23, à ñåëÿ-íè ìîãëè çàïëàòèòè äî 15 òèñ. ðóá. çà äåñ., îðåíäíà ïëàòà áóëà ìàéæå ó 5 ðàç³â ìåíøîþ. Çðîçóì³ëî, ùî âîíàáóëà âèã³äíîþ ³ äëÿ ìàëîïîòóæíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ îòðèìóâàëè ðåàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ ñâîãî ðîç-âèòêó.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó ìåæàõ Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ îðåíäíà ïëàòà ìàëà ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³.Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîëòàâñüêîìó ³ Ïðèëóöüêîìó ïîâ³òàõ âàðò³ñòü îðåíäè êîëèâàëàñÿ â³ä 300 äî 1500 ðóá. çàäåñ. Íàòîì³ñòü ó Êîñòÿíòèíîãðàäñüêîìó � äî 160 ðóá. çà äåñ.24. Ó òàêèõ âèïàäêàõ, êîëè îðåíäíà ïëàòà áóëàìåíøå í³æ 300 ðóá., îðåíäàòîð ³ âëàñíèê óêëàäàëè óãîäó ïðî îïëàòó íàòóðîþ. Ó Êîñòÿíòèíîãðàäñüêîìó, Õî-ðîëüñüêîìó ïîâ³òàõ ¿¿ ðîçì³ð êîëèâàâñÿ â³ä 1/4 äî 1/3-2/5 ñåðåäíüîãî âðîæàþ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, çà çãîäîþîáîõ ñòîð³í (âëàñíèêà ³ îðåíäàòîðà), ñåëÿíè ñïëà÷óâàëè 15�20 ïóä. âæå îáìîëî÷åíîãî õë³áà25.Çì³ñò òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä «Ïðàâèë» øèðîêî îáãîâîðþâàëèñÿ íà ñòîð³íêàõ ïðåñè ïðåäñòàâíèêà-ìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ïðîôåñîð Î. ßðîøåâè÷, àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ïîëî-æåííÿ öüîãî äîêóìåíòó, âèñëîâèâ äóìêó ïðî òå, ùî Îñîáëèâà íàðàäà, ðîçðîáèâøè ³ îïóáë³êóâàâøè «Ïðàâè-ëà», ó òàêèé ñïîñ³á ëåãàë³çóâàëà ôàêòè÷íå êîðèñòóâàííÿ ñåëÿíèíîì çåìëåþ, óñóíóâøè òðóäíîù³, ÿê³ ìîãëèâèíèêíóòè ïðè ðîçïîä³ë³ çåìë³26. Àíîí³ìíèé äîïèñóâà÷ «Ïîëòàâñüêîãî äíÿ» � Ä. � ðîçö³íèâ çàêîí ïðî îðåí-äó ÿê ð³øó÷èé çàõ³ä â àãðàðí³é ïîë³òèö³ á³ëîãâàðä³éñüêîãî óðÿäó, ÿê íîâèé íàïðÿì ðîáîòè çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î. Áèëèìîâè÷à � Â. ×åë³ùåâà ó ñôåð³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí27. Íà ïåðåêîíàííÿ Ë. Ãå-îðã³éîâè÷à, «Ïðàâèëà» ñòâîðþâàëè ñïðèÿòëèâ³ òà âèã³äí³ äëÿ ñåëÿí óìîâè çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïðè öüîìóâ³í âèñëîâèâ ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ, ïî-ïåðøå, çâîë³êàííÿ óðÿäó ç ¿õí³ì âèðîáëåííÿì, à, ïî-äðóãå, ðîáîòè îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ ñòîñîâíî ¿õíüîãî âïðîâàäæåííÿ, ðîç�ÿñíåííÿ çì³ñòó ñåðåä ñåëÿíñòâà.Â³í íàâîäèâ, ÿê ïðèêëàä, âëàñíå ñï³ëêóâàííÿ ç ñåëÿíèíîì Õàðê³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, êîòðèé íà çàïèòàííÿ ïðî òå,ùî â³í çíàº ïðî íîâèé îðåíäíèé çàêîí, â³äïîâ³â: «ßêáè çíàëè... Òîä³ á îòèõ áàíä íå áóëî»28. Öþ æ äóìêó â³íòåðâ�þ îäí³é ³ç ãàçåò îçâó÷èâ ³ ãåíåðàë Ìàé-Ìàºâñüêèé: «Äîâîäèòüñÿ ëèøå æàëêóâàòè ç òîãî, ùî ñåëÿíñò-âî ïîãàíî ïî³íôîðìîâàíå ïðî çàâäàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Äîáðîâîëü÷î¿ Àðì³¿. ßêáè ãëèáøå ó ñåëî ïðîíèêàëà³íôîðìàö³ÿ ïðî íîâèé îðåíäíèé çàêîí, ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó, ÿêó íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïëàíóºòüñÿ ïðîâåñòè,òî âñå öå çíà÷íî ñïðèÿëî á çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ñåëÿíñòâà, çì³öíåííþ ïîðÿäêó íà ñåë³»29. Ïðîôåñîð Â. ×ó-êðîâ, ñõâàëèâøè «Ïðàâèëà», îá´ðóíòóâàâ òåçó ïðî òå, ùî ¿õíº çàïðîâàäæåííÿ çóìîâèòü ï³äâèùåííÿ íàäõîä-æåíü äî êàçíè, à òàêîæ ïðèáóòêîâ³ñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà â ö³ëîìó30. Ã. Êîíñòàíòèíîâ çàçíà÷àâ, ùî óðåãóëþ-âàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí çáëèæóº ñåëÿíñòâî ç âëàäîþ. Ôàêòè÷íî âëàäà âèò³ñíÿº ïîì³ùèê³â ³ç ñåëà. Ó òàêèéñïîñ³á çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó ðîçãîðòàííÿ ñåëÿíñüêî-ïîì³ùèöüêîãî àíòàãîí³çìó. Íàâïàêè, â î÷àõ ñåëÿí çðî-ñòàº àâòîðèòåò âëàäè.Îòæå, íàâåäåíèé âèùå ìàòåð³àë äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàäñüê³ñòü ñõâàëüíî ñïðèéíÿëà îñíîâ-íèé çì³ñò «Ïðàâèë», âáà÷àþ÷è ó íèõ ñâîºð³äíó çîëîòó ñåðåäèíó â óðåãóëþâàíí³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí íàñåë³ (âèã³äí³ñòü ³ ïîì³ùèêàì, ³ ñåëÿíàì), ñïðàâåäëèâî êðèòèêóþ÷è âëàäó çà ïîâ³ëüí³ñòü ó ¿õí³é ðîçðîáö³, ðî-áîò³ ç ¿õíüî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ.Ö³êàâèì, ³ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó, º ùå îäèí ñþæåò. Â³í ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàê-òèö³ «Ïðàâèë», ñòàâëåííÿ äî ¿õíüîãî çàïðîâàäæåííÿ ç áîêó ñåëÿí. ²íòåðåñ äî íüîãî çóìîâëåíèé òèì, ùî ðà-äÿíñüê³ ³ñòîðèêè îäíîçíà÷íî ïèñàëè: á³ë³ íå çìîãëè çíàéòè ñï³ëüíî¿ ìîâè ç ñåëÿíñòâîì Íîâîðîñ³éñüêî¿,Õàðê³âñüêî¿ òà Ìàëîðîñ³éñüêî¿ ãóáåðí³é, îñê³ëüêè âîíè çàõèùàëè ³íòåðåñè ïîì³ùèê³â, ðåñòàâðóþ÷è äîðåâî-ëþö³éí³ ïîðÿäêè íà ñåë³, ³ öå ñòàëî ïðè÷èíîþ ðîçãîðòàííÿ ìàñîâîãî àíòèá³ëîãâàðä³éñüêîãî ñåëÿíñüêîãîçáðîéíîãî ðóõó îïîðó. Îäíàê ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äîñë³äíèê³â äî ðàí³øå çàáîðîíåíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ò. çâ.ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â), âèÿâëåííÿ íîâèõ äæåðåë äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ñèòóàö³ÿ íå áóëà íàñò³ëüêè ïðî-ñòîþ, ÿê öå íàìàãàëèñÿ â³äòâîðèòè ðàäÿíñüê³ äîñë³äíèêè. Ñòàâëåííÿ ñåëÿí ÿê â ö³ëîìó äî Äîáðîâîëü÷î¿Àðì³¿, òàê ³ äî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Îñîáëèâî¿ íàðàäè âèçíà÷àëîñÿ áàãàòüìà íå ëèøå îá�ºêòèâíèìè, à éñóá�ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè.Íàñàìïåðåä ñåëÿíèí � ïðàêòèê, ïðàãìàòèê. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âàæëèâó ðîëü ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ îðåíäíèõóãîä äëÿ íüîãî â³ä³ãðàâàëè åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, óìîâè, ÿê³ ïðîïîíóâàëè ïîì³ùèêè. Òàê, äîãîâîðè ì³æ âëàñ-íèêàìè ³ ñåëÿíàìè íå óêëàäàëèñÿ ÷åðåç òå, ùî îñòàíí³õ íå âëàøòîâóâàëè îêðåì³ ïîëîæåííÿ. Íàïðèêëàä, îä-36
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íà ç åêîíîì³é Ïîëòàâùèíè âèìàãàëà, ùîá îðåíäàòîðè, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ «Ïðàâèëàìè» ðîçì³ð³â îïëàòè, äî-äàòêîâî ñïëàòèëè 100 ðóá. ïîäàòê³â ³ç äåñÿòèíè, à ³íøà � 15 ïóä. õë³áà ç äåñÿòèíè òà âñ³ ïîäàòêè31. Íà ïåð-øèé ïîãëÿä, öå áóëè íåçíà÷í³ ñóìè, îäíàê, ÿêùî âðàõóâàòè ðîçì³ðè îðåíäîâàíèõ çåìåëü (íà Ïîëòàâùèí³,çã³äíî ç äîäàòêîì äî ñò. 2 «Ïðàâèë», ìàêñèìóì � 25 äåñ.) âàðò³ñòü îáîâ�ÿçêîâèõ îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, ð³âåíü³íôëÿö³¿, âèòðàòè íà îáðîá³òîê ´ðóíòó, íåïðîãíîçîâàí³ñòü óðîæàþ, òî òàêà îðåíäíà ïëàòà áóëà çàâèñîêà äëÿñåëÿí.Ðàçîì ³ç òèì, ó ò³é æå Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿ ïîì³ùèêè íàìàãàëèñÿ ÿêîìîãà á³ëüøå çåìë³ çäàòè â îðåíäó.Ïîÿñíþâàëîñÿ öå òèì, ùî âîíè íå â çìîç³ áóëè ãîñïîäàðþâàòè, à òîìó ââàæàëè çà êðàùå îòðèìóâàòè õî÷ÿê³ñü ïðèáóòêè ÷åðåç çäà÷ó ñâî¿õ óã³äü â îðåíäó. Çäîëüíà îðåíäà êîøòóâàëà ñåëÿíèíó 10�15 ïóä. çåðíà ç äåñ.(ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, ó ìåæàõ 1000�1500 ðóá. çà äåñ.), òîä³ ÿê âàðò³ñòü çåìë³,ÿêó âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè ïðîïîíóâàëè êóïèòè ñåëÿíàì, êîëèâàëàñü â³ä 5 äî 15 òèñ. ðóá. çà äåñ., õî÷à ðåàëü-íî ¿¿ ïðîäàâàëè ó ñåðåäíüîìó çà 10 òèñ. ðóá32. Íå ð³äê³ñíèìè áóëè âèïàäêè, êîëè ñàì³ ñåëÿíè â³äìîâëÿëèñÿ â³ä îðåíäè, ïîñèëàþ÷èñü íà ìîæëèâó ïî-ñóõó, íåâèçíà÷åí³ñòü ìàéáóòíüîãî âðîæàþ òîùî. Ó òàêèé ñïîñ³á âîíè íàìàãàëèñÿ ïðèìóñèòè âåëèêèõ çåìëå-âëàñíèê³â ïðèñòàòè íà ¿õí³ âèã³äí³ø³, ÿê ¿ì çäàâàëîñÿ, óìîâè.Ó Õàðê³âñüê³é ãóáåðí³¿, çã³äíî ç îáñòåæåííÿì àãðàðíîãî ñåêòîðà ðåã³îíó, ñèòóàö³ÿ áóëà ³íøîþ. Òàê, çî-êðåìà, îðåíäí³ óãîäè óêëàäàëèñÿ ìàñîâî. Ïðè öüîìó, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ ó çâåäåíí³, ïîïèò íà çåìëþ ç áîêó ñå-ëÿí áóâ ïîñèëåíèé. ßê ïðàâèëî, îðåíäàòîðè, óêëàäàþ÷è íîâ³ äîãîâîðè, ïðåòåíäóâàëè íà ò³ æ ïëîù³ óã³äü,ÿêèìè âîíè êîðèñòóâàëèñÿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Ïðè ðîçðàõóíêàõ ïåðåâàæàëà íàòóðàëüíà îïëàòà, ðîçì³ðè ÿêî¿êîëèâàëèñÿ â³ä 1/5 äî 1/2 ñåðåäíüîãî âðîæàþ çåðíîâèõ. Ñóìà ãðîøîâî¿ îïëàòè òàêîæ áóëà ïîçíà÷åíà ð³çêè-ìè â³äì³ííîñòÿìè: â³ä 120 äî 2000 ðóá. çà äåñ. 33Äåëåãàòè ñåëÿíñüêîãî ç�¿çäó, ÿêèé â³äáóâñÿ ó Ñ³ìôåðîïîë³, ñõâàëèâøè «Ïðàâèëà�», â³äçíà÷èëè, ùî íå-îáõ³äíî íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè îðåíäó çåìë³ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â ñåëÿíàìè íàéáëèæ÷èõ ñ³ë. Âîíè òà-êîæ âíåñëè ïðîïîçèö³þ ì³ñöåâèì âëàñòÿì æîðñòêî êîíòðîëþâàòè âèïàäêè ñóáîðåíäè, ùîá òàêèì ÷èíîì çâå-ñòè äî ì³í³ìóìó çëîâæèâàííÿ. Ó ðåçîëþö³¿ éøëîñÿ ³ ïðî òå, ùî çåìëÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ìîæå çäàâàòè-ñÿ â îðåíäó ³ ï³ä âèïàñ õóäîáè, îäíàê íå çà ðàõóíîê ïîñ³âíèõ óã³äü34.Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî ñåëÿíñòâî â ïðèíöèï³ áóëî çàäîâîëåíå «Ïðàâèëàìè�». Ðå-àë³çàö³ÿ ¿õí³õ ïîëîæåíü ïîçíà÷åíà ðåã³îíàëüíîþ ñïåöèô³êîþ. Ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî òå, ùî Îñîáëèâ³é íàðàä³÷åðåç óíîðìóâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí âäàëîñÿ ïîì³ùèöüêî-ñåëÿíñüêå ïðîòèñòîÿííÿ ç ïëîùèíè ïîë³òè÷íî¿ïåðåâåñòè â åêîíîì³÷íó. Âèÿâëåí³ íàìè äæåðåëüí³ ìàòåð³àëè íå ô³êñóþòü âèïàäê³â çáðîéíî¿ êîíôðîíòàö³¿ íà´ðóíò³ ðåàë³çàö³¿ «Ïðàâèë�». Ñïîðè, ùî âèíèêàëè, âèð³øóâàëèñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè ³ íå âèõîäèëè çà ìåæ³ïðàâîâîãî ïîëÿ. Çàêð³ïëåí³ ó «Ïðàâèëàõ�» ïîëîæåííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì ñåëÿí, í³æïîì³ùèê³â, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ëåãàë³çîâóâàëè ñåëÿíñüê³ ò. çâ. ñàìîçàõîïëåííÿ, íå íîñèëè ïðèìóñîâîãî õà-ðàêòåðó. Íîðìè îðåíäíèõ ñòàâîê íå áóëè îáòÿæëèâèìè äëÿ ñåëÿí ³ äîçâîëÿëè ïîì³ùèêàì çàäîâîëüíèòè âëàñ-íèé ïîïèò íà ïðîäóêòè ñïîæèâàííÿ. Çàõîäè Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðåãóëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí ïîçèòèâ-íî âïëèâàëè íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ãóáåðí³é, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ Á³ëîãî ðóõó Ï³âäíÿÐîñ³¿: 1) ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ ïëîù, ùî îáðîáëÿëèñÿ; 2) çáàíêðóò³ë³ ïîì³ùèöüê³ ëàòèôóíä³¿ âèò³ñíÿëèñÿåêîíîì³÷íî ì³öí³øèìè îäíîîñ³áíèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Êð³ì òîãî, âæèò³ á³ëèìè çàõîäè íîñèëè ³ ïñèõî-ëîã³÷íèé õàðàêòåð. Íà íàøó äóìêó, âîíè ðåàëüíî äåìîíñòðóâàëè ³ ï³äòâåðäæóâàëè, ùî íàì³ðè À. Äåí³ê³íà çðåôîðìóâàííÿ íà ñåë³ � íå ïîðîæí³ ñëîâà, âëàäà äîòðèìóºòüñÿ ñâî¿õ îá³öÿíîê. Ó ñâ³äîìîñò³ ñåëÿí, ÿê³ îðåí-äóâàëè çåìëþ, çàêð³ïëþâàëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùî âîíè ³ âîëîä³þòü íåþ. Ïîì³ùèêè, ÿê³ çäàâàëè â îðåíäó çåì-ëþ, çâèêàëè äî òîãî, ùî ìîæóòü áåçïðîáëåìíî ³ñíóâàòè áåç âåëèêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ìàëèì³ñöå ³ íåäîë³êè, óïóùåííÿ. Íàñàìïåðåä, ïîïðè âñ³ çóñèëëÿ, ùî äîêëàäàëèñÿ ñëóæáîâöÿìè Îñâàãó, ñåëÿíñò-âî áóëî íåäîñòàòíüî, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ àáñîëþòíî íå ïî³íôîðìîâàíå ïðî çì³ñò îðåíäíîãî çàêîíó, éîãîïåðåâàãè. Ïî-äðóãå, îðãàíè öèâ³ëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ñëàáêî êåðóâàëè ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ «Ïðàâèë�», ïó-ñòèâøè éîãî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íà ñàìîïëèâ. 
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ ìàëîâ³äîìèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâñòâà Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðåãóëþâàííÿ ïîçåìåëüíèõâ³äíîñèí íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè Ñèëàìè íà Ï³âäí³ Ðîñ³¿ó 1919 ð. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà çì³ñò çàêîíîäàâñòâà Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðåãóëþâàííÿ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí,éîãî ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³, ñòàâëåííÿ äî íüîãî ñåëÿíñòâà, ãðîìàäñüêîñò³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Îñîáëèâà íàðàäà, ïîçåìåëüí³ â³äíîñèíè, îðåíäà çåìë³.
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ìàëîèçâåñòíûõ àñïåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïîçå-ìåëüíûõ îòíîøåíèé íà óêðàèíñêèõ òåððèòîðèÿõ, íàõîäèâøèõñÿ ïîä óïðàâëåíèåì Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñè-ëàìè íà Þãå Ðîññèè â 1919 ã. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïîóðåãóëèðîâàíèþ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé, åãî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå, îòíîøåíèå ê íåìó êðåñòüÿíñòâà, îáùåñòâåííîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îñîáîå ñîâåùàíèå, ïîçåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, àðåíäà çåìëè.
Summary

Article is devoted to lesser-known aspects of the law the special meeting to resolve the agrarian relations in the Ukrainian terri-tories under the control of Commander of the Armed Forces of South Russia in 1919, analyzed the main provisions of the legislationand the content of the special meeting to resolve the agrarian relations and its implementation in practice, attitude peasantry and thepublic.Key words: Special meeting, agrarian relations, land rent. Îòðèìàíî 20.09.2011
Ð. Ï. ËÓÖÜÊÈÉÐîìàí Ïåòðîâè÷ Ëóöüêèé, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ³ìåí³ Êîðîëÿ Äàíèëà ÃàëèöüêîãîÏÎÇÈÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÈÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ: ÎÏÎÇÈÖ²ß ÊÀÒÅÃÎÐ²ÉÒåîðåòè÷íå âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ ïðàâà ï³äí³ìàº ëþäèíó íàä ìîðàëüíèì ³íäåôåðåíòèçìîì, âèðîá-ëÿþ÷è â í³é çâè÷êó çâîäèòè äàí³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà äî ¿õí³õ ô³ëîñîôñüêèõ, ìîðàëüíèõ ³ ðîçóìîâèõ îñíîâ. Óïðàêòè÷íîìó æèòò³ ìè ÷àñòî çóñòð³÷àºìî êðàéíîù³ àáî íàäì³ðíó ïîáîæí³ñòü ïåðåä ïîçèòèâíèì ïðàâîì, àáî

38

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

©  Ð. Ï. Ëóöüêèé, 2011


