
Ñ. ². ÁÓÃÅÐÀÑåðã³é ²âàíîâè÷ Áóãåðà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íà-óê,  ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê  Íàö³îíàëüíî¿àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ ÏÐÎÄÓÊÖ²¯Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ò³ºþ ãàëóççþ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè â ÿê³é âèÿâëÿ-þòüñÿ â óñ³é ñâî¿é áàãàòîïëàíîâîñò³ òà ñêëàäíîñò³. Öå çóìîâëåíî áåçïîñåðåäí³ì çâ'ÿçêîì àãðàðíîãî ñåêòîðóç ïðèðîäîþ � çåìëÿ, âîäà, ðîñëèíí³ñòü, òâàðèíè òà ³íø³ îá'ºêòè ïðèðîäè ñòàíîâëÿòü îñíîâó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Âîíî æ, ç îäíîãî áîêó, âïëèâàº íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå øëÿõîì âèëó-÷åííÿ ç íüîãî äëÿ ñâî¿õ ïîòðåá âîäè, äîáðèâ, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ðîñëèííîñò³, äåÿêèõ òâàðèí, à ç ³íøî-ãî � çàçíàº âïëèâó ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â (ñîíÿ÷íîãî âèïðîì³íþâàííÿ, â³òðó, îïàä³â òîùî).Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñüîãîäí³ � öå íàéàêòèâí³øà ñôåðà âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âè-äîçì³íþþòüñÿ ïðèðîäí³ ñèñòåìè, ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ àãðîñèñòåìè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà â ïðîäîâîëüñòâ³ é ñèðîâèí³. Ñüîãîäí³øíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ³íòåíñèô³êàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî âèðîáíèöòâà íåìèíó÷å ïîñèëþº àíòðîïîãåííèé òèñê íà äîâê³ëëÿ. Ïðè öüîìó ìàþ÷è çà ìåòó îäåðæàí-íÿ ïðèáóòêó, àãðàðí³ òîâàðîâèðîáíèêè ³íêîëè ³ãíîðóþòü âèìîãè äî ÿêîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿,ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ñèðîâèíè1. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âçàºìîïîâ'ÿçàí³³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè îñíîâàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Â. ². Àíäðåéöåâ,². Ì. Áàêàé, Í. Â. Áàðáàøîâà, Ë. Î. Áîíäàð, Ì. Î. Ôðîëîâ òà ³íø³ â÷åí³. Ìåòîþ ñòàòò³ º âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-äóêö³¿. Çîêðåìà ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíó çàêîíîäàâñòâà ç äàíîãî ïèòàííÿ òà ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõðåêîìåíäàö³é ïî éîãî óäîñêîíàëåííþ. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîâ'ÿçàíà íàñàìïåðåä çòèì, ùî äàíèé âèä ïðîäóêö³¿ çà ïåðåâàæíèìè ¿¿ âèäàìè º ïðîäóêö³ºþ õàð÷îâîþ àáî â³äïîâ³äíîþ ñèðîâèíîþäëÿ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ðàçîì ç öèì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã äî ÿêîñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè òà õàð÷îâèõ ïðî-äóêò³â îñíîâíèé ðèçèê â õàð÷óâàíí³ ëþäèíè ïðåäñòàâëÿþòü êñåíîá³îòèêè õ³ì³÷íî¿ òà á³îëîã³÷íî¿ ïðèðîäè,ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ. Äî êñåíîá³îòèê³â õ³ì³÷íî¿ ïðèðîäè â³äíîñÿòü òîêñè÷í³ åëåìåíòè, ïå-ñòèöèäè òà ïðîäóêòè ¿õ ðîçïàäó, ðàä³îàêòèâí³ ³çîòîïè, í³òðàòè ³ í³òðèòè òà ³í. Äî êñåíîá³îòèê³â á³îëîã³÷íî¿ïðèðîäè â³äíîñÿòü áàêòåð³¿ òà áàêòåð³àëüí³ òîêñèíè, ì³êðîñêîï³÷í³ ãðèáè ³ ì³êîòîêñèíè. Â ðåçóëüòàò³ ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â á³îñôåð³ öèðêóëþº çíà÷íå ÷èñëî ð³çíîìàí³òíèõ êñåíîá³îòèê³â, ÿê íåîðãàí³÷íî¿,òàê ³ îðãàí³÷íî¿ ïðèðîäè, ùî âîëîä³þòü òîêñè÷í³ñòþ. Êñåíîá³îòèêè, ïîòðàïëÿþ÷è â îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå âðåçóëüòàò³ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çäàòí³ íàêîïè÷óâàòèñü â ´ðóíòàõ, âîäîéìàõ, ç àòìîñôåðíèìè òàâîäíèìè ïîòîêàìè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà òèñÿ÷³ ê³ëîìåòð³â. Âîíè ïîòðàïëÿþòü â îðãàí³çì ëþäèíè ³ âèêëè-êàþòü ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ çäîðîâ�ÿ, â³ä ãîñòðèõ îòðóºíü íåð³äêî ç ëåòàëüíèìè íàñë³äêàìè äî çàõâîðþâàíü,ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ðîêè2. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî áåçïå÷-íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàí-íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³¿ îêðåìèõ íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó äî çà-êîíîäàâ÷î¿ áàçà ç äàíèõ ïèòàíü íàëåæàòü íàñòóïí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íà-âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 1264-XII; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºêòè ï³äâè-ùåíî¿ íåáåçïåêè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 2245-²²²; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòó-àö³¿» â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 1908-III; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâ-íîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 791à-Õ²²; ÏîñòàíîâàÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ã³ã³ºí³÷íó ðåãëàìåíòàö³þ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â» â³ä13 ÷åðâíÿ 1995 ð. ¹ 420; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíèõ âèìîã äî
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çä³éñíåííÿ ïåðåðîáêè, óòèë³çàö³¿, çíèùåííÿ àáî ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ âèëó÷åíî¿ ç îá³ãó íåÿê³ñíî¿ òà íå-áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿» â³ä 24 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 50; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿ-ìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åí-íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188/98-ÂÐ òà ³í. Çã³äíî ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ ç äîäåðæàííÿìîáîâ'ÿçêîâèõ åêîëîã³÷íèõ âèìîã, çîêðåìà ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ³ åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â íà îñíîâ³ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïñóâàí-íþ, çàáðóäíåííþ, âèñíàæåííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íåãàòèâíîìó âïëèâó íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-ãî ñåðåäîâèùà; çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á;çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ³ íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ ï³ä ÷àñ ïðî-âàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïîâîäæåííÿì ç ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèìè îðãàí³çìàìè. Ïðè öüîìó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè çîáîâ'ÿçàí³ äîäåðæóâàòèñÿ ïðàâèë òðàíñ-ïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ñòèìóëÿòîð³â ¿õ ðîñòó, ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ,íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â, òîêñè÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ³íøèõ ïðåïàðàò³â, ç òèì ùîá íå äîïóñòèòè çàáðóä-íåííÿ íèìè àáî ¿õ ñêëàäîâèìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïèòàííÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè. Çîêðåìà ÿê âêàçóºòüñÿ ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 05 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188/98-ÂÐ «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõî-ðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» âèíÿòêîâîþ îñîá-ëèâ³ñòþ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè º òå, ùî åêîëîã³÷íî ãîñòð³ ëîêàëüí³ ñèòóàö³¿ ïîãëèáëþþòüñÿ âåëèêèìèðåã³îíàëüíèìè êðèçàìè. ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà ç ¿¿ äîâãî÷àñíèìè ìåäèêî-á³îëîã³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìèòà ñîö³àëüíèìè íàñë³äêàìè ñïðè÷èíèëà â Óêðà¿í³ ñèòóàö³þ, ÿêà íàáëèæàºòüñÿ äî ð³âíÿ ãëîáàëüíî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè. Öå âèêëèêàíî òàêîæ òèì, ùî ñó÷àñíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè íåâ³äïîâ³äàº âèìîãàì ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïîðóøåíî åêîëîã³÷íî äîïóñòèìå ñï³ââ³äíîøåííÿïëîù ð³ëë³, ïðèðîäíèõ êîðìîâèõ óã³äü, ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñò³éê³ñòü àãðîëàíäøàô-òó. Ðîçîðàí³ñòü çåìåëü º íàéâèùîþ â ñâ³ò³ ³ äîñÿãëà 56 % òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³ 80 % ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.²íòåíñèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðàíò³â ÷åðåç ¿õïåðåóù³ëüíåííÿ (îñîáëèâî ÷îðíîçåì³â), âòðàòè ãðóäêóâàòî-çåðíèñòî¿ ñòðóêòóðè, âîäîïðîíèêíîñò³ òà àå-ðàö³éíî¿ çäàòíîñò³ ç óñ³ìà åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè. Ç ´ðóíòîì ùîðîêó âèíîñèòüñÿ 11 ìëí. òîíí ãóìóñó,0,5 ìëí. òîíí àçîòó, 0,4 ìëí. òîíí ôîñôîðó ³ 0,7 ìëí. òîíí êàë³þ. Ùîð³÷í³ åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ çáèòêè â³äåðîç³¿ ´ðóíò³â äîð³âíþþòü 9,1 ìëðä. ãðèâåíü. Çíà÷íî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè çåìåëüí³ ðåñóðñè çàçíàþòü ÷åðåç çà-áðóäíåííÿ ´ðóíò³â âèêèäàìè ïðîìèñëîâîñò³ (âàæê³ ìåòàëè, êèñëîòí³ äîù³ òîùî) òà âèêîðèñòàííÿ çàñîá³âõ³ì³çàö³¿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Ïîíàä 40 % îðãàí³êè, îòðèìóâàíî¿ â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ òâàðèí-íèöüêèõ êîìïëåêñ³â òà ïòàõîôàáðèê, ç ïîòåíö³éíèõ îðãàí³÷íèõ äîáðèâ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà äæåðåëà çàáðóä-íåííÿ äîâê³ëëÿ. Ñèòóàö³ÿ ç çàáðóäíåííÿì òåðèòîð³é óñêëàäíèëàñÿ ï³ñëÿ àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.Ðàä³îíóêë³äàìè çàáðóäíåíî ïîíàä 4,6 ìëí. ãåêòàð³â çåìåëü ó 74 ðàéîíàõ 11 îáëàñòåé, ó òîìó ÷èñë³ 3,1 ìëí.ãåêòàð³â ð³ëë³. Ç âèêîðèñòàííÿ âèëó÷åíî 119 òèñ. ãåêòàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ó òîìó ÷èñë³ 65 òèñ.ãåêòàð³â ð³ëë³. Äëÿ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî çä³éñíèòè êîìïëåêñíó åêîëîãî-åêîíîì³÷íó îö³íêó (ðàéîíó-âàííÿ) òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç âèä³ëåííÿì â ¿¿ ñêëàä³ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîìïëåêñ³â, ó òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³é òàîá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåìåëü äëÿ âèñîêî ³íòåíñèâíîãî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà òà ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ çàáðóäíåíèõ ðàéîí³â äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëüîâèõ ïðèðîäîîõî-ðîííèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷èòè àêòèâíèé ïåðåõ³ä íà á³îëîã³÷í³ ìåòîäè âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âè-ðîáíèöòâî åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿; óäîñêîíàëèòè ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çìåòîþ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ïðèðîäíèõ óìîâ ³ ðåñóðñ³â.Çâàæàþ÷è íà ïåðøî÷åðãîâó çàëåæí³ñòü ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ áåçïåêè â³ä ÿê³ñíî-ãî ñòàíó ´ðóíòó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ, ÿê: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» â³ä 19÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 963-IV; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè» â³ä 2 áåðåçíÿ 1995 ð. ¹ 86/95-ÂÐ;Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñóö³ëüíó àãðîõ³ì³÷íó ïàñïîðòèçàö³þ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-÷åííÿ» â³ä 2 ãðóäíÿ 1995 ð. ¹ 1118/95; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé òåõíî-ëîã³÷íèé öåíòð îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â» â³ä 4 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 1218, Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ïîë³òèêè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-÷åííÿ» â³ä 26 ëþòîãî 2004 ð. ¹ 51; Íàêàç Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ «Ïðî ïîðÿ-äîê êîíñåðâàö³¿ çåìåëü» â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ð. ¹ 175 òà ³í. Çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» âèçíà÷àº ïðà-âîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõî-ðîíîþ çåìåëü ³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³âòà îõîðîíó äîâê³ëëÿ. Çã³äíî ñò. 1 äàíîãî çàêîíó àãðîõ³ì³÷íà ïàñïîðòèçàö³ÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîïðèçíà÷åííÿ öå îáîâ'ÿçêîâå àãðîõ³ì³÷íå îáñòåæåííÿ ´ðóíò³â ç âèäà÷åþ àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà ïîëÿ, çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè, â ÿêîìó ô³êñóþòüñÿ ïî÷àòêîâ³ òà ïîòî÷í³ ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ ïîæèâíèìè ðå÷îâèíàìè ´ðóíò³â,
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ð³âí³ ¿õ çàáðóäíåííÿ òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà ðàä³îíóêë³äàìè. Ïðè öüîìó çàáðóäíåííÿ çåìåëü � öå íàêî-ïè÷åííÿ â ´ðóíòàõ ³ ´ðóíòîâèõ âîäàõ âíàñë³äîê àíòðîïîãåííîãî âïëèâó ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â, âàæêèõìåòàë³â, ðàä³îíóêë³ä³â òà ³íøèõ ðå÷îâèí, âì³ñò ÿêèõ ïåðåâèùóº ïðèðîäíèé ôîí, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿õê³ëüê³ñíèõ àáî ÿê³ñíèõ çì³í. Âàæëèâèì º òàêîæ äîòðèìàííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè» â ñò. 13 ÿêîãî çî-êðåìà âêàçóºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî,ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Íà òåðèòîð³¿,ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, à òàêîæ ó çîíàõ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é çàñòîñóâàííÿïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â îáìåæóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îð-ãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà çì³íîþ ïîêàçíèê³â ðîäþ÷îñò³ òà çàáðóäíåííÿ ãðàíò³â òîê-ñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè ³ ðàä³îíóêë³äàìè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-÷åííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñóö³ëüíó àãðîõ³ì³÷íó ïàñïîðòèçàö³þ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî ïðèçíà÷åííÿ» ïåðåäáà÷àëîñü çàïðîâàäèòè ñóö³ëüíó àãðîõ³ì³÷íó ïàñïîðòèçàö³þ âñ³õ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ÿê³ñíîãî ñòàíó ´ðóíòó, ¿õ çì³íèâíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé òåõíîëîã³÷íèé öåíòð îõîðîíè ðîäþ÷îñò³´ðóíò³â» â³ä 4 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 1218 âèçíà÷àº, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî òåõíî-ëîã³÷íîãî öåíòðó îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çîêðåìà º: ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é òà çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ íàóêî-âî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-êè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; íàóêîâî-ìåòîäè÷íå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåí-íÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ´ðóíò³â ³ àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-íÿ, çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ òà áåçïå÷-íîñò³ ðîñëèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿; ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ,ì³æäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ìîí³òîðèíãó, çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè ðîäþ-÷îñò³ ´ðóíò³â, àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàñòîñóâàííÿ àã-ðîõ³ì³êàò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñèðîâèíè; ó÷àñòü ó êîîðäèíàö³¿ íàóêî-âî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì òåõíîëîã³é åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî òà ðàö³îíàëüíîãî çàñòîñóâàí-íÿ àãðîõ³ì³êàò³â õ³ì³÷íîãî òà á³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ³ çàñòîñóâàííÿ àãðîõ³ì³êàò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-äàðñòâ³; ï³äãîòîâêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðîçðàõóíê³â ïîòðåáè â àãðîõ³ì³êàòàõ; âèâ÷åííÿ ñòàíó ðàä³îàêòèâ-íîãî çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà íà òåðèòîð³ÿõ, çàáðóäíåíèõóíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà â çîíàõ âïëèâó ä³þ÷èõ àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é.Ïðè öüîìó ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ «Ïðî ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â íà çåì-ëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ». Çã³äíî ÿêîãî ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ´ðóíò³â íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîâê³ëëÿ ³ ÿâëÿº ñîáîþ ñè-ñòåìó ñïîñòåðåæåíü, çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî çì³íè ïîêàç-íèê³â ÿê³ñíîãî ñòàíó ´ðóíò³â, ¿õ ðîäþ÷îñò³, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðèéíÿò-òÿ ð³øåíü ïðî â³äâåðíåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â íà çåìëÿõñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ çì³í ñòàíó ´ðóíò³â, ¿õîö³íêè, â³äâåðíåííÿ íàñë³äê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ñèñòåì çåìëåðîáñò-âà ³ àãðîòåõíîëîã³é. Ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì: àíàë³çó òàóçàãàëüíåííÿ àðõ³âíîãî (áàçîâîãî) ôîíäó äàíèõ; ´ðóíòî-àãðîõ³ì³÷íîãî òà åêîëîãî-ìåë³îðàòèâíîãî (ñóö³ëüíèõ³ âèá³ðêîâèõ) îáñòåæåíü ´ðóíò³â, àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ ñòàö³îíàðíèõ ä³ëÿíîê òà ïîëüîâèõ äîñë³ä³â, íà ÿêèõ âåäóòüñÿ ñïåö³àëüíèé, êðèçîâèéòà íàóêîâèé ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, êîíòðîëü çà âëàñòèâîñòÿìè´ðóíò³â, ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîñòè÷íèõ ìîäåëåé òà ´ðóíòîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é; âèêîðèñòàííÿ äàíèõ äèñ-òàíö³éíîãî çîíäóâàííÿ òà ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ äîñë³äæóâàíèõ ä³ëÿíîê. Ïðè öüîìó àãðîõ³ì³÷íà ïàñïîðòèçàö³ÿ îðíèõ çåìåëü ïðîâîäèòüñÿ ðàç ó 5 ðîê³â, ñ³íîæàòåé, ïàñîâèù ³ áà-ãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü � ÷åðåç êîæí³ 5�10 ðîê³â, à òàêîæ íà áàæàííÿ çåìëåâëàñíèêà, çåìëåêîðèñòóâà÷à, ïðèçì³í³ âëàñíèêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó ´ðóíò³â òà àãðîõ³ì³÷íî¿ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâî-âèõ îñíîâ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïðè ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íî¿ òà ãðîøîâî¿ (íîðìàòèâíî¿ òà åêñïåðòíî¿) îö³íêèçåìåëü, âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â ïëàòè çà çåìëþ, ïëàíóâàíí³ çàõîä³â ùîäî â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â òàï³äâèùåííÿ óðîæàéíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, êîðèãóâàíí³ àãðîòåõíîëîã³é, ïðîâåäåíí³ åêîëîãî-àãðîõ³ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ (çîíóâàííÿ) òåðèòîð³¿, âèçíà÷åíí³ çîí âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-äóêö³¿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêò³â äëÿ äèòÿ÷îãî òà ä³ºòè÷íîãî õàð÷óâàííÿ, ðîçðîáëåíí³ ðåêîìåíäàö³é ùîäîðàö³îíàëüíîãî òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çàñòîñóâàííÿ àãðîõ³ì³êàò³â. Çã³äíî Ïîðÿäêó êîíñåðâàö³¿ çåìåëü âîíà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèïèíåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-òàííÿ íà âèçíà÷åíèé òåðì³í òà çàëóæåííÿ àáî çàë³ñíåííÿ. Êîíñåðâàö³ÿ çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ çîêðåìà çà íàÿâ-íîñò³: åðîäîâàíèõ çåìåëü, ïåðåçâîëîæåíèõ çåìåëü ç ï³äâèùåíîþ êèñëîòí³ñòþ àáî çàñîëåí³ñòþ òà ´ðóíò³â, çà-áðóäíåíèõ õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè é ³íøèìè âèäàìè çàáðóäíåíü, íåáåçïå÷íèõ äëÿ çäîðîâ'ÿ ëþäåé; ìàëîïðî-288
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äóêòèâíèõ çåìåëü, ´ðóíòè ÿêèõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåãàòèâíèìè ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè, íèçüêîþ ðî-äþ÷³ñòþ; ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ, ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ àáî çàáðóäíåíèõ âàæêèìè ìåòàëàìè òà ³íøèìèõ³ì³÷íèìè åëåìåíòàìè çåìåëü òîùî. Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ãðàíò³â ïîòðåáóº âäîñêîíà-ëåííÿ, îñê³ëüêè çàáðóäíåííÿ ´ðóíòó ð³çíîìàí³òíèìè çàáðóäíþâà÷àìè çíà÷íî çì³íþº ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ íàêî-ïè÷åííÿ ðóõîìèõ ôîðì âàæêèõ ìåòàë³â â îðíîìó øàð³, âïëèâàþ÷è íà ïðîöåñè àíòàãîí³çìó ³ ñèíåðã³çìó ³îí³âïðè ¿õ ïîãëèíàíí³ ³ îáì³í³ ³ âèêëèêàº çì³íó ðîäþ÷îñò³ ÷îðíîçåì³â òà íåãàòèâíî âïëèâàº íà á³îëîã³÷íó àê-òèâí³ñòü ì³êðîôëîðè3. Ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ òàêîæ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â òàîòðóòîõ³ì³êàò³â â àãðàðíîìó âèðîáíèöòâ³ òà ¿õ ôàëüñèô³êàö³ÿ4. Ïðè öüîìó ÿê³ñíèé ñòàí ´ðóíòó âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ³íà ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè5. Âàæëèâèì º òàêîæ ñòâîðåííÿ îíîâëåíî¿ êàðòè ´ðóíò³â Óêðà¿íè6 òà ïðèéíÿòòÿñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî åêîëîã³÷íå ë³öåíçóâàííÿ7. Ï³äñóìîâóþ÷è íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî åêîëîã³÷íà áåçïå÷í³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º îä-íèì ç³ ñêëàäîâèõ çàãàëüíî¿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ äàíîãî âèäó. Ïðè öüîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà åêî-ëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ çà íàñòóïíèìè íàïðÿìêàì: 1) ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðä-æåííÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çåìåëüñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 2) çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ Ïëàíó åêîëîãî-àãðîõ³ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿçåìåëü äëÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 3) âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíüäî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çîêðåìà äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè» â òàê³é ðåäàêö³¿:«Âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíîäî íàóêîâî-îáãðóíòîâàíèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿õ ðàö³îíàëüíîãî òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çàñòîñó-âàííÿ».
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Âèâ÷åíîñòàí çàêîíîäàâñòâà ç äàíèõ ïèòàíü òà ðîçðîáëåíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà çàïðîïîíîâàíîðîçðîáèòè Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà Ïëàí åêîëîãî-àã-ðîõ³ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ çåìåëü äëÿ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ðåçþìå
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Summary
In clause the problems of legal regulation of ecological safety of agricultural production are investigated. The condition of thelegislation on the given question is investigated, and also the practical recommendations for its improvement are developed. In partic-ular it is offered to develop a Rule about maintenance of ecological safety of grounds of agricultural purpose and Plan of ecological �agrichemical area of grounds for manufacture of ecologically safe agricultural production. Key words: agricultural production; ecological safety, legal regulation. Îòðèìàíî 27.07.2011
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