
Ò. ². ²ÂÀÍÎÂÀÒà¿ñ³ÿ ²âàí³âíà ²âàíîâà, ñòàðøèé âèêëàäà÷Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òàïðàâàÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÅ ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎ¯ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÂËÀÄÈ ÍÀ Ì²ÑÖßÕÇà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè êîíñòðóêòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîºäíóâàëèñÿ ³ ñï³â³ñíóâàëè ç åëåìåíòàìè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîáè. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê íàñë³äîê íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ñòàëî ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, à íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ � çàâàäîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ðî-áèòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì, ãðîì³çäêèì, â³ä³ðâàíèì â³ä ëþäåé ³ íååôåêòèâíèì. Îñ-íîâíîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) ïðè ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðå-ôîðì º çáàëàíñîâàí³ñòü, ðîçïîä³ë ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ òà âëàäîþ íà ì³ñöÿõ.Öÿ ïðîáëåìà º äîñèòü àêòóàëüíîþ òà ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ÿê ç áîêó ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, òàê³ ç áîêó ïðàâíèê³â-íàóêîâö³â.Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ¿¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç â Óê-ðà¿í³ òà â êðà¿íàõ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêî-íàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ â Óêðà¿í³. Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ þðèñò³â-íàóêîâö³â, çîêðåìà: À. Ì. Êîëîä³ÿ, Â. À. Òàö³ÿ, Þ. Í. Òîäèêè,Í. Ð. Íèæíèê, Î. Í. ßðìèøà, Á. Â. Êàëèíîâñüêîãî, Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íî¿,Â. Î. Ñåðüîã³íà òà ³í.Ïðîâîäÿ÷è êëàñèô³êàö³þ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÷àñòî âèð³çíÿþòü: àíãëî-àìåðèêàíñüêó(àíãëîñàêñîíñüêó), êîíòèíåíòàëüíó (ôðàíöóçüêó, ðîìàíî-ãåðìàíñüêó àáî ºâðîïåéñüêó), ³áåð³éñüêó òà ðà-äÿíñüêó1. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îçíàêàìè ³ àíãëî-àìå-ðèêàíñüêî¿, ³ êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³, íàïðèêëàä ÔÐÍ, Àâñòð³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ùî äàº ï³äñòàâè âèî-êðåìëþâàòè çì³øàíó ìîäåëü. Ó ñâ³ò³ íàéïîøèðåí³øèìè º äâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: àíãëîñàêñîíñüêà òà ºâðîïåéñüêà. Îñ-íîâíà ¿õ â³äì³íí³ñòü â òîìó, ùî â ïåðø³é � ñóá�ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåíüîðãàí³â âëàäè, à â äðóã³é � çàëó÷àþòüñÿ äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ñóòí³ñòü àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòå-ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà îñíîâó âçÿòî òåîð³þ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àíã-ëîñàêñîíñüêà ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðîñòàëà ³ç ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ ïðèõîä³â, ÿêèì áóëî íàäàíî øèðîêó àâ-òîíîì³ÿ íå ëèøå ó âèêîíàíí³ ïðèïèñ³â êîðîë³âñüêî¿ âëàäè , à é ó âëàñí³é ïðàâîòâîð÷îñò³. Òåðèòîð³àëüíèì îð-ãàíàì íà ì³ñöÿõ äîðó÷àëèñÿ âñ³ ñòîðîíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àæ äî çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïîë³öåéñüêèõôóíêö³é. Íà ïðèêëàä³ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè òàêó ë³í³þéîãî ðîçâèòêó ÿê â³äêðèòà ìîäåëü. Â³äêðèòà ìîäåëü � öå ðóõ çíèçó, êîëè æèòåë³ îá�ºäíóþòüñÿ äëÿ ðîçâ�ÿçàí-íÿ ïðîáëåì, äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ïðàâèëà, çáèðàþòü êîøòè äëÿ óòðèìàííÿ ñëóæá, âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çà-âäàíü, äîìîâëÿþòüñÿ ç ñóñ³äí³ìè ñåëàìè ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ (íàïðèêëàä, âîäîçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òî-ùî). Îñíîâíèé ïðèíöèï � «âèíèêàº ïðîáëåìà � ãðîìàäà ¿¿ âèð³øóº», çâ³äñè ³í³ö³àòèâí³ñòü ³ äóõ ñâîáîäè, ÿêèé³ñíóº â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ïåâíèõ êðà¿í. Àíãëîñàêñîíñüêà â³äêðèòà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ïîøèðþâàëàñü ïåðåâàæíî ðàçîì ³ç ïîøèðåííÿì àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ íà ³ñòîðè÷íèéðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ íå âïëèíóëà ÷åðåç ðÿä ³ñòîðè÷íèõ ³ ãåîãðàô³÷íèõ ôàêòîð³â2.Íàøà ïðàâîâà ñèñòåìà, íàâïàêè, ìàº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä çàêðèòî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêàáåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç äàâíüîãðåöüêîãî ïåð³îäó, äå ³ñíóâàëè ì³ñòà-äåðæàâè, â ÿêèõ ëèøå æèòåë³ ìàëè â³äïîâ³äí³ïðàâà, à ³íø³ � ðàáè ÷è ³íîãîðîäí³, õî÷ ³ ïðîæèâàëè â ìåæàõ ì³ñòà, áóëè áåçïðàâíèìè. Ì³ñòî ³ñíóâàëî çàïðèíöèïîì «çàêðèòî¿ êîðïîðàö³¿» (çàêðèòîãî êëóáó), ³ ìîæíà çàêîíîì³ðíî ïðèïóñòèòè, ùî âëàäà â òàêèõì³ñòàõ çîñåðåäæóâàëàñü ó ðóêàõ äîñèòü àâòîðèòåòíèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó. Õî÷à öÿ ìîäåëü ³ñíóâàëà â ÷èñòîìó âè-ãëÿä³ â àíòè÷í³é Ãðåö³¿ òà Ðèì³, ¿¿ åëåìåíòè ïåðåäàëèñÿ íàì ðàçîì ³ç çàñíóâàííÿì ãðåöüêèõ ì³ñò íà òåðèòîð³¿íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè. Àëå öåé ôàêò çàëèøàºòüñÿ ö³êàâèì ñêîð³øå äëÿ ³ñòîðèê³â, í³æ äëÿ ïðàâíèê³â, òîìó ùî íàøà ïðàâîâà ñè-ñòåìà íå óâ³áðàëà òðàäèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêðèòî¿ ìîäåë³, âèðîáëåíèõ ãðåêàìè.Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ìè ìàºìî çì³øà-íó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íà ¿¿ ðîçâèòîê íàéá³ëüøå âïëèíóëè íå â³äêðèòà ÷è çàêðèòà ìîäåë³, àìîäåëü, ïðîäèêòîâàíà äåðæàâíèöüêîþ òåîð³ºþ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, êîíòèíåíòàëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ òàðàäÿíñüêèì ï³äõîäîì äî ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äî áóðæóàçíèõ. Òàê ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ùîÓêðà¿íà ïåðåáóâàëà ï³ä ïîòóæíèì âïëèâîì Ðîñ³¿, â ÿê³é á³ëüø ïîïóëÿðíîþ áóëà äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ñåðåäí³ â³êè ³ ï³çí³øå ïðåñòèæíîþ áóëà ñëóæáà öàðþ, òîáòî ³ñòîðè÷íî ôîðìóâàëàñÿöåíòðàë³çîâàíà óïðàâë³íñüêà âåðòèêàëü; íàðîä, ÿê ïðàâèëî, çàâæäè ñïîä³âàâñÿ íà öàðÿ). Çàêðèòà ìîäåëü
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò-äåðæàâ çãîäîì åâîëþö³îíóâàëà â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ó òàê çâàíå Ìàãäå-áóðçüêå ïðàâî, ÿêå ïîøèðèëîñÿ â ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Àëå íàéñèëüí³øèé âïëèâ íà ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ çä³éñíèâ ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó, òîìó ïðîïîíóºòüñÿ äåòàëüí³øå ðîç-ãëÿíóòè åëåìåíòè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ä³ñòàëèñü íàì ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîáè. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ðîçáóäîâè ¿¿ ÿê ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåð-æàâè çàêîíîäàâåöü, î÷åâèäíî, íå ñòàâ íà øëÿõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, à â³ääàâ ïåðåâàãó àäàïòàö³¿ âæå ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³, ùî áóäóâàëàñü íà ðàäÿíñüêèé ëàä. Àäæå òèïîâèì ó íàø÷àñ ñòàëî «ïðîòèñòîÿííÿ» îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâíèöüêèì ³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöå-âî¿ ãðîìàäè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ëîá³þâàíí³ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âåñü êîìïëåêñ çàõîä³â ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿâ³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, â ÿê³é ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â³äâîäèëèñÿ áè ôóíêö³¿ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-ðîäíèìè ðåñóðñàìè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òîùî. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ôîðìóâàí-íþ åêîíîì³÷íîãî áàçèñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ¿¿ â³äñóòí³ñòü ÷è íåä³ºâ³ñòü, ÿê âèäíî, ïðèçâîäèòü äîîáìåæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òàêîãî; öåíòðàë³çì � öå íàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óï-ðàâë³ííÿ, ÿêà çà äîâã³ ðîêè ³ñíóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âêîðåíèëà ñâî¿ ³íñòèòóòè. Áàãàòî ç íèõ çà-ëèøàþòüñÿ ä³þ÷èìè, ³ öüîìó ñïðèÿº â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó, à çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðèíöèïó óí³òàðèçìó àæ í³ÿê íå ñïðèÿº¿õí³é ë³êâ³äàö³¿. Íà æàëü, ï³ñëÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè íà-ÿâí³ñòü é ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó êðèçîâîãî ðîçâèòêó íàøèõ ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë. Ñåðåä òàêèõ ºíåâðåãóëüîâàí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íàñë³äêîì ÷îãî º �æåáðàöüêèé� ñòàí ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íåâèç-íà÷åí³ñòü ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ³ ðåñóðñ³â ì³æ âëàäîþ ð³çíèõ ð³âí³â, êðèçîâèé ñòàí êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-ñòâà. Ö³ ïðîáëåìè çàãàëüíîâ³äîì³, äëÿ ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ äåùî ðîáèòüñÿ, àëå ðîáèòüñÿ íåïðèïóñòèìî ïîâ³ëüíî ³íåäîñòàòíüî.Íà íàøó äóìêó, íåâèð³øåíèì º ïèòàííÿ ïðî îïòèì³çàö³þ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè íå âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñòðà-òåã³÷íèõ êîíöåïö³é íàëåæíèõ çàõîä³â ç³ çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî îäíèìç íàéãîñòð³øèõ ïèòàíü ïðîáëåìàòèêè âçàºìîâ³äíîñèí íà ì³ñöÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ º ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ïðèìàòó öåíòðàë³çàö³¿ ÷è äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñàìå ïîñîá³ ìàº áóòè êîíöåïòóàëüíî îá´ðóíòîâàíèì. Îñîáëèâ³ñòþ æ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º òå, ùîâîíî ä³º çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ. Ïðîòå íå ñë³ä, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ, àáñòðàêòíî ïðîòèñòàâëÿòè äåðæàâó ³ ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ ö³ ÿâèùà ó ïåâíèõ ïðîÿâàõ ìîæóòü âñòóïàòè ó êîíôë³êò, àëå, âèõîäÿ÷è ç êîí-öåïö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òàêå ïðîòèñòàâëåííÿ íåïðèïóñòèìå. Äåðæàâíèé ìå-õàí³çì ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîæåí ç ÿêèõ, çä³éñíþþ÷è ïðè-òàìàíí³ éîìó ôóíêö³¿, ñïðèÿº â ö³ëîìó éîãî ñòàíîâëåííþ ³ ðîçâèòêó. Çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ äàº çìîãó ðîçâ�ÿçàòè ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.Â òàê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò ãîâîðèòè ïðî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâí³é âëàä³ íåìàºñåíñó, òîìó ùî ïð³îðèòåòè âèçíà÷àþòüñÿ âåðõîâíèì ñóâåðåíîì � óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, à çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Ïðîáëåìà îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, âèÿâëåííÿ áàëàíñó ì³æ îá�ºêòèâíîþ òåíäåíö³ºþ äî ðîçøèðåí-íÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè ãðîìàäñü-êîñò³ é âîäíî÷àñ ïîòðåáîþ äåðæàâè ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé òà åêîëîã³÷íèé ñòàí òåðèòîð³¿êðà¿íè, çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ ï³äòðèìàííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â º äî-ñèòü äèñêóñ³éíîþ ó ñåðåäîâèù³ ïðàâíèê³â ³ ïîë³òèê³â. Îäí³ ââàæàþòü , ùî ïåðåäà÷à äåðæàâîþ íà ðåã³îíàëü-íèé ð³âåíü âñ³õ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè íåîäì³ííî ìàòèìå íàñë³äêîì çðîñòàííÿðåã³îíàëüíèõ äèñáàëàíñ³â, ³íø³ âèñòóïàþòü çà âèçíàííÿ ïîòðåáè ï³äòðèìóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòüðåã³îí³â. ßê ðåàêö³ÿ íà ïîñòðàäÿíñüêó ³äåîëîã³÷íó òà ôàêòè÷íó öåíòðàë³çàö³þ çàêîíîì³ðíî âèíèêëà òî÷êà çîðó,ùî äåöåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø ñõèëüíå äî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ëþäåé ïðè íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ òà³íøèõ ïîñëóã, à òàêîæ äî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì âè-íèêàº äåäàë³ á³ëüøå ñóìí³â³â ùîäî áåçàïåëÿö³éíîñò³ öèõ òâåðäæåíü, îñê³ëüêè ñàìå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ÷àñòî çîñåðåäæåí³ â ðóêàõ çàêðèòî¿, íåìîá³ëüíî¿ òðàäèö³éíî¿ åë³òè (÷è êîàë³ö³¿ åë³ò, óìèíóëîìó êîíêóðóþ÷èõ), äå ñêîíöåíòðîâàíî çíà÷í³ ïîë³òè÷í³, ³íñòèòóö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Öå âåäå äîçìåíøåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ¿¿ âïëèâó. Óíèêíóòè ñâîºð³äíî¿êîíñåðâàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñõåìè ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Ñ. Ã. Ñå-ðüîã³íî¿, ìîæíà øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ àæ äî âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, òîáòî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ, ïðîïàãóâàííÿ³ì³äæó «àêòèâíîãî æèòåëÿ», âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí ãîðäîñò³ çà ì³ñöåâ³ñòü, äå âîíè ïðîæèâàþòü3. ² ç òàêîþäóìêîþ íàóêîâö³â íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. 
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Ðåçóëüòàò ïðèéíÿòòÿ íà äàíîìó åòàï³ òàêèõ àêò³â, ùî íàìàãàþòüñÿ ïðîáóäèòè ó æèòåë³â ãîðä³ñòü ÷èï³äíÿòè ³ì³äæ ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ ñêîð³øå ³äåîëîã³÷íèì, í³æ òåõíîëîã³÷íèì, òîáòî âòîðèííèì äëÿïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê íàçâàòè ïîñëóãè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ � ñîö³àëüíèìè ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ö³êàâèòü á³ëüøå íàóêîâö³â-òåîðåòèê³â, àëå ëþäåé, ä³éñíî, á³ëüøåòóðáóº òå, º ö³ ïîñëóãè ÷è ¿õ íåìàº. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ òîíêî¿ ìåæ³ ì³æ öåíòðàë³çàö³ºþ òà äåöåíòðàë³çàö³ºþ º ñêëàäíèì,òîìó ùî âîíî º ñâîºð³äíîþ ô³ëîñîôñüêîþ òà ä³àëåêòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé. Ìîæå äî-ïîìîãòè ëèøå çâàæåíèé, äîáðå ïðîäóìàíèé, ãíó÷êèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì, çäàòíèé ïðèñòîñîâóâàòèñü äî äè-íàì³÷íèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïîìèëêîâèì, íà íàøó äóìêó, áóäå òâåðäæåííÿ äåÿêèõ ïîë³òèê³â ïðî òå, ùî éî-ãî òðåáà âèíàõîäèòè, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ â³í âèÿâèòüñÿ «óêðà¿íñüêèì âåëîñèïåäîì» ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõðåôîðì. Íàñïðàâä³ æ, ðÿä êðà¿í ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é âæå ìàº îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äå-öåíòðàë³çàö³þ.Áàãàòèì äîñâ³äîì ó ïëàí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ âîëîä³þòü ïîëÿêè, ÿê³ ïðî-âåëè äâ³ ñêëàäí³ ðåôîðìè (ïåðøó � â 1989 ð., à äðóãó � ó 1998 ð.) êîëåêòèâîì åêñïåðò³â ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðî-ôåñîðà ªæè Ðåãóëüñüêîãî. Äîñèòü ö³êàâèì áóâ äðóãèé åòàï: ó 1998 ð. ðåôîðìîâàíî àäì³í³ñòðàö³¿ íà ñóá-ðåã³îíàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó Ïîëüù³ ¿õ íàçèâàþòü â³äïîâ³äíî ïîâ³ò (â Óêðà¿í³ � ðàéîí) àáîâîºâîäñòâî (â Óêðà¿í³ � îáëàñòü). «Ñîë³äàðí³ñòü» � ïîë³òè÷íà ñèëà, ÿêà ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåõîïèëà ³í³ö³àòè-âó ç ðåôîðìóâàííÿ, íà öüîìó åòàï³ ãîëîâíèì âáà÷àëà òå, ùîá âåñü âèêîíàâ÷èé àïàðàò íà ð³âí³ ðåã³îíó áóâ ï³äâëàäîþ ãðîìàä ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òåïåð ó Ïîëüù³ ëþäè îáèðàþòü äåïó-òàò³â ðåã³îíó, äåïóòàòè ðåã³îíó îáèðàþòü ìàðøàëêà, ó êîòðîãî âñÿ âëàäà: ãðîø³, ðåñóðñè, àäì³í³ñòðàòèâíàñòðóêòóðà. À ïðåäñòàâíèê öåíòðàëüíî¿ âëàäè â ðåã³îí³ � âîºâîäà � êîíòðîëþº ëèøå ïîë³ö³þ, ïîæàðí³ ñëóæ-áè, ð³çíîìàí³òí³ ³íñïåêö³¿, àëå â³í àáñîëþòíî íå çàéìàºòüñÿ ³íâåñòèö³ÿìè ³ ïîòî÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì. Ïðèöüîìó äóæå ñóòòºâèì º ïåðåäà÷à âëàäè áëèæ÷å äî ëþäåé, òîáòî ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ.Â Óêðà¿í³ òàêîæ ðîáèëèñÿ ñïðîáè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîð-ìóâàííÿ, ùî âèÿâèëîñü ó êîìïëåêñ³ çàõîä³â. Ö³ çàõîäè ðîçðîáëÿëèñü ç óðàõóâàííÿì áàãàòüîõ ïåðñïåêòèâ � çà-áåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ,ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, êóëüòóðè òà äåìîêðàò³¿, ùî äàëî á ¿é çìîãó ñòàòè âïëèâîâèì ÷èííèêîì â ªâðîï³ òàó ñâ³ò³. Áóëî ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â: Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, Óêàçïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³»4 â ÷à-ñòèíàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èñëåíí³ ï³äçàêîíí³ àêòè. Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ó öèõ äîêóìåíòàõ º:� óòâåðäæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;� îðãàí³çàö³ÿ íà íîâèõ çàñàäàõ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;� çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³îñíîâíèõ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî òåðèòîð³àëüíîãîð³âíÿ;� âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;� çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè òîùî.Êð³ì òîãî, ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî Äåð-æàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, â³äáóâàþòüñÿ ùîð³÷í³ Âñåóêðà¿íñüê³ ìóí³öèïàëüí³ñëóõàííÿ, íà ÿêèõ îáãîâîðþþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷àþòüñÿøëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, ïðîâåäåíî â³äêðèòèé êîíêóðñ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.Äîñÿãíåííÿì íà øëÿõó ïîäîëàííÿ êðèçîâîãî ñòàíîâèùà â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿçàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 3207-1 â³ä 01.07.2003 ð.5, ÿêèé õî÷ ³ íå ñòàâ äîöüîãî ÷àñó çàêîíîì, àëå º ïðîãðåñèâíèì ïî ñâî¿é ñóò³, áî, âðàõóâàâøè äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäí³õ àêò³â, ñïðÿìî-âàíèé íà âíåñåííÿ êîíêðåòíèõ çì³í äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Çã³äíî ç âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÑÓ) ó ñïðàâ³ ¹ 1-â/2008 â³ä 15 ñ³÷íÿ 2008 ð.çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíå-ñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) öåé çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàºâèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ ÊÑÓ ïðîãîëîñóâàëè 10 ñóää³â,ïðîòè âèñòóïèëè 4, ùå îäèí ñóääÿ âèðàçèâ îêðåìó òî÷êó çîðó. Îäíàê ñóää³ ÊÑÓ çðîáèëè ðÿä çàñòåðåæåíü ùî-äî îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó. Íàïðèêëàä, ñóää³ ââàæàþòü íåäîñêîíàëèì ìåõàí³çì ââåäåííÿ â ä³þöüîãî çàêîíîïðîåêòó, òîìó ùî íåìîæëèâî çì³íèòè çà îäèí äåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é6. Íà äóìêó ÊÑÓ, â çàêîí³ íåäîö³ëüíî áóëî áè âèçíà÷àòè ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó ì³ñöåâèõ ðàä é ³íøèõ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó. Îäíàê çàêîíîïðîåêò ¹ 3207-1 ñïðÿìîâàíî íàçì³öíåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ³äåÿ çàêîíîïðîåêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàâñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âèð³øóâàëèñü ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ ¿õí³ìè âèêîíàâ÷èìèêîì³òåòàìè. Öèì çàêîíîïðîåêòîì âíîñÿòüñÿ çì³íè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè, ñêàñîâóþòü-ñÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ÿê ñåëî, ïîñåëåííÿ, ì³ñòî, çàì³ñòü ÿêèõ ââîäèòüñÿ íîâà144
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