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Ñ. C. ÑËÈÍÜÊÎ
Ñåðã³é Ñòàí³ñëàâîâè÷ Ñëèíüêî, çäîáóâà÷ Êè¿âñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêàÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×À ÏÎË²ÒÈÊÀ ßÊ ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ßÂàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü çàéìàþòü ïèòàííÿ êàòåãîð³àëüíîñò³ äåðæàâ-íî-ïðàâîâèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â. Âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ÿâèùòà êàòåãîð³é º îñíîâîþ õàðàêòåðèñòèêè ÿâèù òà ïðîöåñ³â äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè íàäàº çìî-ãó óÿâèòè äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå ÷è ïðîöåñ ÿê ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ. Âàæëèâó ðîëü òà çíà÷åííÿ âæèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä³ãðàº ïðàâîâà áàçà ÿê îñíîâíèé çàñ³á ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðàâà äîñÿãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíîäî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà, íàñàìïåðåä, âèçíà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ïðà-âîòâîð÷îñò³, òîáòî ìàº ³íòåëåêòóàëüíèé, âîëüîâèé òà þðèäè÷íî-çíà÷èìèé õàðàêòåð. ßê ³ áóäü-ÿêà ³íøà þðè-äè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñèñòåìíîñò³, ïîñë³äî-âíîñò³ òà âèâàæåíîñò³. Êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ä³ÿëüíîñò³, º ¿¿ ñèñòåìíèé õàðàêòåð, ùî ïîâ�ÿçàíèé ç ïîñò³éíîþ äîâãîòðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ ùîäî ïðèéíÿò-òÿ íîðì ïðàâà, ¿õ ïîòî÷íî¿ çì³íè òà â³äì³íè. Ñàìå ïîñë³äîâí³ñòü òà ñèñòåìí³ñòü â ðîáîò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð-÷îñò³ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ïîòî÷íîãî îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîä-íîìó ð³âí³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó. Ç îãëÿäó íà öå ñàìå îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè â ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ º îñíîâîþ ðîçáóäîâèåôåêòèâíîãî òà ä³ºâîãî ïðàâà, çäàòíîãî âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íèõ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà. Òîìó çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ïîâ�ÿçàíî ç ïåâíîþ ñòðàòåã³ºþ, ïëàíîâ³ñòþ,ùî â ö³ëîìó îõîïëþºòüñÿ ÿâèùåì ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿâèùå ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñü. Îêðåì³ ïèòàííÿîðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. Ñ. Àëåêñººâ,Ä. À. Êåð³ìîâ, Ä. À. Êîâà÷åâ, À. Íàøèö, À. Ñ. Ï³ãîëê³í, Â. Â. Ñòåïàíÿí òà ³íøèõ. Ñåðåä ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿ-íèõ â÷åíèõ ìîæëèâî âèîêðåìèòè Æ. Î. Äçåéêî, Ò. Â. Êàøàí³íà, Ì. ². Êîçþáðó, À. Â. Ìàëüêà, Ì. Ì. Ìàð÷åí-êà, À. Ô. ×åðäàíöåâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ñòðàòåã³¿ ¿¿çä³éñíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ â ñôåð³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðîâîäèëèñüäîñë³äæåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ö³ëîìó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â, ÿêèì íàäà-âàëîñü ïðàâî ïðèéìàòè, çì³íþâàòè òà â³äì³íÿòè ïðàâîâ³ íîðìè, ïðîòå â ðîáîòàõ âêàçàíèõ â÷åíèõ ïðîáëåìà-òèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ìàéæå íå âèîêðåìëþºòüñÿ ³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìàòèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ìàº ñó÷àñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîâ�ÿçóºòüñÿ çíåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ â ðîáîò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðîòå ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè öüî-ãî ïèòàííÿ º äîñèòü ì³í³ìàëüíèì òà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì âäîñêîíàëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâî-
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òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîòâîð÷ó ïîë³òèêó, ñë³ä âñòàíîâèòè ¿¿ ïîíÿò³éí³îñîáëèâîñò³, ùî â³äîáðàæàòèìóòü ì³ñöå öüîãî ïîíÿòòÿ â ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³ þðèñïðóäåíö³¿òà éîãî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ÿê ïðåäìåòó íàóêîâîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ïðåäìåòîìäîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ áóäóòü ïîíÿò³éí³ òà ñóòí³ñí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Ìåòîþ ðî-áîòè áóäå óçàãàëüíåííÿ ïîãëÿä³â â÷åíèõ ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè, à òàêîæîá´ðóíòóâàííÿ àâòîðñüêîãî áà÷åííÿ ñóòí³ñíèõ òà ïîíÿò³éíèõ àñïåêò³â âêàçàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ôåíîìåíîëîã³¿ áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó íàñàìïåðåä íå-îáõ³äíî âñòàíîâèòè îñîáëèâîñò³ ñóòí³ñíèõ òà ïîíÿò³éíèõ àñïåêò³â â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó. Öå íà-äàñòü çìîãó ç�ÿñóâàòè:1) êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó;2) çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ïðîÿâó;3) ðîëü ³ ì³ñöå ÿâèùà ÷è ïðîöåñó ó â³äïîâ³äí³é ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é.Çàçíà÷åí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïîâó ðîëü ó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ òà âèâ÷åíí³ áóäü-ÿêèõäåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, îñê³ëüêè â³äîáðàæàþòü àêñ³îìàòè÷í³ îñíîâè â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â÷åíèìè íåîäíîðàçîâî çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó çàêîíî-äàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ¿¿ ðîçáóäîâè. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðî òå, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ìàº áåçñèñòåìíèé òà ñóïåðå÷ëè-âèé õàðàêòåð ðîçâèòêó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó:� íåâðåãóëüîâàíîñò³ áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;� íàÿâíîñò³ äèñïðîïîðö³¿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ;� íåäîñòàòí³é íàóêîâ³é îá´ðóíòîâàíîñò³, äåêëàðàòèâíîñò³ òà áåçàäðåñíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; � â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ íîðì1. Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³ â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâàõ ³ öå íå ìîæå íå â³äîáðàæàòèñÿ íà ÿêîñò³ çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Íà öå âïëèâàºãëèáîêà åêîíîì³÷íà êðèçà, âèõ³ä ç ÿêî¿ íå ìîæëèâèé áåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè2. Îäíàê,îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàº íîñèòè îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè «âàæëèâî íå ïðîâîäèòè îíîâëåííÿçàêîíîäàâñòâà çàðàäè îíîâëåííÿ, îñê³ëüêè ñòàá³ëüí³ñòü â çàêîíîäàâñòâ³ íàáàãàòî êðàùå çì³í»3. Òàêèé ñòàí ðå÷åé, ùî º õàðàêòåðíèì ÿê äëÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ ðîçâèòêó çàêîíî-äàâ÷èõ áàç êðà¿í, ÿê³ óòâîðèëèñÿ íà òåðåíàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî ïåðåîñìèñ-ëåííÿ ç³ ñòîðîíè íàóêîâö³â â ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿. Íà äóìêó Ñ. Â. Ïîëåí³íî¿, äî êëþ÷îâèõ íåäîë³ê³â ñó÷àñ-íîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º: áåçñèñòåìí³ñòü ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ¿¿ âíóòð³øíÿ êîë³ç³éí³ñòüòà íåâèïðàâäàíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â4. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ïå-ðåä íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè â ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ º âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ³ çàñàä, ÿê³ áçàáåçïå÷èëè ñèñòåìí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ÿê ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ÿê íàñë³äîê � ïîñë³äîâíèé ðîç-âèòîê çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè. Îäí³ºþ ç îñíîâ çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ º âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðà-âîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ÿê êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ áàçè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ìàº åï³çîäè÷íèé õà-ðàêòåð äîñë³äæåííÿ. Íà äóìêó â÷åíèõ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà º ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ïðà-âîòâîð÷î¿ ñôåðè. Ðàçîì ç òèì, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïå-ðåä äåðæàâîþ ö³ëåé ðåàë³çóþòüñÿ äàëåêî íå ïîâí³ñòþ, â òîé ÷àñ ÿê áóðõëèâà äèíàì³êà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíâèìàãàº ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, âñå á³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðà-âà ó âèð³øåíí³ çàâäàíü, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Òîìó ñàìå ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà ïîêëè-êàíà:� ïî-ïåðøå, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;� ïî-äðóãå, áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ âèð³øåíí³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ5.Íà äóìêó ³íøèõ â÷åíèìè âèíèêíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ÿê ñàìîñò³éíîãî ÿâèùà çóìîâëåíî «íå-äîë³êàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñòîðîíè ïðàâîòâîð÷îñò³», òîìó ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà, ÿêà íàö³ëåíà íàïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿâëÿº ñîáîþ «íàóêîâî îá´ðóíòîâà-íó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà éîãî âçàºìîçâ'ÿçêó ç åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ðå-ôîðìàìè»6.Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ðÿäîì â÷åíèõ âèçíà÷àºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ðî-çóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º ïîë³òèêà ïðàâîòâîð÷à. Ïðàâîâà ïîë³òèêà õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ÿê ïîë³òèêà, çàñíîâàíà íà ïðàâ³. Áóäó÷è óñâ³äîìëåíîþ ³ êîíñîë³äîâàíîþ, öÿ ïîë³òèêà âò³ëþºòüñÿïåðø çà âñå â çàêîíàõ, êîíñòèòóö³ÿõ, êîäåêñàõ, ³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ó ë³òå-ðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâà ïîë³òèêà ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ õàðàêòåðèñòèê ³ âèçíà÷åíü öüîãî ÿâèùà ðî-çóì³ºòüñÿ ³ ñïðèéìàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñàìå ÿê ïîë³òèêà ïðàâîòâîð÷à. Íà äóìêó â÷åíèõ, ñüîãîäí³, â ïåð³îäôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïèëüíó óâàãó çâåðòàº íà íåîáõ³äí³ñòü âèáóäîâó-âàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó íîðìîòâîð÷³é ñôåð³7. Íà äóìêó À. Ï. Ìàçóðåíêà ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà ÿâëÿº ñî-áîþ íàéâàæëèâ³øèé âèä ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ âèðàæàºòüñÿ â íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³é, ïëàíîì³ðí³é ³ ñèñòåìí³éä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïðà-âîòâîð÷îñò³. Ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³8. Òàêèì÷èíîì àâòîðîì çàêëàäàþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè, àäæå ñàìå âîíà º:
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� âèäîì ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè;� ôîðìîþ âèðàçó ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè º íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà, ïëàíîì³ðíà ³ ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòüñóá�ºêò³â;� ìåòîþ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè º âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïðàâîòâîð÷îñò³. Ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðàçîì ç òèì, øèðøà çà îáñÿ-ãîì ³ âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå ïðîöåñ âëàñíå ñòâîðåííÿ, çì³íè òà ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, àëå é ä³ÿëüí³ñòüç ôîðìóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîòâîð÷èì ïðîöåñîì (âîíà íåìèñëèìà áåç âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó),âèðîáëåííÿ êîíöåïö³¿, ³äå¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïð³îðèòåò³â, ö³ëåé, çàâäàíü ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Òàêàä³ÿëüí³ñòü íîñèòü óñâ³äîìëåíèé, ðàö³îíàëüíî-âîëüîâèé õàðàêòåð, îòæå â ¿¿ îñíîâ³ ïîâèííà ëåæàòè ïåâíà êîí-öåïö³ÿ, ùî äîïóñêàº óÿâëåííÿ ïðî ö³ë³ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ìåòîäó âïëèâó íà íüîãî. Âîíà ïîâèííà áó-òè ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâîòâîð÷à ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè áàãàòî â ÷îìó õàðàêòåðèçóº ñïðÿìîâàí³ñòü, ñòðàòåã³÷í³îñíîâè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå àáñîëþòèçóâàòè, âèä³ëÿòè ¿¿ â ÿêîñò³ ñàìî¿ ãîëîâíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðà-âîâî¿ ïîë³òèêè, íà äóìêó Î. Þ. Ðèáàêîâà, íàâðÿä ÷è îá´ðóíòîâàíî, îñê³ëüêè â³äîìî, ùî áóäü-ÿê³, ñàì³ ïðà-âèëüí³, ñïðàâåäëèâ³, âèâ³ðåí³ ð³øåííÿ â ãàëóç³ ïðàâîòâîð÷îñò³ çàëèøàòüñÿ íå ðåàë³çîâàíèìè ïîâíîþ ì³ðîþ,ÿêùî íå áóäóòü ï³äêð³ïëåí³ ñèëüíîþ ïîë³òèêîþ â ãàëóç³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ñàìå ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðà-âà, ââàæàº Î. Þ. Ðèáàêîâ, ðåàë³çóºòüñÿ çì³ñò, ïîòåíö³àë çàêîíîäàâñòâà, ñàìå òóò íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèÿâ-ëÿºòüñÿ ÿê ïðàâîâà êóëüòóðà, òàê ³ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, þðèäè÷íå áåçêóëüòóð'ÿ9. Ïîä³áíó äóìêó îá´ðóíòîâóº ³ À. Â. Ìàëüêî ùîäî ö³ë³ñíîñò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îêðåìîþôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ º ïðàâîòâîð÷³ñòü. Òîáòî ïðàâîòâîð÷³ñòü âò³ëþº â ñîá³ ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêèäåðæàâè10.Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè º: � ï³äòðèìêà äèíàì³çìó ïðàâà;� íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ³ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;� ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³;� çàáåçïå÷åííÿ éîãî ñèñòåìíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ ³ íåñóïåðå÷íîñò³.Â ÿêîñò³ óí³âåðñàëüíèõ çàñîá³â, äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà âèêîðèñòîâóºâëàñòèâ³ ¿é îñíîâí³ ïðèíöèïè, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, þðè-äè÷íó òåõí³êó, ïðàâîâ³ àêòè òîùî11.Íà íàøó äóìêó, â³äçíà÷àþ÷è ïðèíöèïîâó ðîëü òà çíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâèïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä, ñë³ä óçàãàëüíèòè ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâî-òâîð÷î¿ ïîë³òèêè ÿê ñàìîñò³éíîãî ÿâèùà. Ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-íèõ íàïðÿì³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî ñóá�ºêòó, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íèé ³ òàêòè÷íèé õàðàê-òåð òà âèçíà÷àþòü çì³ñò, ìåòó é áàæàíèé ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Õàðàêòåðíèìè îçíà-êàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè º íàñòóïí³:� º îêðåìèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìèé íàïðÿì ïðàâîâî¿ ïîë³òè-êè äåðæàâè, òà º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè;� ïîâ�ÿçàíà ç ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíîãî ñóá�ºêòà, ÿêèé ¿¿ ðîçðîáëÿº òà äîòðèìóºòüñÿ âïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;� ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé, êîíöåïö³é òà äîêòðèí, ùî â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð, çì³ñò,ìåòó òà áàæàíèé ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;� â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî ñóá�ºêòà;� ìàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé õàðàêòåð;� õàðàêòåðèçóº ì³ñöå ³ ðîëü êîíêðåòíîãî ñóá�ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ â ñèñòåì³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð-÷îñò³.Òàêèì ÷èíîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîòâîð÷à ïîë³òè-êà º ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ùî ìàº êàòåãîð³àëüíå çíà÷åííÿ òà ìîæå áóòè ñàìîñò³éíèì îá�ºêòîì íà-óêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óê-ðà¿íè, ïèòàííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè íàáóâàº âàæëèâîãî ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ âêîíòåêñò³ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó.
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ÿê ñàìîñò³éíîãî ÿâèùà, àâòîðîì ðîçêðèòî ïîíÿòòÿïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè òà âèîêðåìëåíî éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîòâîð÷³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü, ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ÿâëåíèÿ, àâòîðîìðàñêðûòî ïîíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå âûäåëåíî è ðàñêðûòî õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîòâîð÷åñòâî, çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà. 
Summary

In this paper the concept and nature of legislative politics as an independent phenomenon, the author explain the concept of leg-islative policy and specifically mentioned his characteristic features.Keywords: law-making, legislation, law-making policy. Îòðèìàíî 22.12.2011
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