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ВСТУП

Земельне право — одна з провідних галузей української системи права, правової науки і навчальна дисципліна. Як галузь правової науки земельне право базується на відповідній галузі земельного законодавства, яке, в свою чергу, відображає процес економічної, аграрної та земельної політики держави, визначеної переходом від планово-регульованої до ринкової економіки. З часу проголошення Україною у 1991 р. незалежності та започаткування розбудови суверенної держави українські законодавці мали дати відповідь на важливі політичні, економічні й соціальні питання, у стислі строки розробити і прийняти ряд законодавчих актів, які б фундаменталь​но змінили структуру суспільства та економіки, врегулювали нові суспільні відносини між людьми.

В основі економічної політики лежить проведення економічної, зокрема аграрної і земельної, реформи. Перебудовні процеси, ре​формування економіки були проголошені у другій половині 80-х років ще за часів колишнього СРСР. Але до 1991 р. існувала правова система, яка забезпечувала функціонування планової еко​номіки, державного сектору промисловості, колгоспно-радгоспного ладу у сільському господарстві, виключно державної власності на землю та інші природні ресурси. Земля надавалася сільськогоспо​дарським товаровиробникам і громадянам лише у постійне чи тим​часове користування. Землекористувачами були також підприєм​ства, організації та установи відповідних галузей народного госпо​дарства, соціальної сфери.

Процес земельної реформи в Україні, спочатку за умов відсут​ності належної економічної політики, історично веде свій відлік з 24 серпня 1991 р., тобто з дня прийняття Верховною Радою України

Акта проголошення незалежності України1. Однак перебудовні процеси в економіці, зокрема у земельних відносинах, розпоча​лися дещо раніше — з дня прийняття Верховною Радою УРСР 16 липня 1990 р. Декларації про державний суверенітет Украї​ни2. З дня проголошення незалежності на території України по​чали застосовуватися переважно Конституція і закони України. В Україні була започаткована своя правова система.

Після проголошення незалежності були внесені численні по​правки до Конституції УРСР, Цивільного кодексу УРСР, інших за​конодавчих актів, прийнято багато нових законів. При цьому була припинена дія Конституції УРСР у регулюванні економічних відно​син. Зокрема, Законом УРСР «Про зміни і доповнення Конституції (Основного Закону) Української PCP» від 24 жовтня 1990 р. було припинено дію глави 2 «Економічна система», глави 16 «Державний план економічного і соціального розвитку Української PCP» та гла​ви 17 «Державний бюджет Української PCP» на строк до прийняття нової Конституції3. Конституція УРСР уже не відображала існую​чих реалій у суспільному житті та в економіці.

В умовах, що склалися, починаючи з 1990 p., було схвалено ряд законів про регулювання суспільних відносин у різних сферах суспільного життя. Всі вони, однак, повинні були мати загальну юридичну базу, якими є Конституція і Цивільний кодекс України. Ці вимоги стосуються не лише України, а й будь-якої іншої держа​ви. Порівняємо законодавчу систему з деревом, корінь і стовбур якого відображають Конституцію і Цивільний кодекс, а кожна гілка — певну сферу суспільних відносин зі своїм кодексом, своїми специфічними законами і підзаконними актами. Гілки дерева жив​ляться від кореня і стовбура, і якщо українські парламентарі з 1990 р. ростили нове дерево, яке відрізнялося від того, що було раніше, то треба визнати, що ріст кореня, стовбура і гілок був неод​норідним. Завжди важко прищепити нові гілки до старого стовбура. Таке дерево буде недовговічним, краще зростити нове.

1
ВВР. —1991. —№38. —Ст. 502.

2
ВВР УРСР. — 1990. — № 31. — Ст. 429.

3
ВВР УРСР.— 1990. — №45. — Ст. 606.

Практика засвідчила, що через тривалу відсутність консти​туційної бази і нового Цивільного кодексу українському законодав​ству були притаманні неповнота, недосконалість і колізії. Проте розвиток галузевого, зокрема земельного, законодавства створив передумови для розробки і прийняття в 1996 р. Конституції Украї​ни, розроблення проекту нового Цивільного кодексу України, Гос​подарського кодексу України, а потім їх прийняття у 2003 р., фор​мування правової системи держави.

18 грудня 1990 р. було прийнято Земельний кодекс УРСР1, внаслідок чого земельні відносини набули нового змісту. Відтоді зе​мельні ділянки надавалися громадянам України для ведення се​лянського (фермерського) господарства, особистого підсобного гос​подарства, а також для індивідуального житлового будівництва, в довічне успадковуване володіння або користування.

Приватна, колективна і державна форми власності на землю були введені Законом України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р.2 і підтверджені Земельним кодексом України в ре​дакції від 13 березня 1992 р.3 З прийняттям 25 жовтня 2001 р. нового Земельного кодексу України започатковано новий етап розвитку земельного права та його правових інститутів. Виходячи з необхід​ності приведення Земельного кодексу у відповідність до Консти​туції України, в ньому міститься низка правових новел, якими суттєво змінюється правове регулювання земельних відносин, більш чітко розмежовані повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо регулювання земельних відносин, більш повно визначений склад земель, поділ їх на кате​горії. У Земельному кодексі України були передбачені наміри щодо посилення гарантій і захисту прав на землю громадян та юридичних осіб, по-новому визначені права на землю іноземних громадян, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб. Прийняттям цих ос​новоположних актів земельного законодавства було започатковано формування сучасного земельного права України.

1
ВВР УРСР.— 1991. — №10. — Ст. 98.

2
ВВР. — 1992. — № 18. — Ст. 225.

3
ВВР. — 1992. — № 25. — Ст. 354.

Земельне право, регулюючи суспільні земельні відносини, має властиву йому структуру — предмет, систему, джерела, суб'єкти й об'єкти права, зміст правових відносин, методи правового регулю​вання, форми і способи правової охорони.

Головна ж особливість земельного права полягає в тому, що предметом його є суспільні земельні відносини, які обумовлені спе​цифічними властивостями землі як об'єкта суспільних відносин у тій частині, в якій вони регулюються нормами земельного права.

Специфіка землі полягає в тому, що вона посідає особливе місце в життєдіяльності людини і є єдиним місцем для проживання людей, тварин і всіх живих організмів. Крім цього, земля є найважливішим компонентом навколишнього природного середовища, виступає як просторовий операційний базис, як територія держави, регіону, на​селеного пункту, є найголовнішим засобом виробництва у сільсько​му господарстві й об'єктом товарного обороту, специфічним об'єктом майнових відносин.

Різне економічне, екологічне, географічне і соціальне призначен​ня землі як об'єкта земельних відносин виділяє землю серед усіх інших об'єктів матеріального світу і потребує самостійного правово​го регулювання. Земля може бути об'єктом права приватної і колективної, комунальної і державної власності, хоч не є результа​том людської діяльності. З цих позицій земля є надбанням усього людства. В межах території України земля згідно зі ст. 13 Консти​туції України є об'єктом права власності Українського народу. Вод​ночас Конституція України гарантує право власності на землю.

Згідно зі ст. 14 Конституції України право власності на землю на-бувається громадянами, юридичними особами та державою ви​ключно відповідно до закону.

Може виникнути питання: чи немає протиріччя в тому, що земля є об'єктом права власності народу і водночас — об'єктом права влас​ності громадянина, юридичної особи, держави? Відповідь на це пи​тання дає земельне право, якщо розглядати земельні правовідноси​ни крізь призму суб'єктно-об'єктного складу і з'ясувати, кому нале​жить земля і хто здійснює правомочності власника (хто виступає суб'єктом права власності).

Оскільки статті 14, 36, 41 Конституції України визнають за гро-, мадянами та юридичними особами право власності на землю і га​рантують це право, то природно, що органи державної влади і місце​вого самоврядування зобов'язані забезпечувати конституційне право громадян і юридичних осіб на землю й охороняти його. У статті 78 Земельного кодексу України закріплено, що земля в

Україні може перебувати у приватній, комунальній та державній власності. Земельний кодекс України не передбачає наявність в Україні права колективної власності. Суб'єктами права власності на землю відповідно до ст. 80 Земельного кодексу України 2001 р.1 є:

а)
громадяни та юридичні особи — на землі приватної власності;

б)
територіальні громади, які реалізують це право безпосередньо
або через органи місцевого самоврядування, — на землі комуналь-
ної власності;

в)
держава, яка реалізує це право через відповідні органи
державної влади, — на землі державної власності.

Право приватної власності громадян України на землю встанов​лено ст. 78 Земельного кодексу України. Відповідно до ст. 5 Земель​ного кодексу України 1990 р. земля могла належати на праві колек​тивної власності групі громадян. Але від їх імені єдиним суб'єктом права власності виступає створена ними юридична особа, зокрема колективне сільськогосподарське підприємство, сільськогосподар​ський кооператив, садівницьке товариство, сільськогосподарське акціонерне товариство. Перелік суб'єктів права колективної влас​ності на землю був вичерпним. Це означає, що кожен член юри​дичної особи окремо не є суб'єктом права власності. Правомочності права власності здійснювали органи управління юридичної особи, найвищим з яких були загальні збори членів юридичної особи.

Земля може належати на праві комунальної власності тери​торіальним громадам села, селища, міста, які управляють на​лежним їм майном безпосередньо або через утворені ними орга​ни місцевого самоврядування (ст. 143 Конституції України).

Особливість правового статусу сільських, селищних, міських рад полягає в тому, що згідно зі ст. 12 Земельного кодексу України вони розпоряджаються землею.

1  Надалі, де відсутнє застереження, застосовуються норми Земельного кодексу України 2001 р. (ВВР. — 2002. — № 3-4. — Ст. 27).

До компетенції сільських, селищних, міських рад у галузі зе​мельних відносин належить передача земельних ділянок у влас​ність, надання їх у користування із земель комунальної власності, зокрема на умовах оренди; вилучення (викуп) земель, організація землеустрою, обмеження, тимчасова заборона (зупинення) вико​ристання земель громадянами та юридичними особами у разі по​рушення ними норм земельного законодавства тощо.

Характерною особливістю земельного права є те, що саме його нормами визначається компетенція Автономної Республіки Крим (ст. 13 Земельного кодексу України), органів місцевого самовряду​вання, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, у галузі регулювання земельних відносин, тобто районних та обласних рад, а також компетенція Верховної Ради України.

Спеціальними нормами земельного права є норми, якими регу​люються передача земель у власність і надання їх у користування; припинення і перехід права власності на землю; вилучення (викуп) земель; встановлюється плата за придбання землі у власність, зе​мельний податок, орендна плата за землю, а також визначаються права й обов'язки власників землі та землекористувачів, захист і гарантії їхніх прав.

Спеціальні розділи земельного права присвячено питанням ви​користання земель усіх категорій, зокрема земель сільськогоспо​дарського призначення; земель житлової і громадської забудови; земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення; оздоровчого призначення; рекреаційного призначен​ня, історико-культурного призначення, земель лісогосподарського призначення, земель водного фонду, а також земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.

Земельне право як галузь права, що має свою систему, містить такі важливі інститути: відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам і втрат сільськогосподарського та лісогоспо​дарського виробництва; контроль за використанням і охороною зе​мель та їх моніторинг; державний земельний кадастр; землеустрій; вирішення земельних спорів, відповідальність за порушення зе​мельного законодавства.

Лише перелік зазначених інститутів земельного права свідчить про те, що земельне право є самостійною комплексною галуззю в системі права України.

Аналіз земельного законодавства дозволяє визначити земельне право як сукупність земельно-правових норм, якими регулюються земельні відносини в Україні, що стосуються права власності на землю і права користування землею, визначення прав та обов'язків суб'єктів земельного права, розподілу земель на категорії відповідно до їх цільового призначення, використання земель за цільовим призначенням з додержанням екологічних правил, вста​новлення правового режиму земель відповідних категорій, земель​ного кадастру і землеустрою, створення умов для раціонального ви​користання землі, збереження її природних властивостей, охорони земель та захисту земельних прав громадян, юридичних осіб, тери​торіальних громад, держави та Українського народу.

Земельне право як галузь права буде мати належне визнання і розвиватися за умови, що воно матиме систему земельно-правових норм, свої ідеї, теоретичні обґрунтування, принципи, предмет, ме​тоди і витоки правового регулювання, тобто якщо існує наука зе​мельного права, якщо воно вивчається в юридичних навчальних за​кладах як програмна дисципліна.

Наведені характеристики земельного права складають основні елементи його навчального курсу.

Цей підручник є узагальненням наукових ідей і концепцій щодо розвитку земельного законодавства, прийнятого після проголошен​ня незалежності України, зважаючи на традиції земельного права, які сформувалися в минулі роки. Підручник підготовлено з ураху​ванням того, що окремі положення земельних відносин вивчаються в курсах «Цивільне право», «Екологічне право», «Природоресурсне право», «Аграрне право». Основні положення земельних право​відносин базуються на загальнотеоретичних положеннях теорії та історії права, інших галузей права з визначенням особливостей предмета земельного права, який має різнобічний склад і вимагає спеціального правового регулювання.

Структура підручника дещо ширша за структуру розділів зе​мельного законодавства. У виданні містяться загальнотеоретичні положення земельного права, його історія, розглянуто відмінності земельного права від інших галузей права, зокрема цивільного, адміністративного, права місцевого самоврядування, а також від екологічного, аграрного та інших галузей права, з якими земельне право з огляду на його комплексність перетинається, стикується, використовує їхні окремі норми чи специфічні елементи зазначених норм.

Підручник складається з 22 розділів. У першій — загальній час​тині — висвітлюється теорія земельного права, якій присвячені роз​діли: предмет і система земельного права; історія земельного права України; джерела земельного права України; земельно-правові норми і земельно-правові відносини; право власності на землю; пра​во землекористування, зокрема оренди; право земельного сервіту​ту, право добросусідства; гарантії прав на землю; державне управ​ління у сфері використання та охорони земельних ресурсів; правове регулювання обігу земельних ділянок; правова охорона земель.

У другій — особливій частині — викладається правовий режим земель сільськогосподарського призначення; земель житлової і громадської забудови, промисловості, транспорту, зв'язку, енерге​тики, оборони та інших категорій. Також викладається правове ре​гулювання охорони і використання земель водного фонду.

Опанування викладеними у цьому підручнику правовими знання​ми про землю і земельно-правові відносини сприятиме підвищенню ефективності земельного законодавства, законотворчої і право-застосовної діяльності, забезпеченню раціонального і цільового вико​ристання земель різних категорій, захисту права власності на землю і права землекористування, прав на землю та інтересів громадян і юридичних осіб України та іноземних держав, осіб без громадянства, територіальних громад, держави та Українського народу.

Авторський колектив підручника висловлює щиру подяку за сприяння і допомогу рецензентам рукопису та професорам і викла​дачам кафедр земельного права навчальних закладів, науковцям відділу проблем аграрного, земельного та екологічного права та вче​ним радам Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київського університету права НАН України за підтрим​ку і створення умов для підготовки підручника.

Загальна частина

РОЗДІЛ 1

ПРЕДМЕТ, ПРИНЦИПИ І СИСТЕМА ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА

1. Поняття і предмет земельного права

Після проголошення незалежності в Україні почала формува​тися національна система права. Вона базується на поєднанні традицій і нового розвитку права, які відображають реалії політичних та економічних перетворень у суспільстві. Виходячи з цього, правова наука розглядає систему права як об'єктивну реальність. Система права формується з галузей права. Відме​жування однієї галузі права від іншої, віднесення норм права і правових інститутів до певної галузі права здійснюється на підставі предмета правового регулювання.

Предметом правового регулювання нормами земельного пра​ва є суспільні земельні відносини. Предмет земельного права ви​пливає із завдань земельного законодавства. Згідно зі ст. 4 Зе​мельного кодексу України (далі — ЗК України) завданнями зе​мельного законодавства є регулювання земельних відносин з метою забезпечення права на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави, раціонального використан​ня та охорони земель. Характерною особливістю предмета зе​мельного права є те, що він охоплює собою як матеріально-пра​вові, так і процесуальні норми, створюючи тим самим механізм (процедуру) реалізації земельно-правових норм, наприклад, по​рядок приватизації державних земель, вилучення земельних ділянок для державних і громадських потреб, надання земель​

них ділянок у приватну власність для ведення фермерського та особистого селянського господарства, землеустрій, порядок роз​гляду земельних спорів, облік тощо.

Земельні правовідносини мають свою історію. В попередні історичні періоди земля як об'єкт права належала до речового права, земельні відносини регулювалися нормами цивільного (приватного) права, а щодо казенних земель — нормами публіч​ного права. До предмета цивільного права належали власне зе​мельні ділянки, а також земельні ділянки разом із побудованими на них будинками, будівлями і спорудами. Такі будівлі з земель​ними ділянками називалися нерухомістю і розглядалися як єди​ний об'єкт суспільних відносин, їх правового регулювання.

Після Жовтневої революції 1917 р. декретом «Про землю», прийнятим Другим Всеросійським з'їздом рад 26 жовтня (8 ли​стопада) 1917 р., всю землю — державну, поміщицьку, удільну, кабінетську, монастирську, церковну, посесійну, громадську і всі інші великі приватні землеволодіння — було перетворено у все​народне добро: націоналізовано, конфісковано і передано в роз​порядження волосних земельних комітетів і повітових рад се​лянських депутатів1. Згідно зі ст, 5 декрету землі рядових селян і рядових козаків не конфісковувалися, а передавалися їм у кори​стування. Категорично заборонялася купівля-продаж землі, здавання в заставу, дарування тощо. Цей декрет було запрова​джено в УРСР відповідно до постанови Першого Всеукраїн​ського з'їзду рад2. Декретом РНК РСФСР «Про скасування права приватної власності на нерухоме майно в містах» від 20 серпня 1918 р. було скасовано приватну власність на всі без винятку зе​мельні ділянки як збудовані, так і не збудовані, як ті, що належа​ли приватним особам і промисловим підприємствам, так і ті, що належали відомствам і установам у межах міських поселень (ст.1)3.
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СУ РСФСР. — 1917— № 1. —Ст.'З.
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Хронологічне зібрання законів, указів Президії Верховної Ради, поста​нов і розпоряджень Уряду УРСР. — К, 1963. — Т. 1. — С. 14.
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СУ РСФСР.— 1918. — № 362. — Ст. 684.

З того часу на всій території СРСР, зокрема і в УРСР, всі землі були вилучені з торгового обігу, земельні відносини перестали бути предметом цивільного права і були віднесені до предмета земельного права як самостійної галузі права.

Після проголошення незалежності ЗО січня 1992 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про форми власності на землю», яким в Україні було визнано приватну, колективну і державну форми власності на землю1. 13 березня 1992 р. було прийнято ЗК України в новій редакції, який підтвердив всі три форми власності на землю2.

5 травня 1993 р. до ст. 14 Закону України «Про власність», яким було визначено право приватної власності громадян на землю, були внесені зміни і доповнення3. Громадяни України мали право на одержання у приватну власність земельних ділянок для:

1)
ведення селянського (фермерського) господарства;

2) ведення особистого підсобного господарства, а тепер — фер​мерського та особистого селянського господарства;

3) будівництва та обслуговування жилого будинку і господар​ських будівель (присадибна ділянка);

4)
садівництва.

Суб'єктами права приватної власності на землю могли бути лише громадяни України. Об'єктом земельних відносин, зокрема відносин власності, виступають земельні ділянки, конкретний розмір яких надається громадянам у власність для певної мети.

Згідно зі ст. 20 цього Закону суб'єктами права колективної власності на землю були визнані колективні сільськогоспо​дарські підприємства, сільськогосподарські кооперативи, садів​ницькі товариства, сільськогосподарські акціонерні товариства.
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ВВР. — 1992.—-№18. — Ст. 225.
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ВВР. — 1992. — № 325. — Ст. 354.
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ВВР. — 1993. — № 26. — Ст. 277.

З дня прийняття Закону України «Про форми власності на землю», ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. і внесення 5 травня 1993 р. поправок до Закону України «Про власність» зе​мельні відносини, що складаються в частині приватної і колективної власності на землю, стали предметом цивільного права України. Відповідні правові норми щодо регулювання зе​мельних відносин передбачені в новому Цивільному кодексі України 2003 р.

Але це не означає, що земельні відносини перестали бути предметом земельного права, що земельне право як галузь права втратило свою регулятивну роль, самостійне місце в системі пра​ва України. Для науково обґрунтованого висновку треба виходи​ти з того, що земля посідає особливе місце в життєдіяльності лю​дини і має такі властивості, які не можуть ігноруватися законом і не вписуються у цивільне право.

По-перше, земля — це єдине місце проживання людей, тва​рин і всіх живих організмів. Земля — це основа основ самого існу​вання і буття, єдине місце для господарської і будь-якої іншої діяльності. Земля виступає як найважливіший природний ре​сурс, основа життя, загальнолюдське і загальнонаціональне на​дбання, як компонент природи і біосферна категорія.

По-друге, земля виступає як просторовий операційний базис, що використовується для розташування житлових, адміністра​тивних, наукових та інших об'єктів у населених пунктах, вироб​ничих об'єктів і як основний засіб виробництва у сільському гос​подарстві. Вона обмежена у просторі і не може бути ні збільшена, ні зменшена як майно.

По-третє, земля — найважливіший компонент навколишньо​го природного середовища, який функціонує за законами живих організмів, здатних до самовідновлення, створення умов для розвитку і підтримання життя рослин, тварин, птахів, риб, мікроорганізмів, до очищення атмосфери, збереження води, надр тощо.

По-четверте, земля використовується як важливий, не​замінний і складний об'єкт господарювання та засіб виробни​цтва. В АПК — це найголовніший засіб сільськогосподарського виробництва і виробництва сільськогосподарської продукції. Земля не може бути замінена ніяким іншим засобом проживання і виробництва, не старіє, не зношується і не може збільшуватися.

По-п'яте, як засіб виробництва згідно із цивільним законодав​ством земля належить до майнових об'єктів. Але це майно особли​вого роду. Вона не має і не може мати вартості. У сфері обігу ціна на землю складається з урахуванням її природних властивостей і вкладених коштів на її поліпшення. Саме тому угоди щодо землі повинні укладатися за спеціальними правилами.

Різне економічне, екологічне, географічне і соціальне призна​чення землі як об'єкта земельних відносин виділяє землю серед усіх інших об'єктів матеріального світу і вимагає від людей і від держави особливого ставлення до неї. Якщо розглядати землю з цих позицій, то вона є надбанням всього людства. У статті 13 Кон​ституції України закріплено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, є об'єктами права власності Українського на​роду. Статтею 14 Конституції України проголошено, що земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Незва​жаючи на те, що земля належить усьому Українському народу, Конституція допускає право приватної власності на землю і га​рантує це право. Питання права власності на землю досить ґрун​товно врегульовані ЗК України, прийнятим 25 жовтня 2001 р. та введеним у дію з 1 січня 2002 р.1 Наведене свідчить, що земельні відносини, зокрема і відносини власності на землю — це відноси​ни особливого роду, регулювання яких не охоплюється нормами цивільного та інших галузей права. Саме тому дуже важливо, що в новому Цивільному кодексі України (далі — ЦК України), прийнятому 16 січня 2003 р. та введеному в дію з 1 січня 2004 р., у загальних рисах врегульовані лише відносини власності на зем​лю (земельну ділянку)2. Згідно зі ст. 9 ЦК України положення цього Кодексу застосовуються до врегулювання відносин, які ви​никають у сфері використання природних ресурсів, а, отже, і землі, якщо вони не врегульовані іншими актами законодавства.

1
ВВР. — 2002. — №3-4. — Ст. 27.

2
ВВР. — 2003. — № 45-46; № 47-48.

Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — С. 13-14.

Обґрунтованими є висновки Б. В. Єрофєєва, що з правової та економічної точки зору цінність землі визначається особливостя​ми, специфікою властивостей та ознак, які відрізняють її від інших майнових об'єктів3. Слушним є також зауваження Г. В. Чу​букова, що цивільне право не має правового інструментарію для врахування різноманітності і специфіки землі як об'єкта земель​них відносин. Воно визначає єдині уніфіковані правила цивільно​го обігу і власності на землю без урахування її унікальних особ​ливостей1.

Ряд земельних відносин мають такі особливості і таку спе​цифіку, завдяки яким їх регулювання здійснюється нормами зе​мельного права.

Так, земельним законодавством визначається склад земель України, віднесення їх до категорії відповідно до цільового при​значення і порядок переведення з однієї категорії до іншої; ви​значаються функції і компетенція органів виконавчої влади і місцевого самоврядування у питаннях розпорядження землею і регулювання земельних відносин, виникнення, припинення і пе​реходу прав на землю; права та обов'язки власників земельних ділянок і землекористувачів; порядок та умови використання зе​мель сільськогосподарського та іншого призначення; організація раціонального використання та охорони земель; встановлюється порядок та умови ведення державного земельного кадастру і землеустрою, вирішення земельних спорів і відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, втрат сільсько​господарського виробництва.

В цілому наведене вище підтверджує, що суспільні земельні відносини виникають між органами державної влади всіх рівнів та органами місцевого самоврядування, юридичними особами і громадянами щодо права власності на землю та її використання за цільовим призначенням, які з урахуванням особливих власти​востей землі як об'єкта суспільних відносин регулюються пере​важно земельно-правовими і частково цивільно-правовими нор​мами у тій частині, в якій вони не врегульовані нормами земель​ного права2.

Чубуков Г. В. Земельная недвижимость в системе российского права // Государство и право. — 1995. — № 9. — С. 8.

Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998.

Це означає, що предметом земельного права є суспільні зе​мельні відносини, які обумовлені особливими специфічними вла​стивостями землі як об'єкта суспільних відносин у тій частині, в якій вони регулюються нормами земельного права.

Наявність у земельному законодавстві окремих норм щодо регулювання земельних відносин, які за змістом можна розціню​вати як цивільно-правові (купівля-продаж, дарування, спадщи​на, відшкодування збитків тощо) свідчить про те, що земельне законодавство має комплексний характер, але від цього норми земельного права, якими регулюються специфічні земельні відносини, не втрачають притаманні їм галузеві ознаки, не змен​шують ролі земельного права як самостійної галузі права, основ​ною функцією якого є регулювання суто земельних відносин, за предметом регулювання відмінних від правових норм інших га​лузей права.

Отже, земельне право можна визначити як сукупність зе​мельно-правових норм, спрямованих на регулювання земельних відносин в Україні, які стосуються права власності на землю, ви​користання земельних ділянок за цільовим призначенням, зок​рема для виробництва сільськогосподарської продукції з додер​жанням екологічних правил, встановлення правового режиму земельних ділянок з урахуванням категорії земель, до якої вони належать, створення умов для раціонального використання та охорони земель, збереження її природних властивостей, захисту земельних прав громадян, юридичних осіб, держави та Україн​ського народу.

1 Андрейцев В. 1. Проблеми реформування юридичної освіти в Україні // Право України. — 1998. — № 12. — С. 15-20.

Погоджуючись з позицією про нормативно-регулятивне при​значення права та його галузевих складових, В. І. Андрейцев звертає увагу на те, що нормативно-регулятивне розуміння пра​ва звужує його функціональні можливості, що обмеження лише нормативного визначення права створює умови для його обме​женого сприйняття і функціонального призначення1. Він вважає доцільним «розкривати багатогранні функціональні можливості права та його галузей, щоб показати «різнобарвні» можливості цього соціального явища». В. І. Андрейцев виклав ряд слушних наукових позицій, в яких розширив зміст поняття права і його складових, що збагачує розуміння права і сприяє його сприйнят​тю та усвідомленню1.

З урахуванням цього земельне право як галузь у системі правової науки розглядається як система ідей, теорій, націо​нальних правових традицій та інших ціннісних категорій про землю; земельно-правових принципів; правових норм, якими ре​гулюються земельні відносини, а також правових способів задо​волення і захисту земельних інтересів фізичних і юридичних осіб за допомогою державних і земельно-правових інститутів.

2. Методи регулювання в земельному праві

В теорії права поряд із висвітленням питання предмета пра​вового регулювання багато уваги приділяється вивченню ме​тодів правового регулювання. Під методом правового регулюван​ня суспільних відносин розуміється сукупність способів, засобів, прийомів, за допомогою яких право впливає на суспільні відноси​ни, на поведінку людей у процесі цих відносин. І якщо право роз​глядається як регулятор суспільних відносин, то їх регулювання здійснюється в нормативному порядку шляхом встановлення правил поведінки учасників суспільних відносин, з наданням громадянам, юридичним особам, а також органам державної влади і місцевого самоврядування певних прав і наділенням їх відповідними обов'язками.

В юридичній літературі висловлюється думка, що у правово​му регулюванні застосовується два методи: імперативний і дис​позитивний2. Імперативний метод застосовується шляхом: 1) встановлення обов'язків суб'єктів правовідносин; 2) заборон, які підлягають виконанню.

1
Андрейцев В. І. Там само. — С. 16-17.

2
Ще в 1957 р. В. 3. Янчук визначив такі основні методи регулювання: 1) дозвіл; 2) імперативна вказівка; 3) заборона. Див. Янчук В. 3. Рецензія на монографію Г. Полянської «Правовая охрана лесов» // Сов. гос. и пра​во. — 1957. — № 10.— С. 89-93.

Диспозитивний метод (від лат. (Ия-розіНо — розташування) означає такий спосіб правового впливу, за якого суб'єктам пра​вовідносин надається свобода (власний розсуд) у реалізації ними своїх цілей і завдань. Існує три види диспозитивного методу пра​вового регулювання: рекомендаційний, санкціонований, делего​ваний. Рекомендаційний метод передбачає надання можливо​стей альтернативної поведінки суб'єктів правовідносин. Санк​ціонований метод полягає в тому, що рішення про реалізацію своїх правочинів суб'єкт правовідносин приймає самостійно, але це рішення набуває юридичної сили лише після затвердження відповідним компетентним органом. Метод делегування право​вого регулювання означає, що суб'єкт правовідносин наділяєть​ся низкою прав і свобод щодо певного кола правочинів.

Існує й інша класифікація методів правового регулювання, яка в принципі не суперечить згаданій вище. Так, окремі пред​ставники теорії і деяких інших галузей права вважають, що за​конодавець використовує для встановлення прав та обов'язків такі способи: у формі юридичної заборони здійснювати певні дії, юридичного припису (позитивного зобов'язання) учасникам відносин певної поведінки, а в багатьох випадках юридично доз​воляє самим визначати характер взаємовідносин один з одним у певних межах. При цьому на відміну від норм моралі, додержан​ня яких забезпечується громадською думкою, заходами гро​мадського впливу, додержання правових норм забезпечується можливістю застосування до правопорушників заходів держав​ного примусу.

Іноді громадяни, посадові особи і навіть державні діячі, освітлюючи той чи інший закон, поширюють думку, що закон не виконується, що він не ефективний. Такі думки, хоч і мають певні підстави для існування, лежать у площині методів право​вого регулювання або ж методів правореалізації. Якщо закон не працює, то він не передбачає тих методів правового регулюван​ня, які потрібні для певного виду суспільних відносин (такий за​кон називають декларативним чи таким, що не має механізму реалізації), або ж у державі немає політичної волі для реа​лізації законів. Юридична сила правової норми полягає в тому, що в структурі правової норми повинний бути закладений ме​ханізм її реалізації.

Ці властивості права як регулятора суспільних відносин при​таманні більшості галузей права. Одночасно кожна галузь права має ряд специфічних особливостей впливу на суспільні відноси​ни. Вони мають важливе значення для побудови всієї системи права, враховуються при розмежуванні галузей права.

Механізм правового регулювання суспільних відносин — складна система засобів і способів впливу на поведінку людей і юридичних осіб.

Для галузевих методів, в яких домінує централізоване регу​лювання (адміністративне право, фінансове право тощо), що на​лежать до публічного права, в комбінації трьох названих вище способів превалюють приписи (зобов'язання) і заборони. У галу​зевих методах, яким притаманні диспозитивні засади (цивільне право, сімейне право, трудове право тощо), що відносяться пере​важно до приватного права, превалюють дозволи1.

Для земельного права характерні всі три методи правового регулювання. Переважна більшість земельних відносин регулю​ються імперативними нормами права: імперативними приписа​ми (зобов'язаннями) і заборонами.

Так, обов'язковими для всіх власників землі і землекористу​вачів будуть вимоги статей 91 і 96 ЗК України щодо використан​ня земельних ділянок за цільовим призначенням, встановленим для відповідної категорії земель, додержання вимог законодав​ства про охорону довкілля тощо.

В імперативному порядку, тобто на умовах обов'язкових при​писів, притаманних публічному праву, вирішується більшість питань, що регулюються земельно-правовими нормами. На​приклад, віднесення земель до відповідних категорій і переве​дення їх з однієї категорії до іншої провадиться органами, які приймають рішення про надання цих земель у власність або в ко​ристування, а в інших випадках — органами, які затверджують проекти землеустрою і приймають рішення про створення об'єктів природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення.

1 Алексеев С. С. Теория права. — Харьков: Изд-во «Бек», 1994. — С. 157-158; Яковлев В. Ф. Гражданско-правовое регулирование общест​венных отношений. — Свердловск, 1972.

Згідно зі ст. 120 ЗК України при переході права власності на будівлю і споруду право власності на земельну ділянку або її частину переходить на підставі цивільно-правових угод, а право користування — на підставі договору оренди.

Статтями 90 і 95 ЗК України встановлені права власників зе​мельних ділянок і землекористувачів. Водночас статтями 91 і 96 ЗК України в порядку імперативного припису на них покла​дається низка обов'язків щодо використання землі.

Чітко простежується можливість регулювання земельних відносин шляхом заборони. Так, у статтях 83, 84 ЗК України по​дано вичерпний перелік земель комунальної і державної влас​ності, які не можуть передаватися у приватну власність.

Право на одержання земельних ділянок у власність передба​чено для громадян і юридичних осіб України та іноземних дер​жав (статті 81, 82 ЗК України). Закон забороняє надання у власність громадянам та юридичним особам іноземних держав або ж особам без громадянства земельних ділянок сільськогоспо​дарського призначення. Землі сільськогосподарського призна​чення, прийняті у спадщину іноземними громадянами, особами без громадянства, а також іноземними юридичними особами, підлягають відчуженню протягом одного року. Статею 121 ЗК України встановлено, що для ведення особистого селянського господарства можуть безоплатно передаватися у приватну власність із земель державної або комунальної власності зе​мельні ділянки, розмір яких не повинен перевищувати 2,0 гек​тари земель. Цей розмір для ведення особистого селянського гос​подарства може бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю).

Земельні відносини регулюються і диспозитивними методами (ме​тоди дозволу). При цьому ряд диспозитивних (дозвільних) правових норм належать до галузі земельного права, які регулюють суто зе​мельні відносини, які не є предметом регулювання цивільним правом.

Можливість застосування дозволів як методу правового регу​лювання земельних відносин можна підтвердити низкою при​кладів із земельного законодавства. Вище зазначалося, що до дозволів (диспозитивного методу) належать три таких види: ре​комендаційний, санкціонований, делегований.

Рекомендаційний метод правового регулювання передбачає можливість альтернативної поведінки суб'єктів земельних пра​вовідносин, коли учаснику надається можливість, скористав​шись дозволом, самому вибрати спосіб вирішення земельного питання. Так, право користування земельною ділянкою або право власності на земельну ділянку припиняється у разі доб​ровільної відмови від земельної ділянки та з інших підстав, пе​редбачених статтями 140,141 ЗК України. Отже, за землекори​стувачем чи власником земельної ділянки є вибір: він має право зберегти за собою право землекористування чи право власності на землю або ж добровільно відмовитися від земельної ділянки. Згідно зі ст. 142 ЗК України припинення права власності на зем​лю або права користування земельною ділянкою у разі добро​вільної відмови власника землі або землекористувача прова​диться за його заявою на підставі рішення органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування. Згода власників землі і землекористувачів потрібна і для вирішення компетент​ними органами питання про вилучення (викуп) земельних діля​нок з метою передачі їх у власність або надання у користування громадянам, підприємствам, установам і організаціям. Згода на вилучення (викуп) є не що інше, як альтернативний підхід до вирішення питання.

1  ЗУП. — 1994. — Вип. 4.

Принаймні три правові норми, які належать до регулювання земельних відносин методом рекомендацій і стосуються різних суб'єктів цих відносин, закладені в Указі Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва» від 10 листопада 1994 р.1 Пунктом 1 Указу рекомендується «передачу земель у колективну та приватну власність для виробництва сільсько​господарської продукції проводити на добровільних засадах» (стосується вищих органів управління колективних сільськогос​подарських підприємств, інших сільськогосподарських підпри​ємств та організацій, у користуванні яких були землі сільсько​господарського призначення). У пункті 2 записано: «Рекоменду​вати місцевим радам за участю Державного комітету України по земельних ресурсах ужити заходів щодо прискорення передачі відповідно до земельного законодавства безплатно у колективну власність земель колективним сільськогосподарським підпри​ємствам, сільськогосподарським кооперативам, сільськогоспо​дарським акціонерним товариствам...»

Пунктом 4 Указу встановлено право члена сільськогосподар​ського підприємства безперешкодно вийти з нього та одержати безкоштовно у приватну власність свою частку землі (пай) у на​турі (на місцевості).

Окремі земельні відносини регулюються правовими нормами методом санкціонування, який означає, що відповідний учасник земельного правовідношення своє рішення щодо реалізації зе​мельних повноважень приймає самостійно, але це рішення набу​ває чинності лише після затвердження його компетентним орга​ном. Так, органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади можуть надавати громадянам і юридичним особам безоп​латно у власність земельні ділянки господарського призначення за погодженням із державними органами лісового господарства загальною площею до 5 гектарів у складі угідь селянських, фер​мерських та інших господарств.

3. Функції земельного права

Активна роль земельного права проявляється в його функ​ціях. Під ними розуміють основні напрями правового впливу на суспільні земельні відносини. У функціях земельного права ви​ражена службова роль та одне з основних завдань, призначен​ня земельного права. Спеціальним же призначенням земельно​го права є регулювання земельних відносин з метою задоволен​ня інтересів людини, суспільства і держави у землі як єдиному і нічим не замінному місці для проживання (просторового бази​су), найбільш важливого засобу сільськогосподарського вироб​ництва, як території для розташування населених пунктів, регіонів і держави, а також як об'єкта природи, що підлягає особливій охороні.

Функції земельного права разом із властивими йому метода​ми правового регулювання земельних відносин і галузевими принципами визначають соціальне призначення цієї галузі пра​ва і демонструють, яка предметна діяльність, які земельні відно​сини виникають, організуються, здійснюються і регулюються земельним правом. У теорії права найбільш поширеним є поділ функцій права на регулятивні (статистична і динамічна) та охо​ронні1. В окремих витоках охоронні функції доповнюються за​побіжно-виховними і запобіжно-стимулюючими2. В. О. Котюк визначає функції норм права, які за його класифікацією викону​ють загальносоціальні і спеціальні функції в комплексі, об'єдну​ють функціонування інших нормативних систем. До загально-соціальних він відносить: економічні, політичні, екологічні, інформаційні, організаційні, орієнтаційні, пізнавальні, оціночні, гуманістичні функції. До спеціальних — спеціально-юридичні, які поділяються на регулятивні та охоронні3.

Такі ж функції виконує галузеве земельне право. У галузі права відображається лише специфіка функції права, особли​вості її застосування.

За допомогою регулятивної функції земельного права дося​гається реалізація конституційних норм: земля є об'єктом права власності Українського народу (ст. 13 Конституції України) та основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави (ст. 14). За допомогою статичних регулятив​них функцій земельного права визначаються форми власності на землю: приватна, комунальна і державна, встановлюються кате​горії земель, функції і повноваження державних органів та орга​нів місцевого самоврядування у питаннях регулювання земель​них відносин, управління земельним фондом, розпорядження землею та ін.

1
Основи держави і права: Навч. посіб. / За ред. А. М. Колодія і А. Ю. Олій​ника. — К: Либідь, 1997. — С. 29-30.

2
Цивільне право: Навч. посіб. для студ. юрид. вузів і факультетів. — К, 1995, —С. 10.

3
Котюк В. О. Основи держави і права. — К: «Вентурі», 1997. — С.20-21.

Динамічна регулятивна функція проявляється у створенні умов для активних дій учасників земельних відносин. До ди​намічних належать, наприклад, функції приватизації землі, на​дання земельних ділянок у приватну власність, розмежування земель державної та комунальної власності, оренди землі, при​пинення права власності на земельну ділянку і землекористу​вання, використання землі за цільовим призначенням, плата за землю, проведення земельного кадастру і землеустрою, реаліза​ції інших прав та обов'язків суб'єктів земельних правовідносин, що здійснюються відповідно до земельного законодавства.

Охоронні функції характеризуються як способи правового впливу на охорону земельних відносин, забезпечення права власності на землю і виконання землевласниками і землекори​стувачами їх обов'язків щодо цільового і раціонального викори​стання землі, додержання екологічних правил і вимог щодо охо​рони земель і підвищення родючості ґрунтів. Вони випливають із конституційної норми про перебування землі як національного багатства під особливою охороною держави. Поряд із регулятив​ними функціями вони дозволяють конкретизовано і більш де​тально розкрити соціальне призначення землі як об'єкта зе​мельних відносин, що охороняються державою з використанням для цього всіх форм державного апарату і правового впливу.

Про наявність у земельному праві охоронних функцій свідчить низка правових норм земельного законодавства, спря​мованих на захист земельних відносин і правову охорону землі. Уже у ст. 1 ЗК України його завданням визнано створення умов для раціонального використання й охорони земель, прав грома​дян, підприємств, установ і організацій на землі. Охоронні функ​ції передбачені у статтях 91, 96 ЗК України — обов'язки влас​ників земельних ділянок і землекористувачів, ст. 152 — захист прав власників земельних ділянок і землекористувачів, ст. 153 — гарантії їхніх прав. Охороні земель присвячено спеціальний розділ VI ЗК України, а питанням відшкодування збитків влас​никам землі та землекористувачам і втрат сільськогосподарсь​кого та лісогосподарського виробництва — глави 24 і 36 ЗК України. Розділ VIII ЗК України встановлює відповідальність за порушення земельного законодавства. ЗК України встановлює відповідальність власників землі і землекористувачів за нераціо​нальне використання землі, а також за використання землі не за цільовим призначенням. Згідно зі ст. 162 Кодексу охорона земель включає систему правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, за​побігання необґрунтованому вилученню земель із сільськогоспo-

дарського обігу, захист від шкідливих антропогенних впливів, а також на відтворення і підвищення родючості ґрунтів, продук​тивності земель лісогосподарського призначення, 
забезпечення режиму земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.

Запобіжно-виховна функція земельного права за своїм при​значенням і змістом тісно пов'язана з охоронною функцією, до​повнює її. Основна її мета — запобігати земельним правопору​шенням. У разі їх вчинення власники землі, землекористувачі чи компетентні державні органи або органи місцевого самовряду​вання повинні вживати заходів про притягнення правопоруш​ників до встановленої законодавством відповідальності (ма​теріальної, адміністративної, кримінальної, дисциплінарної). Так, згідно зі ст. 66 ЗК України підприємства, інші власники землі і землекористувачі, які розробляють родовища корисних копалин та торфу, а також проводять інші роботи, зобов'язані передбачати і здійснювати заходи щодо запобігання негативно​му впливу на сільськогосподарські, лісові та інші угіддя за межа​ми переданих їм у власність або наданих у користування земель​них ділянок. Запобіжне значення для охорони земель оздоровчо​го призначення має правова норма ст. 48 ЗК України, за якою на таких землях забороняється діяльність, що суперечить їх цільо​вому призначенню або може негативно впливати на природні лікувальні фактори цих земель.

Запобіжно-виховна функція передбачає попереджувальні норми земельного права. Так, згідно зі статтями 143, 144 ЗК України землекористувачі і суб'єкти права приватної власності на землю попереджуються, що право користування на землю припиняється у разі використання земельної ділянки способами, що призводять до зниження родючості ґрунтів, їх хімічного і радіоактивного забруднення, погіршення екологічної обстанов​ки; використання землі не за цільовим призначенням. Рішення органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування про припинення права користування земельною ділянкою може бути оскаржене землекористувачем у судовому порядку. При​мусове припинення прав на земельну ділянку здійснюється у су​довому порядку (ст. 143 ЗК України).

Суть запобіжно-стимулюючої функції земельного права по​лягає у стимулюванні правовими засобами бажаної для сус​пільства і держави правомірної поведінки власників землі, зем​лекористувачів, а також інших фізичних і юридичних осіб (гла​ва 35 ЗК України). Не тільки попереджувальне, а й стимулююче значення мають згадані вище статті 143, 144 ЗК України. Сти​мулюючі норми містяться у статтях 205, 206 ЗК України, якими встановлені податкові і кредитні пільги, а також пільги щодо плати за землю. Так, з метою стимулювання розвитку насін​ництва державні сортовипробувальні станції та сортодільниці, а також землі радгоспів, що використовуються цими станціями і дільницями для випробування сортів сільськогосподарських культур звільняються від плати за землю. З метою державної підтримки розвитку фермерських господарств новостворені господарства звільняються від плати за землю протягом трьох років з часу передачі земельної ділянки у власність або надання в користування.

Функціями галузі земельного права визначаються завдання і функції науки земельного права. Науку земельного права можна розглядати як систему знань про правове регулювання земель​них відносин, їх організацію та охорону, їх стан і тенденцію роз​витку на основі чинного земельного законодавства, результатів аналізу та практики застосування земельно-правових норм. Наука земельного права досліджує проблеми ефективності ЗК України, інших земельних нормативно-правових актів, зок​рема актів з інших галузей права, що стосуються земельних відносин і здійснюють свою регулятивну функцію в комплексі з нормами земельного права або ж торкаються їх окремих сторін, наприклад, ЦК України, податкове, кредитне, фінансове, за​ставне та інше законодавство.

До функції науки земельного права належить прогнозування розвитку земельного законодавства, розроблення проектів окре​мих законів про землю, рекомендацій про вдосконалення чинних законів і підзаконних актів, пропаганда земельного законодав​ства і практики його застосування, підготовка монографій, підручників, юридичних довідників, іншої науково-популярної літератури з питань земельного права.

4. Принципи земельного права

В «Толковом словаре» В. І. Даля слово «принцип» тлумачиться як наукові чи моральні засади, правило, основа, від якої не відступають. Принцип розглядається також як щось ґрунтовне, постійне, ідея, що має силу незалежно від часу та обставин; уза​гальнення, яке виведено зі спостереження численних фактів і підтверджене практикою.

Принципи права виводяться як його основні засади, вихідні ідеї, що характеризуються універсальністю, загальною значи​містю, вищою імперативністю і відображають суттєві положення права1.

Принципи земельного права реалізуються шляхом відтворен​ня основоположних засад у земельному законодавстві, пронизу​ють його систему і вдосконалюються разом з їх розвитком. Вихо​дячи з цього, принципи земельного права можна класифікувати на конституційні принципи, загально-правові принципи, спе​ціальні принципи.

Конституційні принципи притаманні всім галузям права.

Цей принцип означає, що:

а)
Конституція України має найвищу юридичну силу;

б)
закони та інші нормативно-правові акти приймаються на
основі Конституції України і повинні відповідати їй;

в)
норми Конституції України є нормами прямої дії;

г)
можливість звернення до суду для захисту конституційних
прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі
Конституції України гарантується;

ґ) людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (ст. З Конституції України);

д)
права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і
спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед
людиною за свою діяльність;

1  Теорія держави і права: Навч. посіб. / А. М. Колодій, В. В. Копейчиков, С. Л. Лисенков та ін. — К, 1995. — С. 95.

е)
утвердження і забезпечення прав і свобод людини є
обов'язком держави;

є) у Конституції України закріплено, що земля є об'єктом пра​ва власності Українського народу (ст. 13) та основним національ​ним багатством, що перебуває під особливою охороною держави, що кожний громадянин має право користуватися землею як при​родним об'єктом відповідно до закону, що право власності на землю гарантується, набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до зако​ну (статті 13, 14 Конституції України).

Будучи відтвореними у ст. 5 ЗК України, в інших норматив​но-правових актах про землю, конституційні принципи транс​формуються в загально-правові. До загально-правових нале​жать такі принципи земельного права:

а)
поєднання особливостей використання землі як територіального базису природного ресурсу й основного засобу виробництва;

б)
забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави;

в)
невтручання держави у здійснення громадянами, юридичними особами та територіальними громадами своїх прав щодо володіння, користування і розпорядження землею, крім випадків, передбачених законом;

г)
забезпечення раціонального використання та охорони земель;
ґ) пріоритет екологічної безпеки.

Система спеціальних принципів земельного права структур​но побудована за схемою системи земельного права. Ряд спеціальних принципів земельного права є пріоритетними, які займають більш високе становище порівняно з рештою прин​ципів («ієрархія принципів»). Виходячи з ієрархії спеціальних принципів, можна зробити таку наукову класифікацію спеціаль​них принципів земельного права:

1. Пріоритет екологічного благополуччя навколишнього се​редовища в процесі використання земель. Цей принцип прояв​ляється в такому:

а) завданням земельного законодавства є регулювання зе​мельних відносин з метою створення умов для раціонального ви​користання й охорони земель, збереження та відтворення родю​чості ґрунтів, поліпшення природного середовища;

б)
система раціонального використання земель повинна мати природоохоронний, ресурсозберігаючий, відтворювальний характер і передбачати збереження ґрунтів, обмеження негативного впливу на них, а також на рослинний і тваринний світ, геологічні породи, водні джерела та інші компоненти навколишнього середовища;

в)
розроблення прогнозів державної і регіональної програм використання та охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища і поліпшення природних ландшафтів є основним призначенням землеустрою. Одним із найбільш важливих завдань землеустрою є складання його схем, розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земельних ресурсів, обґрунтування і встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами;

г)
встановлення нормативів гранично допустимих концентрацій хімічних, радіоактивних та інших шкідливих речовин у ґрунті, а також екологічних і санітарно-технічних вимог щодо
розміщення нових і реконструйованих об'єктів, будівель і споруд, впровадження нових технологій;

ґ) встановлення державних заходів щодо економічного стиму​лювання раціонального використання та охорони земель, спря​мованих на підвищення заінтересованості власників і землекористувачів, зокрема орендарів, у збереженні та відтворенні родючості ґрунтів, на захист від негативних наслідків вироб​ничої діяльності;

д)
встановлення юридичної відповідальності за порушення земельного законодавства, зокрема за псування сільськогосподарських та інших земель, забруднення їх хімічними та радіоактивними речовинами, виробничими відходами і стічними водами; за відхилення від умов розміщення проектування будівництва і введення в дію об'єктів, що негативно впливають на стан земель;
за невиконання вимог природоохоронного режиму використання
земель тощо.

2. Пріоритет інтересів Українського народу як суб'єкта права власності на землю закладено у статтях 13, 14 Конституції України. Цей принцип є не тільки конституційним і загальнопра​вовим, а й спеціальним принципом земельного права як такий, що стосується основних конкретних засад права власності на землю і права землекористування в Україні. У ЗК України закріплено, що право на одержання у власність земельних діля​нок мають громадяни України. Це правило поширюється і на землю, яка може належати громадянам на праві спільної влас​ності. Іноземні громадяни, іноземні юридичні особи, спільні підприємства, міжнародні об'єднання й організації з участю українських, іноземних юридичних і фізичних осіб, підприєм​ства, що повністю належать іноземним інвесторам, можуть бути суб'єктами права власності, постійного чи тимчасового користу​вання відповідно до договору. Іноземні громадяни та іноземні юридичні особи не можуть бути суб'єктами права власності лише на землі сільськогосподарського призначення.

3. Цільове і раціональне використання земель. Земельне за​конодавство України визначає не лише право власності на землю і право землекористування, не лише категорії земель, але й за​безпечує принцип цільового і раціонального їх використання. Питанням використання земель у ЗК України відведено спе​ціальну главу 4, яка охоплює чотири статті. В них закладені такі основні положення:

а)
з метою цільового і раціонального використання всі землі в Україні розподілені на дев'ять категорій, зокрема землі сільськогосподарського призначення, землі житлової та громадської
забудови; землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення; землі оздоровчого призначення; землі рекреаційного призначення; землі історико-культурного призначення; землі лісогосподарського призначення; землі водного фонду;
землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення (ст. 19 ЗК України);

б)
переведення земель з однієї категорії до іншої здійснюється у разі зміни цільового призначення за правилами, встановленими ЗК України. Віднесення земель до відповідних категорій і переведення їх з однієї категорії до іншої проводиться органами, які приймають рішення про передачу цих земель у власність або надання їх у користування, а в інших випадках — органами, які затверджують проекти землеустрою і приймають рішення про створення об'єктів природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення;

в) для кожної категорії земель встановлено спеціальний пра​вовий режим, спеціальне цільове призначення. З цією метою землі кожної з категорій розподіляються на угіддя, ділянки тощо. Так, землі сільськогосподарського призначення надаються у власність та у користування для: ведення товарного сільсько​господарського виробництва; ведення особистого селянського господарства; городництва, сінокосіння і випасання худоби; до​слідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду у сільському господарстві; ведення підсобного сільського госпо​дарства несільськогосподарськими організаціями. Землі житло​вої та громадської забудови за цільовим призначенням надають​ся для забудови об'єктів, що визначається проектом забудови, зокрема для житлового, гаражного і дачного будівництва, для будівництва об'єктів промисловості, транспорту, зв'язку, ад​міністративних будинків тощо. До земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення належать землі за​повідників, національних зоологічних і дендрологічних парків, парків-пам'яток садово-паркового мистецтва, ботанічних садів, заказників, заповідних урочищ, пам'яток природи. Спеціальне цільове призначення мають землі лісогосподарського призна​чення і водного фонду, землі оздоровчого, рекреаційного призна​чення, промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.

4. Державний контроль за використанням та охороною земель як принцип випливає зі ст. 14 Конституції України: земля перебу​ває під особливою охороною держави. Він передбачає ряд орга​нізаційно-правових заходів, спрямованих на забезпечення консти​туційних прав громадян і юридичних осіб на землю, на використан​ня та охорону земель з метою забезпечення додержання всіма державними і громадськими органами, а також підприємствами, установами організаціями і громадянами вимог земельного законо​давства з питань ефективного використання та охорони земель.

Основу цього принципу становлять такі заходи:

а) створення спеціальних органів для здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і визначення їх функцій і компетенцій. До таких органів належать: виконавчі ор​гани, органи місцевого самоврядування, Державний комітет України по земельних ресурсах (Держкомзем України), органи Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, інші спеціально уповноважені на те державні органи (наприклад, Міністерство аграрної політики України, Міністер​ство з надзвичайних ситуацій України, органи прокуратури, державної контрольно-ревізійної служби тощо);

б)
встановлення змісту і порядку здійснення державного контролю за використанням та охороною земель, а також функцій і компетенції органів, уповноважених здійснювати
контроль, забезпечити їх охорону, зокрема у питаннях розпорядження землями усіх категорій, приватизації і надання земельних ділянок у приватну власність громадянам і юридичним
особам України;

в)
здійснення управління земельними ресурсами, моніторингу, тобто спостереження за станом земельного фонду з метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки, відвернення та ліквідації
наслідків негативних процесів, ведення землеустрою, кадастру та державної реєстрації;

г)
припинення права постійного користування земельною ділянкою в разі використання земельної ділянки способами, що призводять до зниження родючості ґрунтів, їх хімічного і радіо-
активного забруднення, погіршення екологічної обстановки;

ґ) притягнення до юридичної (адміністративної, цивільної чи кримінальної) відповідальності осіб, винних у порушенні зе​мельного законодавства.

5. Нормативне встановлення правового режиму земель від​повідних категорій як принцип, спрямований на правове забез​печення раціонального та ефективного використання всіх зе​мель України, виходить з того, що землі — це найцінніше на​дбання Українського народу, які перебувають під особливою охороною держави. З цією метою ЗК України (ст. 19) усі землі України відповідно до їх цільового призначення поділяються на землі:

1) сільськогосподарського призначення;

2) житлової та громадської забудови;

3) природно-заповідного та іншого природоохоронного, оздоров​чого, рекреаційного та історико-культурного призначення;

4) лісогосподарського призначення;

5) водного фонду;

6) промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.

Враховуючи, що правовий режим земель кожної категорії висвітлюється в спеціальних розділах, немає потреби розкрива​ти його зміст у цьому розділі, оскільки законодавством особливо підкреслюється пріоритетність земель сільськогосподарського призначення, цей принцип доцільно виділити у спеціальний принцип земельного права.

6. Пріоритетність земель сільськогосподарського призна​чення порівняно з іншими землями. Землі сільськогосподар​ського призначення є основним засобом виробництва у сільсько​му господарстві. Вони виділені в окрему категорію земель, для яких встановлено особливий правовий режим, спрямований на організаційно-правове забезпечення їх раціонального та ефективного використання, збереження та охорону. Принцип пріоритетності земель сільськогосподарського призначення пе​редбачає таке:

а)
землі, придатні для потреб сільського господарства повинні надаватися насамперед для сільськогосподарських цілей, передаватися у власність чи в користування лише для ведення сільського господарства чи лісового господарства, зокрема для виробництва
сільськогосподарської продукції, лісівництва, для ведення особистого селянського господарства, садівництва та огородництва;

б)
для інших цілей надаються землі несільськогосподарського призначення, які не придатні для ведення сільського господарства або сільськогосподарські угіддя гіршої якості;

в)
визначення земель, придатних для потреб сільського господарства, провадиться на підставі даних державного земельного кадастру;

г)
встановлення особливого порядку вилучення ріллі, земельних ділянок, зайнятих багаторічними насадженнями, а також лісів першої групи та лісів з особливим режимом лісокористування. Вилучення таких земель для державних та громадських потреб допускається, як виняток, за рішенням органів виконав​чої влади, органів місцевого самоврядування під контролем спеціальних органів державної влади та громадськості;

ґ) недопустимість вилучення особливо цінних продуктивних земель;

д) законодавчого встановлення обов'язку власників земель​них ділянок і землекористувачів забезпечувати використання землі відповідно до цільового призначення та умов її надання. ЗК України передбачено, що право користування землею при​пиняється за рішенням суду в разі використання її не за цільо​вим призначенням.

7. Реальність і гарантування прав суб'єктів права на землю. Реальні права власності громадян та юридичних осіб України на землю, право власності на земельні ділянки і користування зе​мельними ділянками іноземних фізичних і юридичних осіб про​голошені Конституцією України і земельним законодавством України, за винятком земель сільськогосподарського призна​чення щодо іноземних громадян і юридичних осіб. Але важливо не тільки проголосити, а й забезпечити їх гарантування і реальне здійснення.

Гарантії земельних та інших прав громадян України закріп​лені у Конституції України. Згідно з Конституцією України пра​ва і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо​ваність діяльності держави, гарантується право звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і грома​дянина безпосередньо, право власності на землю. Право приват​ної власності є непорушним, а тому ніхто не може бути проти​правно позбавлений права власності. Примусове • відчуження об'єктів права приватної власності, зокрема й на землю, може бути застосоване як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попе​реднього і повного відшкодування їх вартості.

Реалізація гарантій земельних прав здійснюється відповідно до норм земельного, цивільного, адміністративного, криміналь​ного та інших галузей права.

Земельним законодавством, зокрема, визначені органи, які здійснюють регулювання земельних відносин, передають зе​мельні ділянки у приватну власність і надають у користування, встановлено порядок вирішення цих питань, а також порядок припинення права на землю, встановлено порядок, правовий ме​ханізм надання земельних ділянок у приватну власність, надання її у користування, зокрема на умовах оренди; припинення права власності чи користування земельною ділянкою; порядок прове​дення земельного кадастру, землеустрою, організації державного контролю за використанням та охороною земель; порядок відшкодування шкоди власникам землі і втрат сільськогоспо​дарського виробництва; встановлено порядок розгляду земельних спорів і притягнення винних осіб до юридичної (цивільно-правової, адміністративної, кримінальної) відповідальності за порушення земельного законодавства.

5. Співвідношення земельного права з суміжними галузями права

Земельне право регулює земельні відносини, які в окремих випадках стикуються, поєднуються чи переплітаються з дер​жавними, організаційно-адміністративними, цивільними, фінан​совими, екологічними, аграрними, трудовими, процесуальними та іншими відносинами. Проте це не означає, що норми земель​ного права дублюють норми інших галузей права, що має місце паралелізм у правовому регулюванні. Річ у тім, що на практиці немає чіткої межі між нормами різних галузей права, водорозділу у разі застосування. Так, земля може розглядатися як об'єкт купівлі-продажу, оренди, міни. Вона може бути об'єктом охорони навколишнього природного середовища, просторовим базисом і засобом виробництва сільськогосподарської продукції. У кожному з цих напрямів використання землі складаються різні досить специфічні суспільні відносини, які є предметом правового регулювання нормами земельного, цивільного, еко​логічного, господарського, адміністративного чи аграрного права. Земельне право не втручається у сферу інших галузей права. У своїй сукупності земельні відносини, об'єктом яких також є земля, мають власну специфіку, предмет регулювання, власний правовий режим.

Як уже зазначалося у попередніх підрозділах, земельні відно​сини мають власний предмет регулювання, який на відміну від предмета регулювання інших галузей права в цілому природно регулюється нормами земельного права.

У зв'язку із цим виникає потреба розглянути співвідношення земельного та інших галузей права, відмежувати земельне пра​во від інших галузей.

Оскільки таке співвідношення земельного права з іншими га​лузями права має місце і в інших країнах СНД, що стали на шлях земельних реформ, доцільно висвітлити розв'язання проблеми визначення місця земельного права в загальній системі права в Україні з використанням досвіду законодавчого регулювання Російської Федерації та інших держав.

Земля як об'єкт права виступає предметом регулювання дер​жавного і земельного права. Нормами державного права визна​чається державний устрій; адміністративно-територіальна си​стема; земельна територія держави, на яку поширюється юрис​дикція органів державної влади; кордони країни і кордони адміністративних територій. Нормами земельного права регулю​ються економічні земельні відносини. Виходячи з потреб раціонального використання землі, земельне право поділяє землі на відповідні категорії, визначає цільове призначення кожної з категорій землі, встановлює для них відповідний правовий режим. Вирішує питання розміщення населених пунктів, розташування виробничих об'єктів, виділення частини земель, як основного за​собу для виробництва сільськогосподарської продукції.

Оскільки земля є об'єктом багатоманітних суспільних відно​син, має різний за своїм змістом правовий режим і цільове при​значення, природним є те, що багато питань, котрі стосуються землі, вирішуються адміністративним правом, для якого харак​терним будуть відносини влади і підпорядкування. Так, в адміністративному порядку вирішується питання відведення земельної ділянки на місцевості, встановлення її межі, видають​ся правовстановлюючі документи про право власності на зе​мельну ділянку чи землекористування, здійснюється контроль за додержанням земельного законодавства. Проте можливості владного втручання у земельні відносини досить обмежені.

Внутрішні питання використання землі в межах її цільового призначення вирішують власник землі чи землекористувач. Зе​мельним законодавством вирішується порядок набуття і припи​нення права власності і права користування земельною ділянкою, права та обов'язки власників земельних ділянок і землекористу​вачів, правовий режим земель різних категорій, які за своєю пра​вовою природою не збігаються з нормами адміністративного пра​ва, хоч окремі елементи адміністративної підпорядкованості в зе​мельному праві мають місце. Проте функції і компетенція органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, які здійснюють функції регулювання земельних відносин, обмежені нормами земельного законодавства. Так, функції і компетенція органів державного контролю за використанням землі і додер​жанням земельного законодавства, органів землеустрою визна​чені безпосередньо нормами земельного права.

Земельне право має багато спільних рис з цивільним правом. Цивільним правом, зокрема у главі 27 ЦК України, визначають​ся: суб'єкти права всіх форм власності на землю (приватної, державної і комунальної), правоздатність і дієздатність юридич​них і фізичних осіб; регулюються договірні відносини, в яких земля виступає як об'єкт договору нарівні з іншими майновими об'єктами; вирішуються питання застави землі, сервітуту, відшкодування шкоди, заподіяної землі і майновим об'єктам, розташованим на земельних ділянках. І це цілком природно, оскільки раніше в Україні, Росії, а нині в багатьох інших країнах, земля розцінювалася і розцінюється як майновий об'єкт, є об'єктом грошового обігу, проте земельні відносини регулюються земельним законодавством.

У радянський період, коли земля була вилучена із товар​но-грошового обігу, земельні відносини регулювалися спеціаль​ним законодавством, у зв'язку з чим земельне право відділилося від цивільного, була створена галузь земельного законодавства, а в системі права — галузь земельного права1.

1  Перший Земельний кодекс УРСР було прийнято 29 листопада 1922 р.

Земельне право, використовуючи норми цивільного права з питань власності, оренди, юридичної особи, припинення майно​вих відносин, розширює сферу своєї дії, регулює земельні відно​сини, які мають свій предмет, особливості, специфіку, свої від​мінності і потребують особливих методів правового регулювання.

Співвідношення між земельним і фінансовим правом полягає в тому, що фінансове право регулює відносини, зокрема земель​ні, в галузі бюджету, доходу, податків, видатків, бюджетного фінансування, фінансового контролю і грошового обігу. Методом фінансово-правового регулювання є метод владних приписів.

У процесі використання землі кошти витрачаються як з бю​джету, так із вкладень власників землі і землекористувачів. З бюджету вони витрачаються на землеустрій, розроблення проектної документації для надання земельних ділянок у власність громадянам для ведення особистого селянського і фер​мерського господарства. За рахунок землекористувачів для роз​роблення корисних копалин здійснюються заходи щодо рекуль​тивації землі за рахунок осіб, винних у псуванні землі та зни​женні її якості, власникам землі відшкодовується шкода, заподіяна земельним ресурсам. За рахунок осіб, яким надаються земельні ділянки для державних чи громадських потреб, відшкодовується вартість землі власникам і витрати на поліп​шення землі землекористувачам, а втрати сільськогосподарсь​кого виробництва — державі. Ці досить суттєві відмінності ви​значають особливості фінансових відносин у системі земельних відносин і є їх складовою.

Земельне право у багатьох випадках узгоджується з еко​логічним правом, оскільки земля є одним з основних об'єктів природи і засобів сільськогосподарського виробництва. У стат​ті 13 Конституції України записано, що земля, надра, вода, атмо​сферне повітря є об'єктами права власності Українського наро​ду. Особливістю землі як об'єкта природи є те, що вона викори​стовується для забезпечення життєдіяльності людини, усіх живих істот.

Відмінністю від інших об'єктів є те, що земля —це просторо​вий базис всесвіту, відмежування земельної території України кордонами від території інших держав, місце для розташування населених пунктів, регіонів, основний засіб сільськогосподар​ського виробництва.

Основними засадами екологічного права є охорона землі, як і інших об'єктів навколишнього середовища, створення правовими засобами сприятливих умов для її збереження і раціонального ви​користання. Конституція України відносить землю до одного з найважливіших об'єктів природних ресурсів. Вона є природним надбанням людства, основним національним багатством і підлягає особливій державній охороні (ст. 14 Конституції України).

Земельне право розглядає землю як природний ресурс і як економічну категорію, як основний засіб сільськогосподарського виробництва. Саме тому земельні правовідносини мають значні відмінності, які складають самостійний предмет правового регу​лювання і дають підставу для створення самостійної галузі зе​мельного права.

Предметом земельного права є також земельні відносини еко​номічного і соціального змісту. З цих міркувань земельне право поділяє всі землі на дев'ять категорій за своїм цільовим призна​ченням. Земельне право регулює відносини приватної, держав​ної і комунальної власності, зокрема у питаннях виникнення, зміни і припинення права власності.

Земельне право узгоджується, взаємодіє, але не ототож​нюється з екологічним правом. Предметом екологічного права є екологічні відносини, що складають систему правових норм, яки​ми регулюються суспільні відносини з охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природ​них ресурсів, до яких належать і земельні ресурси. З цих позицій Конституція України розглядає землю як один з об'єктів при​родних ресурсів. Відповідно до ст. 13 Конституції України «зем​ля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони, є об'єктами права власності Українського народу». Між тим, Конституція України виділяє землю серед інших природ​них ресурсів як об'єкт економічного призначення, яка є «основ​ним національним багатством, що перебуває під особливою охо​роною держави» (ст. 14 Конституції України).

Екологічне право в теорії права розглядається як комплексна галузь права, до складу якої на засадах підгалузі входять поряд з іншими й окремі норми земельного права. Слід підкреслити, що на рівні підгалузі до екологічного права входять тільки окремі норми земельного права, перш за все ті, які регулюють відносини у сфері раціонального використання та охорони землі як об'єкта природи.

Особливість земельного права як самостійної галузі полягає в тому, що предметом його регулювання є переважно економічні земельні відносини, які виникають у зв'язку з виникненням і припиненням права власності на землю і права землекористу​вання, використання землі як території для розташування регіонів, населених пунктів, об'єктів промисловості, транспорту, зв'язку, оборони, оздоровчого та іншого призначення, як основ​ного засобу сільськогосподарського виробництва, з визначенням цільового призначення, порядку та умов використання землі, відносини, що входять до предмета земельного права і стосують​ся екологізації землекористування. Характерною ознакою є ви​моги норм земельного права щодо діяльності землевласників і землекористувачів у процесі здійснення ними своїх правочинів, а також щодо здійснення землевпорядних дій, спрямованих на забезпечення цільового господарського використання земель.

Але оскільки земля є одним з найважливіших об'єктів приро​ди, то зрозуміло, що екологічні відносини, які виникають у про​цесі використання землі, регулюються нормами як екологічного, так і земельного права. Виходячи з цього, окремі інститути зе​мельного та екологічного права мають комплексний характер. Не дублюючи, вони доповнюють один одного у своїй сукупності, за​безпечують правову охорону землі як об'єкта природи, так і раціональне господарське використання землі відповідно до її цільового призначення як об'єкта екологічних, економічних і соціальних відносин.

Земельне право відрізняється від аграрного права тим, що предметом останнього є суспільні виробничі відносини, які вини​кають і здійснюються у сфері виробництва сільськогосподар​ської продукції. Земля використовується у сільському госпо​дарстві як основний засіб сільськогосподарського виробництва. Використання землі як засобу сільськогосподарського вироб​ництва є основним елементом аграрних відносин, що мають суто виробниче та економічне призначення. Об'єктом аграрних відно​син є землі лише сільськогосподарського призначення. Ті сус​пільні відносини, які виникають та існують з приводу викори​стання земель сільськогосподарського призначення є частиною аграрних відносин. Вони стосуються питань реалізації права власності на землю і землекористування, передання земельної ділянки в оренду, розподілу землі на сівозміни, підвищення ро​дючості землі в процесі її господарського використання, бороть​би з ерозією, псуванням і забрудненням, рекультивації.

На відміну від аграрного норми земельного права, предметом якого є земельні відносини, спрямовані на забезпечення цільово​го використання земельних ділянок, на створення належних правових умов раціонального використання земель, встановлен​ня їх правового режиму і правової охорони.

Більшість норм земельного права належать до так званих «матеріальних норм». Це, зокрема, норми, які визначають кате​горію земель, право власності на землю, права та обов'язки суб'єктів права на землю, правовий режим земель відповідних категорій тощо. Одночасно земельне право містить ряд процесу​альних норм, які створюють своєрідний механізм реалізації ма​теріальних норм.

До земельних процесуальних норм належать, зокрема, норми про порядок виникнення, зміни і припинення права на земельну ділянку, надання земельних ділянок у власність і передання їх у користування, зокрема в оренду, про порядок розподілу земель на категорії і переведення їх з однієї категорії в іншу, про поря​док проведення землеустрою, відшкодування вартості землі і втрат сільськогосподарського виробництва у зв'язку з відведен​ням її для державних і громадських потреб, про порядок ви​рішення земельних спорів тощо.

Земельно-процесуальні норми відрізняються від цивільно-процесуальних, господарсько-процесуальних, адміністратив​но-процесуальних норм. В окремих випадках реалізація земель​ного права відрізняється від інших галузей тим, що норми пер​шого регулюють порядок захисту земельних прав. Так, майнові спори, пов'язані із земельними відносинами (враховуючи спори про відшкодування збитків і визначення їх розмірів), вирішу​ються загальним судом, господарським або третейським судом в порядку цивільно-процесуального, адміністративно-процесуа​льного чи господарсько-процесуального судочинства. В порядку адміністративного судочинства оскаржується рішення органів місцевого самоврядування чи місцевої державної адміністрації про відмову у наданні земельної ділянки для ведення особистого селянського і фермерського господарства.

Земельно-процесуальні норми, які здебільшого передбачені ЗК України, регулюють спеціальний порядок захисту земель​них прав, процедуру реалізації їх на практиці. Так, нормами зе​мельного права встановлено порядок вилучення (викупу) зе​мельних ділянок з метою передачі їх у власність або надання у користування громадянам, підприємствам, установам та орга​нізаціям, яке провадиться за згодою власників і землекористу​вачів на підставі рішення органів виконавчої влади щодо земель державної власності та органами місцевого самоврядування щодо земель комунальної власності. Вилучення ріллі, земельних ділянок, зайнятих багаторічними насадженнями та інших цінних земель для несільськогосподарських потреб, земель природо​охоронного та іншого, передбаченого ЗК України призначення, допускається, як виняток, за погодженням з Кабінетом Міністрів України чи Верховної Ради України (статті 150,151 ЗК України).

Якщо нормами адміністративно-процесуального права вста​новлено порядок накладення на осіб, які допустили адміністра​тивне правопорушення у сфері земельних відносин, адміністра​тивного стягнення, то нормами земельного права встановлюєть​ся перелік земельних правопорушень, а також встановлено порядок застосування земельно-правових санкцій. Наприклад, місцеві ради можуть звертатися з позовом до суду про припи​нення права оренди та права користування земельною ділянкою у випадках використання землі не за цільовим призначенням, нераціонального використання або способами, що призводять до зниження родючості ґрунтів і забруднення, якщо уповноважені державні органи письмово попередили власників землі і земле​користувачів про необхідність усунення цих порушень у місяч​ний строк, якщо в разі неусунення цих порушень на винних було накладено адміністративне стягнення і винні особи не усунули порушень у наданий для них строк для їх усунення (статті 143-144 ЗК України).

Досить значні відмінності земельно-процесуального права від кримінально-процесуального. Останнє регулює відносини кри​мінального судочинства за порушення земельного законодав​ства з ознаками кримінального злочину. Ним встановлено поря​док порушення кримінальної справи, проведення попереднього розслідування, розгляду кримінальної справи у суді першої ін​станції, а також в апеляційних і касаційних судах.

Нормами земельного законодавства подано перелік право​порушень, за які винні особи несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність (ст. 115 ЗК України).

Вид юридичної відповідальності осіб, винних у порушенні конкретних норм земельного законодавства, цим законодав​ством не визнається.

Конкретні злочини у сфері земельних відносин передбачені у Кримінальному кодексі України (далі — КК України). Порядок кримінального судочинства з цих, як і з будь-яких інших пору​шень кримінального закону, визначається кримінально-проце​суальними нормами.

Підсумовуючи, можна зробити такі висновки:

1. Земельне право є самостійною галуззю права у правовій системі України. Нормами земельного права регулюються спе​цифічні земельні відносини, які складають предмет земель​но-правового регулювання.

2. Предмет правового регулювання земельного права в окре​мих випадках на засадах комплексності узгоджується, поєдну​ється, стикується з предметом правового регулювання відносин інших галузей права з питань, що стосуються землі.

3. Визначити предмет земельного права, відокремити його від предмета регулювання іншими галузями права можливо за умо​ви комплексного підходу до вивчення всіх сторін правовідносин, об'єктом яких є земля, визначення предмета правового регулю​вання перерахованих вище та інших галузей права шляхом їх виокремлення.

Система земельного права

Характерною ознакою комплексних земельних правовідно​син є те, що вони регулюються нормами публічного і приватного права. Кожне явище може бути зрозумілим і розпізнаним, якщо воно буде впорядковане за формою, змістом і системою. Систе​матизація правових явищ здійснюється на підставі формально впорядкованих відносин, які регулюються відповідними право​вими нормами, що за змістом об'єднуються в інститути і галузі права. Групи однорідних правових норм у певній сфері суспільного життя за змістом об'єднуються в інститути права. Наприклад, інститут права власності на землю (земельну ділян​ку), інститут правового режиму земель сільськогосподарського призначення, інститут землеустрою тощо. Це первинна ланка системи права. Однорідні правові інститути, нормами яких регу​люються відносини у певній сфері суспільного життя, наприклад земельні відносини, складають галузь права. Всі галузі права складають систему права України. її сутність полягає в наяв​ності впорядкованої сукупності правових норм і правових інсти​тутів, кожний елемент яких посідає в цій сукупності певне місце. Воно визначається функцією, соціальним призначенням кожної норми у структурованій за формою і змістом системі права. Всі елементи впорядкованої структури відповідної сукупності взаємопов'язані і взаємодіють між собою.

З урахуванням соціальних функцій правові норми об'єдну​ються в інститути не схоластично, а згруповуються в певній структурованій однорідності і послідовності, забезпечуючи єдність у правовому регулюванні суспільних відносин. У системі земельного права, наприклад, виділяються такі основоположні інститути: права власності на землю, державного регулювання земельних відносин, регулювання використання земель і угод, об'єктом яких є земля (земельні ділянки). У певній послідовності розміщуються інститути, якими визначається цільове призна​чення і правовий режим земель відповідних категорій, зокрема земель сільськогосподарського призначення, земель житлової і громадської забудови, промисловості, транспорту, зв'язку, обо​рони, лісогосподарського призначення і водного фонду; правовий режим земель, що належать громадянам, юридичним особам і державі; земель, що особливо охороняються, тощо. Формування системи земельного права, таким чином, здійснюється на заса​дах структуризації права України в цілому, яка створюється як багаторівнева структура в традиційному типовому порядку «правова норма — правовий інститут — підгалузь — спеціальна галузь (комплексна спеціалізована галузь)». Система охоплює чотири основні її рівні: структуру окремого нормативного при​пису (норми права); структуру правового інституту; структуру галузі права; структуру права в цілому, яка визначається як си​стема права України.

Земельне право є самостійною галуззю права в системі права України і розглядається у сукупності з системою галузі земель​ного законодавства, а також з системами науки і навчальної дис​ципліни земельного права.

Система земельного права розглядається як науково обґрунто​ване послідовне розміщення однорідних інститутів і норм, що об'єднані в інститути, залежно від змісту, функцій, цільового при​значення і способів їх реалізації, які обумовлені характером та особливостями суспільних земельних відносин, що ними регулю​ються, зокрема земельних матеріальних і процесуальних норм.

Наведене вище дає підстави побудувати систему галузі зе​мельного права України за структурою ЗК України. Вона скла​дається з норм права, якими є статті, що безпосередньо предмет​но регулюють певні земельні відносини. Статті ЗК України за предметом і змістом логічно об'єднані в певну групу земель​но-правових норм, якими регулюється відповідна однорідна гру​па земельних відносин. Кожна група таких правовідносин роз​поділена на глави і становить інститут земельного права. Інсти​тути земельного права (глави ЗК України) групуються в окремі розділи, кожний із яких можна розглядати як підгалузь земель​ного права або ж як укрупнений інститут земельного права, якщо у розділі міститься невелика кількість глав.

Структурно система галузі земельного права складається з 10 розділів, 37 глав, 212 статей і 23 пункти (Прикінцевих і Пере​хідних положень, викладених у двох останніх розділах ЗК України), зокрема:

Розділ і. Загальна частина;

Розділ II. Землі України;

Розділ III. Права на землю;

Розділ IV. Набуття і реалізація права на землю;

Розділ V. Гарантії права на землю;

Розділ VI. Охорона земель;

Розділ VII. Управління в галузі використання і охорони зе​мель;

Розділ VIII. Відповідальність за порушення земельного зако​нодавства;

Розділ IX. Прикінцеві положення; Розділ X. Перехідні положення.

Наука земельного права розглядається як творча науково-пізнавальна, науково-дослідницька і навчальна діяльність у га​лузі земельних правовідносин, як спеціалізована частина правової науки України. Предметом науки земельного права є не лише норми права і правові інститути, що становлять систему галузі права, а й теоретичні питання розвитку земельного права і земельного законодавства, земельних правовідносин (право-творчої і правозастосовної діяльності), історії земельного права, концепції та ідей земельного права, їх наукового обґрунтування і реалізації, вивчення стану і досвіду розвитку земельного права в Україні та зарубіжних країнах.

Земельно-правові норми та інститути, як і в інших галузях права, в науці земельного права поділяються на загальні і спе​ціальні (особливі). Перші становлять загальну частину земель​ного права. Нормами загальної частини регулюються усі відно​сини, що є предметом земельного права в цілому. Спеціальна або особлива частина охоплює правовим регулюванням спеціальні (окремі) підгрупи земельних суспільних відносин, зокрема прав на землю, порядку набуття і припинення, земельного кадастру і землевпорядкування тощо. Це також норми, що стосуються ре​гулювання земельних відносин, об'єктом яких є землі відпо​відних категорій, якими визначається їх правовий режим.

Земельне право як навчальна дисципліна спрямоване на науко​во-методологічне забезпечення вивчення земельного права у ви​щих та середніх юридичних, аграрних, економічних, землевпо​рядних навчальних закладах України, на сприяння засвоєнню студентами основ земельного права, вміння реалізувати норми земельного права і земельне законодавство на практиці.

З огляду на це В. І. Андрейцев обґрунтовано пропонує спряму​вати освітню юридичну діяльність на:

1) розуміння права не тільки як соціального регулятора, а й як засобу встановлення і забезпечення міжособистих правових зв'язків у різних за характером правовідносинах (абсолютних і відносних);
2) використання його як особливого соціального феномену — форми правової культури та світогляду української нації і наро​ду, що увібрала у себе національні правові традиції і прогресивні ідеї історичного українського права;
3) усвідомлення права як специфічної угоди, в якій уособлю​ються інтереси різних соціальних груп і прошарків, та засобу їх забезпечення у реальній правозастосовчій діяльності;
4) становлення права як ціннісної категорії, спрямованої на забезпечення предмета природних та законних прав як засобу задоволення соціально-правових запитів особи за допомогою державних та інших публічно-правових інституцій;
5) культивування права як форми концентрації приватного (людського) і публічного (державного та корпоративного) інте​ресів. Тому юридична освіта має ґрунтуватися на поглибленому вивченні та засвоєнні двох основних блоків правового.регулю​вання (публічно- і приватно-правового), розглядуваних у тісно​му генетичному поєднанні в системі законодавства;
6) сприйняття права як певного блага, неодмінної умови правосуб'єктності особи, спрямованої на охорону та захист за​кріплених у Конституції України та інших актах законодавства її суб'єктивних можливостей;
7) розгляд права як важливого засобу становлення суверенної держави, гаранту її безпеки та незалежності1.
1  Андрейцев В. Проблеми реформування юридичної освіти в Україні // Право України. — 1998. — № 12. — С. 16, 17.

Земельне право як навчальна дисципліна розподіляється на три частини: загальну, особливу і земельного права зарубіжних держав. У загальній частині розглядається теорія земельного права (предмет і система, історія і витоки земельного права, зе​мельно-правові норми і земельно-правові відносини, право влас​ності на землю і землекористування, державне управління зе​мельним фондом і правова охорона земель, а також земельне процесуальне право щодо реалізації прав на землю.

Особливу частину становлять розділи щодо реалізації права на землю. У ній висвітлюється правовий режим земель сільсько​господарського призначення, земель житлової і громадської за​будови, промисловості, транспорту, зв'язку, оборони, природ​но-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздо​ровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, земель лісогосподарського призначення і водного фонду, земель, наданих для використання надр.

У третій спеціальній частині викладається земельне право за​рубіжних країн, досвід яких має як пізнавальне значення, так і сприяє використанню його у законотворчій і правозастосовчій діяльності в Україні. Особливо важливо вивчати досвід форму​вання і реалізації земельного права зарубіжних країн, коли Україна вирішує основні напрями розвитку земельного права і земельно-правових відносин у контексті адаптації його до зе​мельного законодавства ЄС і СОТ, співробітництва у системі Єдиного економічного простору (ЄЕП).

Система земельного права як навчальної дисципліни фор​мується відповідно до навчальних програм юридичних вузів чи факультетів. У цьому підручнику система земельного права роз​роблена відповідно до Програми курсу земельного права Київ​ського університету права НАН України (КУП НАНУ).

• РОЗДІЛ 2

ІСТОРІЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

1. Земельно-правові відносини на території України в період феодалізму до скасування кріпосного права у 1861 р.

Земельні відносини на території сучасної України існують з давніх давен. Про це свідчать записи грецького історика Геродо-та1. У них він згадує, що скіфи, які проживали на узбережжі Дніпра, Буга, Дністра (нині Дніпропетровська, Київська, Пол​тавська, Вінницька, Хмельницька області), займалися вирощу​ванням хліба для продажу, розводили рогату худобу, коней, овець. Із нескіфських народів землеробами були переважно, ге-лони, які вживали хліб як харчовий продукт. Багатства Скіфії приваблювали греків, які, починаючи з VIII ст. до Різдва Христо​вого, засновують у північному Причорномор'ї свої колонії, оброб​ляють землі. Стародавні римляни у І ст. після Різдва Христового також користувалися багатствами Скіфії2.

1
Геродот / Пер. М. Мищенка. — 1885. — С. 305, 307, 318, 345 та ін.

2
Яворницький Д. І. Історія запорізьких козаків: У 3 т. — К: Наукова дум​ка, 1990.—Т. І — С. 397.

Оскільки юридичних джерел щодо змісту і природи земель​них відносин не збереглося, можна припускати, що скіфські на​роди займалися землеробством і використовували для цієї мети вільні, незаймані землі гуртом, общинами за правилами зви​чаєвого права, що переходило з покоління в покоління. Правила використання землі для вирощування хліба з метою споживання і виділення для продажу встановлювалися общинами, зборами громади відповідного поселення.

Регулювання земельних відносин нормами звичаєвого права здійснювалося на території нинішньої України багато віків. Відо​мий історик М. С. Грушевський пише, що об'єднання земель Руської держави було закладено князем Володимиром, продов​жено його сином Ярославом і синами Ярослава.

До того часу державницьких відносин на території України не було або про них немає літературних згадок. Руським правничим кодексом М. Грушевський називає «Руську правду», прийняту київським князем Ярославом Мудрим. М. Грушевський підкрес​лював, що Ярослав таки дійсно зазначив себе у сфері нормуван​ня державних відносин, виділяв його зі звичаєвого права і нази​вав це чимось особливим1.

Як свідчать історичні пам'ятки, територія України поділяла​ся на землі і волості, які належали князям. Волості входили до складу земель. Землі поділялися на княжі, що належали князям, і громадські, що належали громадам («земським династіям»). У громадах відповідних волостей (поселень) згодом сформувала​ся громадська «аристократія».

Київська Русь, до складу якої входило багато удільних князівств, була феодальною державою з князівсько-дружинним устроєм. «Руська правда», як перший в історії Київської Русі правовий акт, регулювала відносини переважно між князями, з метою забезпечення єдності всіх князівств. Першим серед них було Київське князівство, київський князь роздавав волості підлеглим князям2. Громадськими землями управляла громада та її орган — віче, які свої внутрішньогромадські відносини вирішували як за нормами звичаєвого права, так і окремими нор​мами «Руської правди».

1
Грушевський М. Історія України-Руси. ХІ-ХІІ вік: В 11 т. —• К: Наукова думка, 1992. — Т. 2. — С. 38.

2
Грушевський М. Там само. — С. 296-297.

Громадська аристократія спочатку мала значний вплив на князів і навіть вирішувала питання про їх призначення чи заміну. Віче все більше прибирало до себе владні повноваження. Так створювалася сильна і впливова аристократія, яка вступала в союз з князівсько-дружинними правителями. Цей союз відби​вався на княжій політиці і знайшов відтворення у «Руській правді», яка значною мірою має ясно виражений характер за​хисту інтересів багатих. Деякі обмеження, зроблені проти цих інтересів, були викликані, ймовірно, народними рухами, що в той час мали місце1.

Поступово відбувалося зрощування громадської аристократії з князями та їх дружинниками, внаслідок чого сільська община стала розпадатися, поділятися на феодалів і залежних від них смердів.

Феодали привласнювали собі общинні землі, закріпачували селян. Селяни ставали повністю залежними від феодалів, але до кінця XV ст. мали право вільного переходу від одного феодала до іншого після сплати податку землевласнику.

Після возз'єднання України з Росією у 1654 р. кріпосне право впроваджувалося на території України у жорсткіших формах.

У другій половині XVII ст. була проведена ревізія всіх земель. У XVIII ст. було запроваджено Генеральне межування земель. У 1765 р. уряд Катерини II опублікував маніфест про початок відмежування приватних земель, а в 1766 р. — «Генеральні пра​вила» і «Настанови землемірам» про проведення межування. Ці правові акти більше ста років відігравали основоположну роль в організації і регулюванні земельного кадастру2.

Політика закріпачення селян, яка проводилася польськими королями, а згодом російськими царями та імператорами, поси​лення утисків з боку панів-поміщиків спонукало селян втікати від переслідувань на вільні землі — землі запорізьких козаків. З XVIII ст. українські селяни масами осідали на Низу, спору​джували там житло, культивували землю.

1
Грушевський М. Там само. — С. 289-291.

2
Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новьій юрист, 1998. — С.81.

Юридичних джерел регулювання земельних відносин серед запорізьких козаків не збереглося. Як пише відомий український історик Д. І. Яворницький, у запорізькому краї вся земельна те​риторія являла собою общинну власність. За його твердженням, січове товариство володіло різними угіддями на правах общини, міняючи щорічно володіння ними між усіма без винятку товари​шами. Відомо й те, що січове товариство віддавало деякі ділянки землі для козаків-зимівчан в їх особисту власність1. Тим самим підтверджується думка, що поряд з общинною власністю на те​риторії запорізьких січовиків поступово впроваджувалася при​ватна власність на землю.

Кріпосницькі земельні відносини на Запоріжжі, як і на всій те​риторії України, були впроваджені російською імператрицею Катериною II, яка в 1765—1766 рр. поширила на всі козацькі землі дію російського законодавства2.

У XIX ст. система земельних відносин зазнала деяких змін. Народжуваний у Росії капіталізм потребував землі для будів​ництва заводів і фабрик. Указом імператора Олександра І «Про купівлю до заводів сіл» від 12 грудня 1801 р. скасовувалася забо​рона на купівлю населених пунктів купцями і промисловцями разом із заводами. Цим Указом міщанам, купцям і всім селянам, крім поміщицьких, було надано право купувати землі, а Указом імператора Миколая І від 3 березня 1848 р. таке право було нада​но і поміщицьким селянам. Указом імператора Олександра І «Про вільних хліборобів» від 20 лютого 1803 р. поміщикам було надано право (проте це не було обов'язком) відпускати своїх се​лян на волю за ними ж установлений викуп.

Російський вчений Б. В. Єрофєєв виділяє такі особливості право​вого регулювання земельних відносин у стародавній і середньо-віковій Русі:

1 Яворницький Д. Історія запорізьких козаків: У 3 т. — К.: Наукова думка 1990. —Т. І. — С. 397.

Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — С.81.

1) у Київській Русі феодальні відносини розвивалися нерівно​мірно. У Київській, Галицькій і Чернігівській землях цей процес відбувався швидше, ніж в інших;
2) феодальна землевласність породжувала в середні віки сис​тему васальних відносин, типу васалітету — сюзеренітету. Існу​вала особиста залежність одних васалів від інших, а великий князь спирався на менших князів та бояр, які шукали у нього за​хисту під час воєнних конфліктів;
3) високий авторитет церкви в давні і середні віки сприяв ста​новленню її як великого землевласника, який отримував наділи від держави та феодалів;
4) розвитку феодальних відносин сприяло майже двостолітнє панування на Русі Золотої Орди;
5) феодальна роздробленість була гальмом економічного роз​витку регіонів, оскільки стримувала обмін між ними. Це негатив​но впливало на розвиток землеробства1.
Професор Б. В. Єрофєєв зробив ще один висновок з аналізу зе​мельних відносин у Російській імперії. Він пише, що у ХУІІ-ХУІІІ ст. фактично склався земельно-правовий лад, який у ході Лютневої революції 1917 р. не був повністю зруйнований, а через пару десятиліть окремі елементи цього ладу в трансфор​мованому вигляді були закріплені у нормах законодавства ра​дянського періоду2.

Певні зміни у державному регулюванні земельних відносин під впливом капіталістичного розвитку і посилення феодаль​но-кріпосницьких тенденцій супроводжувалися загостренням суперечностей у суспільстві між окремими соціальними група​ми. Через це кріпосне право стало «пороховою бочкою» для дер​жави3. Держава вимушена була його скасувати.

2. Характеристика правового режиму земель  в Україні від скасування кріпосного права до встановлення радянської влади (1861—1917 рр.)

До 1917 р. Україна була частиною Російської імперії. Власної правової системи вона не мала, як не мала і земельного законо​давства. На території України діяло законодавство Російської імперії. Тому правильніше буде говорити про правовий режим земель України, яким визначався правовий порядок викори​стання земель відповідно до російського законодавства.

1
Ерофеев Б. В. Там само. — С. 78, 79.

2
Ерофеев Б. В. Там само. — С. 80, 81.

3
Правительственный аппарат самодержавной России в XIX в. — М., 1978. —С. 109, 123,124.

Історично, до 60-х років XIX ст., пануючою формою господа​рювання в Російській імперії було кріпосницьке господарство поміщиків-дворян. Російські імператори роздавали землю боя​рам, воєначальникам, іншим вельможам у «помісні наділи», у власність. Поміщики — власники земельних наділів — були не тільки власниками землі. Селяни, які проживали на помісних на​ділах, перебували у повній кріпосній залежності від поміщиків. Вони були зобов'язані відбувати панщину, безплатно працювати в господарстві поміщика або виплачувати оброк натурою чи грішми. Кріпаки не мали права міняти «свого» пана або міняти місце проживання. Законодавство царського уряду закріплюва​ло й охороняло власність поміщиків на землю і пов'язані з нею станові привілеї, а також закріплювало безправне становище се-лян-кріпаків та їх особисту залежність від поміщиків.

Маніфест від 19 лютого 1861 р. і Положення про селян, що вий​шли з кріпосної залежності оголосили, що селяни звільняються від кріпосної залежності за викуп.

Проте землю селяни одержали не у власність, а лише в «постійне користування». За користування землею селяни по​винні були відбувати на користь поміщиків натуральні повин​ності або компенсувати їх грішми. До викупу землі між селянами і поміщиками зберігалися кріпосницькі відносини у вигляді пан​щини і оброку. В результаті селяни перетворювалися з кріпаків у «тимчасовозобов'язаних».

Закон передбачав, що через дев'ять років селяни мали право перейти на викуп. Порядок викупу визначався спеціальним зако​ном — Положенням про викуп. Це Положення розрізняло право викупу садиби і право викупу польового наділу. Польову землю селяни могли викупити лише за згодою поміщика, який міг скори​статися правом примусового викупу, якщо йому це було вигідно.

Положенням від 19 лютого 1861 р. встановлювалося, що селя​ни, які вийшли з кріпосної залежності, в обов'язковому порядку мусили об'єднуватися у сільські громади. Громада була позе​мельною спілкою селян, пов'язаних спільністю землекористу​вання (за общинного порядку землеволодіння), і водночас адміністративною одиницею, що виконувала адміністративні і поліцейські функції. Сільська громада наділялася великими правами щодо своїх членів і відповідала перед державою і поміщиками за справне виконання селянами як грошових, так і натуральних повинностей. Усі члени громади були пов'язані круговою порукою. Щоб одержати згоду громади на вихід із неї, необхідно було виконати низку її вимог: відмовитися від землі, сплатити всі недоїмки, сплатити половину викупної позики та ін. Надільна земля надавалася не кожній особі окремо, а селянсько​му двору, селянській сім'ї в особі її домохазяїна. Всі члени сім'ї перебували у повній залежності від домохазяїна.

Положення від 19 лютого 1861 р. торкалося лише найбільш численної категорії селян, що перебували у кріпосній залеж​ності від поміщиків, — так званих приватно-власницьких селян. Законом від 26 липня 1863 р. основні положення реформи були поширені на удільних селян (що перебували в залежності від осіб царської сім'ї), а законом від 18 січня 1866 р. положення реформи поширювалися на державних селян (тих, які платили оброк без​посередньо казні)1.

Положення про викуп 1861 р. надавало членам сільської грома​ди право виділитися з її складу за умов дострокового викупу свого наділу. Законом від 14 лютого 1893 р. право окремих домохазяїв вимагати виділу скасовувалося, виділ з общини був поставлений у залежність від згоди громади. Селянам заборонялося продавати свої наділи землі стороннім, не приписаним до сільської громади особам. Були обмежені права общини на проведення переділів землі. Вони могли проводитися не частіше, ніж через кожні 12 ро​ків. Законом від 18 березня 1886 р. заборонялися самовільні сімей​ні розділи. Для сімейних розділів потрібний був дозвіл сільської громади й управління в селянських справах. Законом від 3 липня 1894 р. посилювалася залежність селян від сільської громади. З цього часу без згоди сільської громади селянин не міг одержати посвідки на проживання (паспорта). Крім того, щоб одержати пас​порт, потрібна була також згода глави сім'ї — домохазяїна.

1  Земельне право / За ред. М. Л. Казанцева. — Українське видання / За ред. В. 3. Янчука — К: Вид-во Київського університету, 1960. — С. 19-23.

Законом від 12 липня 1889 р. царський уряд запровадив поса​ду земських начальників, яким надавалися широкі права щодо селян. Вони мали право звільняти з посад неугодних їм пред​ставників селянського самоуправління, зокрема й волосних суддів, розглядати вироки сільського сходу, припиняти виконан​ня цих вироків і подавати їх на скасування в повітовий з'їзд, на​кладати штрафи на селян і на власний розсуд, без суду, піддава​ти селян тілесним покаранням, арештам тощо.

9 листопада 1905 р. було видано царський маніфест під назвою «Про поліпшення добробуту і полегшення становища селянсько​го населення». Згідно з цим маніфестом, викупні платежі за зем​лю, що залишалися, скорочувалися наполовину, починаючи з 1906 р., і скасовувалися зовсім з 1907 р.

З цього часу на земельні відносини в Російській імперії мала вплив столипінська аграрна реформа, автором і організатором якої був відомий російський державний діяч — голова Ради Міністрів Росії П. А. Столипін.

Після революції 1905 р. земельна політика царського уряду зазнала значних змін, що знайшло своє відображення в ряді за​конодавчих актів. Уряд вирішив створити для себе соціальну опору на селі в особі заможного селянства.

9 листопада 1906 р. було видано указ про доповнення деяких постанов чинного закону щодо селянського землеволодіння і землекористування. За цим указом вихід із общини вже не зале​жав від згоди громади. Кожному домохазяїну надавалося право вимагати закріплення за собою наділу землі у приватну власність і виділення з общини навіть у тому разі, коли його розмір перевищував норму, яка припадала на частку двору в певній сільській громаді на момент виділення.

У тих земельних громадах, де протягом 24 років не було за​гальних переділів, общинний порядок землеволодіння вважався ліквідованим. За окремими домовласниками закріплювалися у приватну власність земельні ділянки, якими вони володіли. Гро​мада зобов'язана була виділяти землю селянам, які виходили з общини, в одному місці (відруб). Селяни могли переносити свої садиби та створювати хутори.

Цим указом значно обмежувався принцип сімейної власності в селянському дворі. Власником землі та майна двору вважалася тепер не сім'я, а глава сім'ї — домовласник.



Основні положення указу від 9 листопада 1906 р. закріпилися і розвилися законом від 14 червня 1910 р. Встановлення приватної власності на землю дало можливість заможним селянам скупити землі бідних селян і тим самим посилити концентрацію надільної селянської землі у своїх руках. Значна частина надільної землі перейшла до рук заможних селян на підставі договорів про орен​ду землі.

Значне місце у столипінському аграрному законодавстві по​сідало землевпорядкування. Згідно з указом від 4 березня 1906 р. створювалася система землевпорядних органів, яка стала про​відником земельної політики царського уряду. У законі про зем​левпорядкування від 29 травня 1911 р. основи столипінського землевпорядкування одержали подальший розвиток. Цим зако​ном визначалися способи поділу земельних громад, порядок виділення землі при виході з общини і перетворення різних форм землеволодіння у відруби і хутори.

Столипінське аграрне законодавство внесло істотні зміни у правовий режим селянських надільних земель. Проте воно не змінило основ земельного ладу Росії з його численними форма​ми землеволодіння та землекористування. Повністю зберігало​ся поміщицьке землеволодіння, землеволодіння казни, церкви, монастирів тощо. І в селянському надільному землеволодінні зберігалися численні залишки кріпосницьких відносин.

Виникнення в Російській імперії земель різних форм влас​ності, землеволодіння і землекористування привело до створен​ня в системі російського права особливої галузі — земельного права, яке в працях різних авторів мало різні найменування і зміст. Окремі праці з земельного права видавалися й у Києві1.

Удинцев В. Русское горно-земельное право. — К, 1909; Кассо Л. А. Рус​ское поземельное право. — М., 1906; Леонтьев А. Крестьянское право. — СПб, 1909; Хацке О. А. Крестьянское земельное право. — М., 1914.

3.Становлення і розвиток земельного права в Україні в період з 1917 р. до 1991 р.

Після перемоги Жовтневої соціалістичної революції в земель​ному законодавстві Росії, України, а з 1924 р. — і Союзу PCP, відбулися докорінні зміни.

Першим земельним законодавчим актом радянської держави був декрет «Про землю», прийнятий Другим Всеросійським з'їздом Рад 26 жовтня (8 листопада) 1917 p., який скасував назав​жди і без будь-якого викупу право приватної власності на землю. Він був запроваджений в Українській PCP рішенням Першого Всеукраїнського з'їзду Рад від 12 (25) грудня 1917 р.1 З'їзд ухва​лив негайно встановити «повну погодженість» у цілях і діях з ра​дянською Росією та іншими частинами колишньої імперії. З'їзд доручив обраному ним Центральному Виконавчому Комітетові України (ЦВК) негайно поширити на територію Української рес​публіки всі декрети і розпорядження Робітничо-Селянського Уряду РСФРР, які мають загальне для всієї Федерації значення, зокрема декрет «Про землю». В основу російського декрету було покладено «Селянський наказ про землю», що був складений на підставі 242 місцевих селянських наказів. Згідно з декретом всю землю — поміщицьку, удільну, кабінетську, монастирську, цер​ковну, посесійну — було націоналізовано, конфісковано і переда​но в розпорядження волосних земельних комітетів і повітових Рад селянських депутатів. Землі рядових селян і рядових ко​заків не конфісковувалися.

1
Хронологічне зібрання законів, указів Президії Верховної Ради, поста​нов і розпоряджень Уряду УРСР. — Т. 1. — С. 77.

2
СУРСФСР. —1918. —№25. —Ст. 346.

3
СУ УССР — 1919.— № 1. — Ст. 1.

Декретом РНК РСФРР «Про соціалізацію землі» від 19 лютого 1918 р. приватна власність на землю скасовувалася назавжди і земля передавалася трудящим на засадах зрівняльного земле​користування2. В Україні маніфест Тимчасового робітничо-селянського уряду в 1919 р. проголосив, що землі поміщиків з усім живим і мертвим інвентарем повинні бути негайно відібрані у них і безплатно передані селянам3. Такі ж вимоги висувалися і в

Конституції УСРР 1919 р.1, а також в декреті РНК УСРР від З квітня 1920 р.2

У 1917-1920 рр. на українських землях існувала Українська Народна Республіка (УНР). 7 (20) листопада 1917 р. Третім Універсалом Української Центральної ради вона була проголо​шена як автономна частина майбутньої федеративної Росії. 9 (22) січня 1918 р. УНР була визнана «самостійною, ні від кого не залежною, вільною суверенною державою українського народу. Центром політичного і державного життя у цей час була Україн​ська Центральна Рада. 13-14 листопада 1918 р. на засіданні Українського національного союзу була створена Директорія УНР, яка 26 грудня 1918 р. затвердила Раду Міністрів УНР і ухва​лила ряд законів, серед яких новий земельний закон про передачу селянам усієї поміщицької землі без викупу. Земля проголошува​лася добром народу, а земельні ділянки надавалися у безстрокове користування корисним підприємствам загального або місцевого громадського значення; приватно-трудовим господарствам, які займаються власною працею, працею окремих осіб, сімей або то​вариств; під оселі і будівлі окремим особам товариствам або гро​мадським установам для мешкання, або для торговельних і про​мислових підприємств. Землі, що передавалися у користування за цим законом могли передаватися у спадщину. Однак наприкінці 1920 р. внаслідок контрнаступу радянських військ державні струк​тури УНР залишили Східну Україну, і на землях України з 1921 р. вона втратила свій вплив і діяла в еміграції у формі Державного цен​тру Української Народної Республіки в екзилі3. Отже, норми зе​мельного закону НДР на практиці не були реалізовані.

1
Известия ВЦИК Харьковского губревкома. — 1920. — № 91.

2
СУ УССР. — 1920. — № 19.

3
Хрестоматія з історії держави і права України: У 2-х т. — К, 2000. — Т. 2. — С. 40.

4
СУРСФСР.— 1922. —№68. —Ст. 901.

Нова економічна політика радянського уряду вимагала відпо​відного впорядкування земельного законодавства. Його коди​фікація пішла у напрямі видання земельних кодексів радянсь​ких республік. Першим був виданий Земельний кодекс РСФРР (жовтень 1922 р.)4. Його значення як джерела земельного права визначається насамперед тим, що це була перша кодифікація зе​мельного законодавства, яка створила передумови для форму​вання земельного права як галузі права1.

Досвід РСФРР з кодифікації земельного законодавства (як і інших галузей законодавства) було використано й іншими союзними республіками. 29 листопада 1922 р. третьою сесією ВУЦВК шостого скликання було прийнято перший кодифіко​ваний акт про землю — ЗК УСРР. Це була перша законодавча база для створення галузі земельного права в Україні. Через єдність класової суті й соціально-економічних основ земельні кодекси союзних республік майже не відрізнялися один від одного. Але все ж таки можна говорити про формування га​лузі земельного права в Україні, оскільки на той час Союз PCP ще не був офіційно проголошений. Створення його стало​ся у 1924 р.

Перший ЗК УСРР закріпив націоналізацію землі і скасуван​ня приватної власності на неї, заборонив купівлю-продаж, оренду та інші правовідносини, пов'язані з відчуженням землі2. Право на одержання землі в безплатне і безстрокове користу​вання визнавалося за всіма громадянами, що бажали обробляти її власною працею, незалежно від статі, віросповідання, націо​нальності.

1 Корольков А. И. Опыт кодификации земельного законодательства в СССР // Вопросы кодификации советского права. — Вып. 1. — Л.: Изд-во ЛГУ, 1957. — С. 77-89.

Індиченко П. Д. Радянське земельне право. — К.: Вища школа, 1971. —

Кодекс надав право земельним громадянам приймати будь-яку форму землекористування: товариську (артілі, комуни, ТСОЗи), общинну, дільничну, хутірську, змішану, але найбіль​ше заохочував колективну. Землекористувачі ставали власни​ками всього, що ними створювалося на земельній ділянці, — будівель, садів, посівів тощо. Кодекс визначав поняття і регла​ментував питання селянського двору, виходячи з принципу спільного землекористування і рівноправності всіх членів двору, зокрема й новонароджених, на майно двору. Встановлювалися норми, що обмежували куркульство, регламентували землевпо​рядкування, земельну реєстрацію, переселення і визначали правовий режим міських земель, земель спеціального призна​чення та земель державного запасу. Земельними громадами мог​ли бути і колгоспи (ст. 42), але за умови, що вони об'єднують не менш як 15 дорослих членів колгоспу. Земельна громада підко​рялася сільраді (статті 63-65), відповідала перед державою за правильне та доцільне використання земельних угідь (ст. 53) і вирішувала питання про порядок землекористування, переділ земель, сівозміни, землевпорядкування тощо. Земельним кодек​сом допускалася «трз'дова оренда» землі, але не більше ніж на 12 років (статті 27-37).

ЗК УСРР було затверджено постановою VII Всеукраїнського з'їзду Рад від 14 грудня 1922 р. Постанова закликала селянство перейти до поліпшених форм землекористування. Уряду було запропоновано надати всебічну допомогу всім починанням се​лянства в галузі землеустрою і в першу чергу тим селянам, які переходять на колективне землекористування. Цією постано​вою, як видно, уряд був зорієнтований на перехід до колективних форм господарювання на селі1. На розвиток виробничого коопе​рування в різних статутних формах, на організацію зразкових радгоспів були спрямовані постанови V Всеукраїнського з'їзду Рад «Про відбудову сільського господарства» від 5 березня 1921р. та «Про колективізацію сільськогосподарського вироб​ництва» від 6 березня 1921 р2.

З метою реалізації постанов V Всеукраїнського з'їзду Рад РНК УСРР 7 березня 1921 р. прийняла декрет «Про організацію робітничих факультетів», яким народному комісаріатові освіти було доручено організувати дворічні робітничі факультети з сільськогосподарськими відділеннями у Києві, Харкові, Одесі3. Однією з важливих дисциплін на цих факультетах було вивчен​ня земельного законодавства і землеустрою в УСРР.

1
33 УРСР. — Додатковий збірник за 1922. — Ст. 1.

2
33 УРСР.— 1921, — №3. — Ст. 95, 98.

3
33УРСР.—1921. —№4. —Ст. 120.

Важливим земельно-правовим актом зазначеного періоду стала постанова ВУЦВК і РНК УСРР від 18 липня 1928 р. про вилучення і відведення земель для державних і громадських потреб1. Ці та інші земельно-правові акти визначали націона​лізацію землі, перетворення її у державну власність, яка прого​лошувалася всенародним добром у межах Української СРР. Пе​релічені основоположні законодавчі акти про землю і заходи щодо підготовки кадрів для сільського господарства, як стверд​жує професор П. Д. Індиченко, послужили організаційно-право​вою базою для розвитку науки земельного права в Україні2.

Примітка. Наукові дослідження в галузі земельного права в ра​дянський період були зосереджені здебільшого в PociïJ. Певні здобутки в цій галузі мали також українські вчені4.

1
ЗУ УРСР. — 1928. — №21. — Ст. 184.

2
Індиченко П. Д. Радянське земельне право. — К: Вища школа, 1971. — С. 24.

3
Аксененок Г. А. Земельные правоотношения в СССР. — M.: Госюриздат, 1958; Жариков С. Ю. Право сельскохозяйственного землепользова​ния.— М.: Юрид. лит-ра, 1969; Ерофеев Б. В. Основы теории земельного права. — М.: Юрид. лит-ра, 1971 та ін.

Індиченко П. Д. Земельне законодавство поміїцицько-буржуазної Росії (1861-1917). — К: Вид-во КДУ, 1959; Миронець І. М. Право землекори​стування колгоспів. Питання колгоспного права. — К: Вид-во КДУ, 1960; Середа И. Е. Право приусадебного землепользования колхозного дво​ра.— M.: Юрид. лит-ра, 1964; Мунтян В. Л. Правова охорона ґрунтів Української PCP. — К: Наукова думка, 1965; Мунтян В. Л. Правова охорона природи Української PCP. — К.: Вид-во КДУ, 1966; Янчук В. 3. Проблемы теории колхозного права. — M.: Юрид. лит-ра, 1969; Греч​ко В. В. Правові питання вилучення земель для державних потреб // Радянське право. — 1970. — № 1; Титова H. І. «Земельний кодекс» чи «Кодекс законів про землю» // Радянське право. — 1970. — № 2; Коцю​ба О. П. Особисте замлекористування громадян. — К.: Урожай, 1984; Шемшученко Ю. С. Правовые проблемы экологии. — К.: Наукова думка, 1989; Вовк Ю. А. Советское природоресурсовое право и правовая охрана окружающей среды. Общая часть. — Харьков: Вища школа, 1986; Ян​чук В. В. Правова охорона земель сільськогосподарського призначен​ня.— К., 1987; Кулинич П. Ф. Рациональное использование мелиориро​ванных земель (вопросы правового обеспечения). — К., 1987 та ін. 5 СЗ СССР. — 1927. — № 15.— Ст. 161.

Постановою ЦВК і РНК СРСР «Про колективні господарства» від 16 березня 1927 р. було проголошено про закінчення земле​устрою на колгоспник землях, про передачу колгоспам у кори​стування землі із державного фонду, про надання їм пільг5. Ці правила стосувалися земель усіх союзних республік. Союз​ний земельний закон «Загальні засади землекористування і зем​леустрою» від 15 грудня 1928 р. встановлював, що правом виключної державної власності на землю визнано право кори​стування землею, право колгоспного двору на невелику приса​дибну ділянку землі.

Оренда землі на загальносоюзному рівні заборонялася поста​новою ЦВК і РНК СРСР «Про заборону здачі в оренду земель сільськогосподарського призначення» (1937 р.)1. На боротьбу з порушеннями у колгоспному землекористуванні була спрямова​на постанова ЦК ВКП(б) і РНК СРСР «Про заходи охорони гро​мадських земель колгоспів від розбазарювання» від 27 травня 1939 р.2

1
СЗ СССР.— 1937. — №37. — Ст. 150.

2
СЯ СССР.— 1939. — №34. — Ст. 235.

3
ВВР СРСР. — 1968. — № 51. — Ст. 485.

4
ВВР УРСР, — 1970. — №29. — Ст. 205.

Після Великої Вітчизняної війни централізація правового ре​гулювання земельних відносин посилювалася. Базою подальшого розвитку земельного права став загальносоюзний Закон «Основи земельного законодавства Союзу PCP і союзних республік», прийнятий Верховною Радою СРСР у 1968 р.3 В Основах (ст. 2) було закріплено, що земельні відносини в СРСР регулюються, крім Основ, ще й земельними кодексами та іншими актами зако​нодавства союзних республік, які повинні видаватися відповідно до Основ. ЗК УРСР було прийнято 8 липня 1970 р.4 Стаття З ЗК УРСР підкреслювала, що відповідно до Конституції СРСР і Кон​ституції УРСР земля є державною власністю і надається лише в користування. Дії, які у прямій або прихованій формі порушували право державної власності на землю, заборонялися. Землі в ме​жах території УРСР були складовою єдиного земельного фонду СРСР. Отже, компетенція органів державної влади УРСР в галузі регулювання земельних відносин встановлювалася в межах со​юзного земельного законодавства. ЗК УРСР лише деталізував по​ложення союзних Основ. Згідно зі ст. 7 ЗК УРСР до відання УРСР в галузі земельних відносин належали розпорядження в межах республіки єдиним державним фондом Союзу PCP, встановлення порядку користування землею та організації землевпорядкуван​ня, а також регулювання земельних відносин з інших питань, якщо вони не віднесені до компетенції СРСР.

Основи законодавства Союзу PCP і союзних республік про землю в новій редакції були прийняті 28 лютого 1990 р.1 Стат​тею 3 Основ земля проголошувалася надбанням народів, що про​живають на цій території.

Кожний громадянин СРСР мав право на земельну ділянку, умови та порядок надання якої визначалися цими Основами, за​конодавством союзних і автономних республік.

Новелою Основ стало введення нового виду земельних пра​вовідносин — права довічного успадковуваного володіння зем​лею. Згідно зі ст. 5 Основ у довічне успадковуване володіння зем​ля надавалася громадянам СРСР для ведення селянського госпо​дарства, особистого підсобного господарства, будівництва та обслуговування жилого будинку, садівництва і тваринництва, дачного будівництва, традиційних народних промислів у випад​ку одержання у спадщину чи придбання будинку. Основами була встановлена компетенція в галузі регулювання земельних відно​син місцевих рад, союзних і автономних республік, Союзу PCP.

ЗК УРСР був прийнятий Верховною Радою УРСР 18 грудня 1990 р. відповідно до Основ законодавства Союзу PCP і союзних республік про землю, але з урахуванням Декларації про дер​жавний суверенітет України, прийнятої Верховною Радою УРСР 16 липня 1990 р. Згідно з розділом VI «Економічна са​мостійність» Декларації земля, її надра, повітряний простір, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах Української PCP, проголошувалися власністю народу України, ставали матеріальною основою суверенітету Республіки і по​винні використовуватися з метою забезпечення матеріальних і духовних потреб її громадян.

1  ВВРСРСР.— 1990, — № 10. — Ст. 129.

Декларація проголошувала державний суверенітет України, верховенство Конституції та законів Республіки на своїй тери​торії, самостійність у визначенні свого економічного статусу і закріплення його в законах. Проте у ній нічого не зазначалося про відмову від чинності на території України законів Союзу PCP.

4. Земельна реформа і розвиток земельного права України після 1991 р.

Після проголошення незалежності України розпочався про​цес національного відродження і розбудови української держав​ності. Цим обумовлюється потреба створення власної україн​ської правової системи.

Правова система української держави почала формуватися дещо раніше — з дня прийняття Декларації про державний су​веренітет України (16 липня 1990 p.). З цього часу було прийнято ряд законів, які стосуються державного будівництва, економіч​ного і соціального розвитку України, агропромислового комплек​су, екології, землі та інших природних об'єктів. Наявність теоре​тичних засад законотворення стала передумовою для розробки концепції правової системи та її формування.

Для формування законодавчої бази були використані досяг​нення юридичної науки, історичний і сучасний міжнародний досвід, досвід економічних реформ та інших перебудовних про​цесів, зокрема переходу від планово-регульованої до ринкової економіки.

Основою формування системи права мала бути Конституція України, оскільки всі галузі права повинні бути узгоджені між собою і відповідати Основному Закону. На початку становлення правової системи належної Конституції України не було, вона була прийнята лише у 1996 р. Це призводило до певних усклад​нень. За таких умов важливого значення набувало прогнозуван​ня і наукове обґрунтування розвитку законодавства. У перші роки розбудови держави законотворчий процес здійснювався стихійно, здебільшого до прийнятих законів вносилися зміни і доповнення, в окремих випадках закони приймалися у новій ре​дакції.

У радянський період земельне право базувалося на концепції, що земля є виключною власністю радянського народу, держав​ною власністю. Для всіх потреб розвитку економіки і жит​тєдіяльності людей земля надавалася у постійне чи тимчасове користування. Союзні республіки, зокрема й Українська PCP, не були суб'єктами права власності на землю. Законом СРСР від

13 грудня 1968 р. були затверджені Основи земельного законо​давства Союзу PCP і союзних республік1. Статтею 3 Основ земля проголошувалася надбанням народів, які проживали на цій те​риторії. Кожен громадянин СРСР мав право на земельну ділян​ку, надання якої визначалося Основами і законодавством союз​них і автономних республік. Основами в галузі земельних відно​син була розширена компетенція союзних республік. Так, згідно зі ст. 14 Основ до відання союзних республік належали: розпо​рядження землями в межах союзних республік за погодженням з місцевими радами народних депутатів, а також із землево-лодільцями і землекористувачами; розробка і вдосконалення зе​мельного законодавства союзної республіки; контроль за вико​ристанням та охороною земель; організація землевпорядкуван​ня, ведення державного земельного кадастру та з деяких інших питань.

У зв'язку з цим була звужена компетенція Союзу PCP в галузі регулювання земельних відносин. Наприклад, вирішення питань про надання земель для загальносоюзних і міжреспубліканських потреб здійснювалося Союзом PCP спільно із союзною рес​публікою.

Лише 18 грудня 1990 р. було прийнято новий ЗК Української PCP, ст. 1 якого проголошувала, що відповідно до Декларації про державний суверенітет України земля є власністю її наро​ду. Кодексом було встановлено, що земля надається громадя​нам України у довічно успадковуване володіння для ведення селянського (фермерського) господарства, особистого підсобно​го господарства, будівництва та обслуговування жилого будин​ку і господарських будівель, садівництва, дачного і гаражного будівництва; для традиційних народних промислів (ст. 6 Кодек​су). В усіх інших випадках і для всіх інших цілей земля надава​лася громадянам і юридичним особам у постійне чи тимчасове користування (ст. 7). Статею 8 цього Кодексу вводилася оренда землі.

Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. — 1990. — № 10. — Ст. 129.

Цього ж дня — 18 грудня — була прийнята Постанова Верховної Ради УРСР «Про земельну реформу»1. У Постанові відзначалося, що земельна реформа є частиною економічної ре​форми, здійснюваної в Україні у зв'язку з переходом економіки держави до ринкових відносин. Верховна Рада УРСР постанови​ла оголосити з 15 березня 1991 р. всі землі УРСР об'єктом земельної реформи.

На виконання цієї Постанови, використовуючи норми прий​нятого тоді Земельного кодексу, в Україні розпочалася земельна реформа, основним завданням якої було надання земельних ділянок громадянам України для зайняття селянським (фер​мерським) господарством. Багато селян, зокрема колгоспники, отримали земельні наділи і стали господарювати самостійно. Отже, можна вважати, що з 15 березня 1991 р., коли ЗК України 1990 р. набув чинності, розпочався перший етап розвитку зе​мельного права і земельної реформи.

Реформування економіки зростало, змінювалася концепція реформи, яка була зорієнтована на роздержавлення економіки, широкомасштабну приватизацію і розвиток приватних форм господарювання. Виходячи з цієї концепції, Верховна Рада України ЗО січня 1992 р. (уже після проголошення незалежності України) прийняла Закон України «Про форми власності на зем​лю»2. Цим Законом встановлювалися приватна, колективна і державна форми власності на землю.

1
ВВР УРСР. — 199.1. — №10. — Ст. 100.

2
ВВР. — 1992. — № 18, — Ст. 225.

13 березня 1992 р. було прийнято оновлений Земельний ко​декс України, який підтвердив указані вище форми власності на землю і врегулював порядок передання земель у приватну власність громадянам України для тих самих цілей, для яких вони за попереднім кодексом надавалися у довічно успадковува​не володіння, за винятком надання земель для традиційних на​родних промислів. Для інших суб'єктів права і для інших цілей зберігалося надання земель у постійне чи тимчасове користу​вання, зокрема на умовах оренди.

Закон України «Про форми власності на землю» і ЗК України 1992 р. започаткували нові форми земельних відносин, скасува​ли монополію державної власності на землю, встановили при​ватну і колективну форми власності. Це призвело до ґрунтовних змін у земельних відносинах та проведення земельної реформи. З цією метою 13 березня 1992 р. була прийнята Постанова Верховної Ради України «Про прискорення земельної реформи та приватизацію землі»1. 5 травня 1993 р. були внесені відповідні зміни і до Постанови Верховної Ради УРСР «Про земельну ре​форму»2.

З цього часу розпочався другий етап розвитку земельного права і земельної реформи в Україні. Основними завданнями земельної реформи стали приватизація землі, передача її у при​ватну власність громадянам України та у колективну власність колективним сільськогосподарським підприємствам, сільсько​господарським кооперативам, сільськогосподарським акціонер​ним товариствам, садівницьким товариствам. Важливе значення для регулювання земельних відносин в умовах ринкової еко​номіки мають також закони України «Про плату за землю» в ре​дакції від 19 вересня 1996 р.3 та «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 р4.

1
ВВР. — 1992. — № 25. — Ст. 355.

2
ВВР. — 1993. — № 26. — Ст. 277.

3
ВВР.- 1996.— №45. — Ст.238.

4
ВВР. — 1998. — № 46-47. — Ст. 280.

5
Урядовий кур'єр. — 1994. — № 176, 15 листоп. 
6.       Урядовий кур'єр. — 1995. — №121,12 серп.

7     Урядовий кур'єр. — 1995. — № 106, 18 лип.

З метою прискорення земельної реформи було прийнято низ​ку указів Президента України: «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва» від 10 листопада 1994 р.5, «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподар​ським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р.6, «Про приватизацію та оренду земельних ділянок несільськогоспо-дарського призначення для здійснення підприємницької діяль​ності» від 12 липня 1995 р.7, «Про невідкладні заходи щодо при​скорення реформування аграрного сектора економіки» від З грудня 1999 р.1 та ряд інших.

На виконання указів Президента України з застосуванням адмінстративно-командних методів відбулося масове паювання земель колективних сільськогосподарських підприємств і сіль​ськогосподарських кооперативів. Члени цих підприємств за безцінь продавали земельні паї стороннім особам або передавали їх в оренду новоствореним товариствам з обмеженою відпо​відальністю чи приватним сільськогосподарським підприємст​вам, створеним, як правило, колишніми керівниками цих уже ре​організованих чи ліквідованих підприємств. Велика кількість власників паїв втратили право на паї і на земельні ділянки. Це був своєрідний перерозподіл землі, власниками якої ставали за​можні особи, власники новостворених підприємств.

1
Урядовий кур'єр. — 1999. — № 230, 8 груд.; № 235,15 груд.

2
ВВР. — 2002. — №3-4. — Ст. 27.

За таких умов 25 жовтня 2001 р. був прийнятий ЗК України в новій редакції, який набув чинності з 1 січня 2002 р.2 З цього часу розпочався третій етап розвитку земельного права і земельної реформи. Норми ЗК України були спрямовані на завершення земельної реформи. У новому Кодексі не стало такої правової ка​тегорії, як «право колективної власності на землю». Замість неї як суб'єкти права власності на землю були визначені юридичні особи — щодо земель приватної власності і територіальні грома​ди — щодо земель комунальної власності. У Перехідних поло​женнях Кодексу України було закладено норму про заборону продажу земельних ділянок і земельних паїв із земель сільсько​господарського призначення на строк до 1 січня 2005 р. Потім цей термін було продовжено на строк до 1 січня 2008 р. В цей період не допускалася купівля-продаж земельних ділянок земель сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, а також купівля-продаж або відчуження іншим спосо​бом земельних ділянок чи зміна цільового призначення (викори​стання) земельних ділянок, які перебувають у власності грома​дян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогоспо​дарського виробництва, земельних ділянок, виділених в натурі

(на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства, а також земельних часток (паїв), крім передання у спадщину, обміну земельної ділянки на іншу земельну ділянку відповідно до закону та вилучення (вику​пу) земельних ділянок для суспільних потреб.

На період до 1 січня 2015 р. громадяни та юридичні особи мо​жуть набувати право власності на землі сільськогосподарського призначення загальною площею до 100 гектарів. Ця площа може бути збільшена у разі успадкування земельних ділянок за законом.

Новий ЗК України містить ще одну новелу.

Процес правотворчості і право реалізації свідчить про станов​лення в Україні самостійної галузі земельного права, яка розви​вається динамічно, послідовно, про вдосконалення інститутів зе​мельного права, створення сприятливих умов для підвищення ефективності земельних реформ і впорядкування земельних відносин охорони земель та захисту прав на землю громадян України, інших держав і юридичних осіб.

Наведене свідчить, що земельне право України як галузь пра​ва посідає одне з провідних місць в українській правовій системі.

Земельне право посідає чільне місце і в системі правової науки. Наука земельного права почала розвиватися в колиш​ньому СРСР після прийняття земельних кодексів союзних республік (УСРР — 1922 р.)1. На початку, в роки розгортання суцільної колективізації (1928-1930 рр.) у боротьбі проти теорії «селянського права», з однієї сторони, і проти теорії «кооперативного права», з другої, виникла теорія земельно-колгоспного права. її основним представником був московський професор А. П. Павлов.

1  Евтихеев И. И. Земельное право. — М., 1923.

2  Павлов И. В. Колхозное право. — М.: Госюриздат, 1960. — С. 22-24.

Головна увага в його працях була спрямована на підміну коо​перативного права земельно-колгоспним правом і визначення предметом правового регулювання останнього господарської діяльності колгоспів як вищого типу кооперації з використан​ням державних земель2. В Україні концепцію теорії земельно​колгоспного права підтримував професор Київського універси​тету П. Д. Індиченко1.

Варто відзначити, що офіційна влада негативно ставилася до науки земельно-колгоспного права, яка, на її думку, правове ре​гулювання господарської діяльності колгоспів нібито зводила лише або ж переважно до питань правового регулювання сільсь​когосподарського землекористування, тоді як в колгоспах існу​вали багатоманітні і досить складні господарські відносини.

У зв'язку з цим Всесоюзна нарада з питань радянської правової науки в 1938 р. прийняла рішення про розподіл єдиної галузі земельно-колгоспного права на дві самостійні галузі: зе​мельне право і колгоспне право2. З того часу земельне право ста​ло самостійною галуззю в системі правової науки.

1
Індиченко П. Д. Основи земельного і колгоспного права: Посіб. для вик​лад, сер. шкіл. — К.: Радянська школа, 1959. — 93 с.

2
Павлов И. В. Колхозное право. — М.: Госюриздат, 1960. — С. 22-24.

3
За останній період було надруковано ряд наукових праць, які стосують​ся розвитку земельного законодавства, земельної реформи і системи зе​мельного права. Див.: Кулинич П. Ф. Ринкова реформа і структурна пере​будова земельного законодавства України // Правова система України: теорія і практика. Тези доповідей і наукових повідомлень науково-практичної конференції (7-8 жовтня). — К, 1993. — С. 301-303; Сем-чик В. І. Про концепцію правового забезпечення земельної реформи в Україні // Проблемы земельной реформы в Украине: Материалы науч​но-практической конференции (27-28 октября). — К.: СОПС Украины, 1994. — С. 17-18; Семчик В. І. Земельний пай: законодавство і практи​ка// Закон і бізнес. — 1995. — № 4; 
Андрейцев В. И. Земельная реформа: Приватизация. Экология. Право. — К: УЭАН, 1997. — 292 с; Носгк В. В. Конституційно-правові засади формування ринку землі // Землевпо​рядний вісник. —1997. — №1. — С.13; Семчик В. І. Правові аспекти паю​вання земель // Аграрне законодавство України: проблеми ефектив​ності / За ред. В. І. Семчика. — К, 1998. — С. 66-107; 
Вівчаренко О. А. Право власності на землю в Україні (актуальні проблеми) / Наук. ред.

Проблемами розвитку науки земельного права в незалежній Україні займаються науковці Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київського національного університету імені Тараса Шевченка, Національної юридичної академії імені Ярослава Мудрого, Одеської державної юридич​ної академії, Львівського державного університету імені Івана Франка, інших наукових та навчальних закладів3.

Вітчизняними науковцями розроблена сучасна система зе​мельного права України, сформульовані такі його правові інсти​тути: земельної реформи і приватизації земель; права власності на землю; права користування землею; плати за землю; держав​ного регулювання земельних відносин та управління в галузі ви​користання та охорони земель; передачі і придбання земельних ділянок у власність; надання земель у користування; вилучення і викупу земель; правового регулювання використання земель сільськогосподарського призначення, населених пунктів, про​мисловості, транспорту, зв'язку, оборони, іншого призначення; природно-заповідного, іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення, лісового фонду, водного фонду, земель запасу; правової охорони земель; відшкодування збитків, втрат сільськогосподарського і лісогос​подарського виробництва, контролю і моніторингу; державного земельного кадастру, землеустрою, відповідальності за пору​шення земельного законодавства.

Центральним інститутом земельного права України є право власності на землю, — вважає В. І. Андрейцев. Значну увагу він приділяє питанням земельної реформи і вдосконалення земель​ного законодавства1, які повинні стати основою подальшого роз​витку земельного права.

В. Л. Мунтян. — Івано-Франківськ, 1998. —179 с; Кулииич П. Ф. Правові проблеми земельної реформи в Україні // Правова держава. — К., 1998. — Вип. IX. — С. 222-231; Шульга М. В. Актуальные правовые про​блемы земельных отношений в современных условиях. — Харьков: Кон-сум, 1998 та ін.

Андрейцев В. І. Проблеми реформування юридичної освіти в Україні // Право України. — 1998. — № 12. — С. 14-23.

Інтенсивно розвивається наука земельного права. Вона при​вертає все більшу увагу юридичних навчальних закладів. Про​тягом десяти років в юридичних вузах як навчальна дисципліна викладалося земельно-кооперативне право. Починаючи з 1938/1939 навчального року земельне право і колгоспне право викладаються як самостійні дисципліни за окремими програма​ми і підручниками. У 1940 р. було видано підручник з земельного права для юридичних вищих навчальних закладів. Друге видан​ня підручника було здійснено в 1949 р. Проте і після цього в дея​ких вузах ще певний час земельне і колгоспне право вивчалися як одна навчальна дисципліна. У 1957 р. видано підручник В. К. Григор'єва, Б. В. Єрофєєва і М. С. Ліпецкера «Земельное и колхозное право»1. У 1959 р. українською мовою вийшов нав​чальний посібник П. Д. Індиченка «Основи земельного і колгосп​ного права»2. У 1958 р. в Ленінграді вийшов підручник «Земельне право» за редакцією М. Д. Казанцева, в якому були надруковані розділи з земельного права та окремо — з колгоспного права. У 1960 р. цей підручник було видано українською мовою за ре​дакцією українського вченого В. 3. Янчука3.

Видавалися підручники земельного права і в Україні. Профе​сор П. Д. Індиченко видав підручник «Радянське земельне пра​во» у 1971 р4. У 1981 р. підручник «Советское земельное право» за редакцією В. С. Шелестова вийшов у Харкові5.

Григорьев В. К., Ерофеев Б. В., Липецкер М. С. Земельное и колхозное пра​во. — М., 195 7. — 171с. Див. також: Полянская Г. Н., Рускол А. А. Советское земельное право: Учебник. — М.: Госюриздат., 1951. — 248 с; 
Земельное право / Под общ. ред. Г. А. Аксененка. — М.: Юрид. лит-ра, 1969 та ін. Індиченко П. Д. Основи земельного і колгоспного права: Посіб. для вик​лад, сер. шкіл. — К: Радянська школа, 1959. — 93 с.

Земельне право / За ред. М. Д. Казанцева. — Українське видання / За ред. В. 3. Янчука. — К.: Вид-во Київського ун-ту, 1960. — 302 с. 
Індиченко П. Д. Радянське земельне право. — К.: Вища школа, 1971. — 194 с.

5
Советское земельное право / Под ред. В. С. Шелестова. — X.: Вища шко​ла, изд-во при Харьк. ун-те, 1981. — 232 с.

6
Андрейцев В. І. Екологічне і земельне право України: Практикум для студ. юрид. вузів і ф-тів. — К.: Юрінком Інтер, 1998. — 272 с.

Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — 544 с.

Після проголошення незалежності в Україні викладання кур​су «Земельного права» як навчальної дисципліни в юридичних і сільськогосподарських вищих навчальних закладах продов​жується. В навчальному процесі з українських видань викори​стовується навчальний посібник В. А. Андрейцева6, а з росій​ських — підручник Б. В. Єрофєєва7. Використовуються також публікації з окремих питань земельного права (розділи у моно​графіях і наукові статті в юридичних журналах).

З першого дня формування української правової системи курс земельного права як навчальної дисципліни викладається в усіх державних юридичних академіях та інститутах, на юридич​них факультетах університетів, а також в багатьох економічних і сільськогосподарських вищих навчальних закладах.

Невеликий історичний період розвитку української юридичної науки свідчить, що галузь земельного права посідає чільне і стабільне місце у правовій системі, має ґрунтовну законодавчу і науково-теоретичну базу, широко застосовується на практиці.

• РОЗДІЛ з

ДЖЕРЕЛА ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 1. Поняття і види джерел земельного права

Поняття джерел земельного права. В юриспруденції термін «джерела права» прийнято розглядати у двох аспектах: мате​ріальному та формально-юридичному. В матеріальному аспекті під джерелами права розуміють соціально-економічні умови життя суспільства, які детермінують правотворчу діяльність ор​ганів державної (публічної) влади та обумовлюють її резуль​тат— зміст права як регулятора суспільних відносин. У фор​мально-юридичному значенні термін «джерела права» означає способи та форми правотворчої діяльності органів публічної вла​ди, результатом якої є правові акти, що містять правові норми.

Право як регулятор суспільних відносин перш за все є сукуп​ністю правових норм, якими встановлюються та вводяться в дію правила поведінки людини в суспільстві, що досягло державного рівня розвитку. Для забезпечення однозначного розуміння та за​стосування таких правил поведінки всіма членами суспільства (громадянами) їх зміст має бути чітко визначеним. Фіксація пра​вил поведінки відбувається у процесі формування «носіїв» за​гальновизнаних правил поведінки членів суспільства — джерел права.

У науці земельного права джерела права вивчаються в фор​мально-юридичному значенні. Отже, джерелами права визна​ється зовнішня форма вираження загальновизнаних правил по​ведінки, які є обов'язковими для дотримання, виконання та сліду​вання всіма особами, що мають юридичний зв'язок із державою (громадянство) чи перебувають на її суверенній території.

Як свідчить історія права, воно знаходить своє об'єктивне, зовнішнє вираження в різних джерелах. Зокрема, до джерел права належать: правовий звичай, судовий прецедент та закон (нормативно-правовий акт). Правовий звичай є характерним, найпоширенішим, а то й єдиним джерелом права на ранніх ета​пах розвитку держави. З переходом суспільства, організованого в державу, до більш розвинених соціально-економічних фор​мацій роль звичаєвого права починає знижуватися, поступаю-чись місцем писаним джерелам права - судовим прецедентам та нормативно-правовим актам.

В Україні прийняті та діють велика кількість норматив​но-правових актів, які регулюють суспільні земельні відносини і які у своїй сукупності складають земельне право як самостійну галузь українського права1. Наявність відповідних джерел зе​мельного права, тобто нормативно-правових актів, що регулю​ють ті чи інші суспільні земельні відносини, є важливою перед​умовою існування відповідної самостійної галузі права земель​ного права України. Отже, джерелами земельного права є прийняті уповноваженими державою органами влади норма​тивно-правові акти, які містять правові норми, що регулюють суспільні земельні відносини відповідно до земельної політики держави.

Див., наприклад: Екологія і закон: Екологічне законодавство України: У 2-х кн./ Відп. ред. В. І. Андрейцев. — К: Юрінком Інтер, 1997.

Класифікація джерел земельного права. Нормативно-пра​вові акти як джерела земельного права України не є однорідни​ми, їх структура відображає складність, структуровану ієрар-хічність органів влади та правової системи країни в цілому і охоплює правові акти різної юридичної сили та правової спе​ціалізації. Відображаючи структуру державної (публічної) влади, правовий статус і компетенцію органів влади, що вида​ють нормативно-правові акти, а також характер самих актів, нормативно-правові акти як джерела земельного права знахо​дяться між собою в суворій ієрархічній підпорядкованості.

За питомою вагою земельно-правових норм у нормативно-правових актах, що регулюють суспільні земельні відносини, їх можна розподілити на дві групи. До першої групи належать нор​мативно-правові акти, всі або переважна більшість норм яких спрямована на регулювання тих чи інших земельних відносин. Такі нормативно-правові акти називаються спеціалізованими. Прикладом спеціалізованих актів є ЗК України1, Закон України «Про землеустрій» від 22 травня 2003 р.2 тощо. Спеціалізовані зе​мельні нормативно-правові акти становлять значну частину джерел земельного права України.

Разом із тим, у дійсності земельні відносини досить тісно пе​реплітаються з іншими видами суспільних відносин. Такі реалії знайшли відображення і в законодавчій техніці. Тому суспільні земельні відносини регулюються й нормативно-правовими акта​ми, основне призначення яких полягає в регулюванні інших суспільних відносин (цивільних, господарських, екологічних, адміністративних тощо) і які містять окремі правові норми, при​свячені регулюванню певних земельних відносин. Саме ці акти складають другу групу. Так, до актів цієї групи належать закони України «Про основи містобудування» від 16 листопада 1992 р.3, «Про колективне сільськогосподарське підприємство» від 14 лю​того 1992 р.4, «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р. та ін. Поява зазначених нормативно-правових актів є відображенням об'єктивного процесу екологізації земельного за​конодавства України та наповнення його господарським змістом.

1
Офіційний вісник України. — 2001. — № 46. — Ст. 2038.

2
Офіційний вісник України. — 2003. — № 25. — Ст. 1178.

3
ВВР. —1992. — №52. — Ст. 683.

4
ВВР. - 1992. — №20. — Ст. 272.

Важливою особливістю земельного права України є наявність кодифікованого систематизуючого законодавчого акта — ЗК Ук​раїни. Його головне завдання полягає у встановленні висхідних, принципових положень правового регулювання відносин у га​лузі охорони, використання і відтворення земельних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації нега​тивного впливу господарської та іншої діяльності на земельний фонд, збереження родючості ґрунтів, ландшафтів та інших при​родних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико-культурною спадщиною.

За юридичною силою джерела земельного права поділяються також на закони та підзаконні акти. В основу такого розподілу по​кладена юридична сила нормативних актів. Маючи найвищу юри​дичну силу, закони посідають головне становище в ієрархічній структурі земельного та інших галузей законодавства, а всі інші нормативні акти видаються на основі, в розвиток й у виконання вимог законів, через що називаються підзаконними актами.

Верховенство законів в ієрархічній структурі законодавства України означає, що:

1) всі інші правові акти повинні виходити із законів і не супе​речити їм; у випадку розходження закону і підзаконного акта пріоритет мають норми закону;

2) закони приймаються, як правило, вищим законодавчим ор​ганом держави — Верховною Радою України — і не підлягають затвердженню будь-яким іншим органом держави;

3) ніхто не має права змінити чи відмінити закон, крім органу, який затвердив його.

Слід зазначити, що законодавчій практиці України відомі й інші, крім законів, нормативно-правові акти, що мають силу за​кону. Річ у тім, що в 1992 р. з метою оперативного рішення пи​тань, пов'язаних із проведенням ринкової реформи, Верховна Рада України тимчасово делегувала ряд своїх повноважень у сфері законодавства Кабінету Міністрів України. Зокрема, згідно із Законом України «Про тимчасове делегування Кабінету Міністрів України повноважень видавати декрети у сфері зако​нодавчого регулювання» від 18 листопада 1992 р.1 здійснення ре​гулювання взаємин у галузі раціонального використання при​родних ресурсів й охорони навколишнього середовища тимчасо​во (на 6 місяців) було передано Верховною Радою Кабінету Міністрів України.

1 ВВР. — 1993. — №2. — Ст. 6.

Отже, в період з 15 грудня 1992 р. по 15 травня 1993 р. Кабінет Міністрів України був наділений повноваженнями видавати нормативно-правові акти у формі декретів, які мали силу закону.

Протягом зазначеного періоду Кабінет Міністрів України прий​няв цілий ряд декретів. Деякі з них стали джерелами земельного права. Так, наприклад, 26 грудня 1992 р. був прийнятий Декрет «Про приватизацію земельних ділянок»1. Проте регулювання суспільних відносин декретами, що мають силу закону, — це ви​няток із загального правила.

Прийняті упродовж зазначеного періоду декрети Кабінету Міністрів України є обов'язковими для виконання на всій тери​торії України. Ними не тільки вводилися в дію нові правила по​ведінки, але й була призупинена в цілому або в окремих частинах дія низки законодавчих актів, прийнятих Верховною Радою України, зокрема, ряд статей ЗК України. Після припинення повноважень Кабінету Міністрів України щодо видання декретів останні можуть бути змінені чи відмінені тільки законом, прий​нятим Верховною Радою України.

За суб'єктом видання земельно-правових актів як джерел земельного права вони поділяються також на акти органів законодавчої й виконавчої влади, органів місцевого самовряду​вання, а також інші джерела земельного права. Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади приймає, крім за​конів, нормативно-правові акти у формі постанови.

Як правило, постановами уточнювалися строки й порядок введення в дію законів. Однак, ряд постанов Верховної Ради України мають характер самостійного нормативно-правового акта та є джерелом земельного права. До таких постанов нале​жать, наприклад, Постанова Верховної Ради України від 18 грудня 1990 р. «Про земельну реформу»2 та Постанова Верховної Ради «Про прискорення земельної реформи та прива​тизації землі» від 13 березня 1992 р.

1
ВВР. — 1993. — №10. — Ст. 79.

2
ВВР. — 1992. — № 52. — Ст. 686.

Значна роль у галузі правотворчості належить Президенту України. В межах своєї компетенції і на основі Конституції та зако​нів України він приймає нормативні укази й розпорядження (зок​рема з питань регулювання земельних відносин). Президент Ук​раїни фактично виступає організатором реформування відносин землекористування. Так, 10 листопада 1994 р. Президентом Украї​ни прийнято Указ «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва»1, яким регламентуються відносини у сфері паювання земель сіль​ськогосподарського призначення, що передані у колективну влас​ність. Паювання сільськогосподарських земель є одним із пріори​тетних напрямів державної політики в сфері реформування відносин власності на землю в сільському господарстві України.

Кабінет Міністрів України на основі й на виконання Консти​туції та законів, указів і розпоряджень Президента України видає постанови й розпорядження, які є обов'язковими для вико​нання всіма підприємствами, установами, організаціями, поса​довими особами та громадянами. Так, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову «Про порядок визначення й відшкодування збитків власникам землі й землекористувачам» від 19 квітня 1993 р.2

Прийняті закони з питань регулювання земельних відносин у багатьох випадках містять прямі вказівки Кабінету Міністрів України щодо прийняття відповідних нормативно-правових актів. Це підвищує роль урядових постанов. Наприклад, вико​нуючи пряме розпорядження ст. 126 ЗК України, Кабінет Міністрів постановою від 2 квітня 2002 р. затвердив форми дер​жавного акта на право власності на земельну ділянку та держав​ного акта на право постійного користування землею.

Джерелами земельного права виступають також акти відпо​відних міністерств, державних комітетів, відомств, органів гос​подарського управління й контролю, на які законодавством по​кладено функції організації раціонального землекористування, а також охорони земельних ресурсів. До таких органів належать Державний комітет України по земельних ресурсах, Державне агентство земельних ресурсів України, Міністерство охорони навколишнього природного середовища України, Державний комітет лісового господарства України та інші відомства.

1Урядовий кур'єр. — 1994. — 15 листоп. 
2 ЗП України. — 1993. — № Ю. — Ст. 284.

Відомчі підзаконні акти нормативного характеру видаються, як правило, з питань, віднесених до компетенції відомства, але нерідко мають міжвідомчий характер. Найчастіше вони імену​ються постановами, наказами, інструкціями тощо. Наприклад, наказом Держкомзему України від 4 січня 2005 р. № 1 затвер​джений Порядок видачі та анулювання дозволів на зняття та пе​ренесення ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) земель​них ділянок. Цей наказ має міжвідомчий характер, оскільки рег​ламентує порядок видачі та анулювання дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву земель, що знаходяться як у користуванні підприємств, установ і організацій інших відомств, так і у власності чи користуванні недержавних юридичних осіб, а також громадян.

Нерідко такого роду нормативно-правові акти приймаються зазначеними відомствами спільно. Саме так було затверджене 5 квітня 1996 р. спільним наказом Держкомзему України, Держ-коммістобудування України, Держжитлокомунгоспу України та Фонду державного майна України1' Положення про порядок встановлення та закріплення меж прибудинкових територій існуючого житлового фонду та надання у спільне користування або спільну сумісну власність земельних ділянок для спору​дження житлових будинків.

Органи місцевого самоврядування та місцеві органи вико​навчої влади приймають нормативні рішення й розпорядження, які не повинні суперечити чинному законодавству. Прийняті на​званими органами акти, в яких вміщуються норми про раціо​нальне використання та охорону земель, є обов'язковими для ви​конання усіма суб'єктами на підпорядкованій цим органам тери​торії. Так, згідно зі ст. 144 Конституції України органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території. Повноваження органів місцевого самовря​дування у сфері використання та охорони земель визначені За​коном України «Про місцеве самоврядування в Україні» від

1 Земельні відносини в Україні. Законодавчі акти і нормативні докумен​ти.—К, 1998. —С. 638-645.

21 травня 1997 р.1 Так, згідно зі ст. 26 Закону Ради як органи місцевого самоврядування мають право приймати рішення про організацію територій і об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні, вирішувати питання регулювання земельних відносин, затверджувати ставки земельного податку тощо.

За дією в часі нормативно-правові акти як джерела земельно​го права поділяються на чинні та такі, що були чинними протягом певного періоду часу раніше, але втратили чинність. До останніх належать нормативно-правові акти, які регулювали земельні відносини не в давні часи, а в період новітньої історії, як правило, протягом останніх 10-30 років. Справа в тому, що значна частина земельних ділянок у нашій країні виникли як окремі об'єкти зе​мельних прав, тобто були надані у користування або у власність, задовго до прийняття чинного ЗК України і мають тривалу пра​вову історію. Певна частина таких земельних ділянок неоднора​зово змінювала своїх користувачів та власників, а також кате​горійну належність та інші елементи їх правового режиму. Відповідно на практиці досить часто виникають спори щодо прав на земельну ділянку, які виникли під час дії одного чи більше нормативно-правових актів, що послідовно втратили чинність, а спір має вирішуватися в цей час. Оскільки зміст прав на відпо​відні земельні ділянки визначався нормативно-правовими акта​ми, що діяли раніше, то без їх використання неможливо ви​рішити земельний спір. У таких випадках суди та інші органи, які компетентні розглядати земельні спори, застосовують при їх розв'язанні не тільки чинні нормативно-правові акти, а й такі, що втратили чинність.

2. Конституція України як джерело земельного права

1  ВВР. — 1997. — №24. — Ст. 170.

Фундамент земельного законодавства складають закони, прийняті Верховною Радою України. Закони є основним джере​лом земельного права України. Серед законів, що регулюють зе​мельні відносини, особливе місце належить Конституції Украї​ни, яка була прийнята 28 червня 1996 р. Будучи Основним Зако​ном країни, вона є нормативно-правовим актом, що має найвищу юридичну силу і, відповідно, є основним джерелом усіх галузей права України, зокрема й земельного.

В Конституції України урегульовані лише найважливіші суспільні земельні відносини. Зокрема, у ст. 13 визначено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ре​сурси, які знаходяться в межах території України, природні ре​сурси її континентального шельфу, виключної (морської) еко​номічної зони є об'єктами права власності Українського народу. У статті 14 Конституції України зазначено, що право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою. А статтею 142 Основного Закону встанов​лено, що земля може знаходитися також у власності тери​торіальних громад сіл, селищ, міст і районів у містах. Отже, Кон​ституцією в Україні встановлені дві форми земельної власності, а саме: публічна (суспільна) власність, яка охоплює державну і комунальну власність, та приватна власність, яка охоплює власність фізичних осіб і власність недержавних юридичних осіб.

Крім того, відповідно до ст. 14 Конституції України земля про​голошена основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Нарешті, ст. 92 Конституції Ук​раїни передбачає, що найбільш важливі екологічні, в тому числі й земельні, відносини, зокрема, засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континенталь​ного шельфу, а також відносини екологічної безпеки, повинні ре​гулюватися виключно законами. Зазначені конституційні норми є висхідними положеннями для прийняття відповідного земель​ного законодавства з конкретних питань.

Ряд норм Конституції України визначають основи діяльності і компетенцію різних державних органів та посадових осіб у га​лузі організації раціонального використання, відтворення при​родних ресурсів й охорони навколишнього природного середови​ща. Відповідно до Конституції України Президент України є га​рантом державного суверенітету, територіальної цілісності країни, виконання вимог Конституції України, прав і свобод лю​дини і громадянина, в тому числі їх земельних прав і свобод (ст. 102). На основі та на виконання Конституції і законів України він видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до вико​нання на всій території України (ст. 106).

Конституцією України також встановлено, що Кабінет Міністрів України вирішує питання державного управління на основі Конституції, законів України, актів Президента України. На Кабінет Міністрів України, зокрема, покладено забезпечення проведення політики у сфері охорони природи, екологічної без​пеки та природокористування, що включає й сферу використан​ня земель (ст. 116).

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Сева​стополі здійснюють місцеві державні адміністрації. Згідно зі ст. 119 Конституції України вони забезпечують на своїй тери​торії виконання Конституції та законів України, актів Прези​дента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади, зокрема, вони забезпечують додержання прав і свобод громадян, в тому числі й екологічних та земель​них, а також виконання державних і регіональних програм охо​рони довкілля.

Стаття 14 Конституції визначає, що право власності на землю набувається та реалізується виключно відповідно до закону, закріпивши пріоритет закону у цій сфері земельних відносин.

З. Закони як джерела земельного права України

На наступну, після Конституції України, сходинку в ієрархії законів як джерел земельного права слід поставити ЗК України та інші закони, прийняті Верховною Радою України.

Особливістю кодексів як джерел права є те, що вони покли​кані стати інтегруючою і цементуючою основою для розвитку відповідної галузі законодавства. Так, у ст. З ЗК України прямо зазначено, що земельні відносини в Україні регулюються Кон​ституцією України, цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами.

Кодекс як акт кодифікації відповідного законодавства має включати якомога більше його норм, в ідеалі — всі. Разом із тим, чинний ЗК України є законодавчим актом, в якому кодифіко​вані лише основні, найбільш принципові положення та норми земельного законодавства України. Однак, цей Кодекс не вклю​чає всіх його норм, що робить необхідним прийняття низки інших законодавчих актів з питань регулювання земельних відносин, які розвивають та доповнюють норми ЗК України. Розробники проекту ЗК України орієнтувалися саме на таку техніко-правову модель земельного законодавства України1. Адже повна кодифікація земельного законодавства в умовах проведення земельної реформи була неможливою. В період ре​формування земельних відносин значна частина норм земельно​го законодавства має тимчасовий характер і розрахована на за​стосування протягом короткого періоду часу через нестабіль​ність цих відносин. Наприклад, під час підготовки ЗК України в нашій країні проходило паювання сільськогосподарських земель із наданням селянам права на земельну частку (пай). Однак зе​мельний пай є тимчасовим явищем, оскільки держава взяла курс на повне виділення всіх земельних часток (паїв) в натурі (на місцевості), тобто на заміну таких паїв земельними ділянками. Згодом, вже після прийняття ЗК України, був прийнятий Закон України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земель​них ділянок власникам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 р., згідно з яким на сьогодні майже 90 % паїв стали земель​ними ділянками. Якщо б порядок виділення земельних паїв був визначений у самому ЗК України, то досить скоро його у цій час​тині довелося б змінювати.

Третяк А. М. Концепція нової редакції проекту Земельного кодексу України // Землевпорядний вісник. — 2000. — № 2. — С. 2-6; Кули-нич П. Ф. Новий Земельний кодекс України: яким йому бути? // Право України. — 2000. — № 10. — С. 57—61. Слід зазначити, що в науці земель​ного права існують й інші підходи до кодифікації земельного законодав​ства нашої країни. Так, В. І. Андрейцев запропонував розробити та прийняти Кодекс законів про землю, в якому були б зосереджені прак​тично всі норми земельного законодавства {Андрейцев В. І. Суверенній Україні — нову «Земельну Конституцію» (Концептуальні підходи до підготовки проекту Кодексу законів України про землю)» // Право України. — 1999. — № 8. — С. 58-65).

Тому обраний у 2001 р. підхід до підготовки проекту ЗК України як форми кодифікації земельного законодавства є ви​правданим. Він означає, що на розвиток, деталізацію та допов​нення норм ЗК в Україні має бути прийнято низку законів, повністю присвячених регулюванню певних видів земельних відносин. Зокрема, згідно з Прикінцевими положеннями ЗК України, Кабінет Міністрів України мав подати на розгляд Верховної Ради України проекти законів про землеустрій, дер​жавний земельний кадастр, оцінку земель, охорону земель, роз​межування земель права державної та комунальної власності, державний земельний (іпотечний) банк, ринок землі, визначення правових засад вилучення земель права приватної власності тощо. Крім того, до раніше прийнятих законодавчих актів мали б бути внесені зміни, що випливають із нового ЗК України.

Значна частина цих законодавчих актів вже прийнята. Саме ці акти найбільше відчули на собі «удар нестабільності» розвит​ку земельних відносин у період проведення довготривалої масштабної земельної реформи. В них вноситимуться зміни, що випливатимуть із завдань регулювання земельних відносин на нових етапах такої реформи. А сам ЗК України як цементуюче ядро земельного законодавства не потребуватиме істотних змін і залишатиметься стабільним протягом тривалого часу, що є дуже важливим для забезпечення якомога більшої стабільності пра​вового регулювання земельних відносин у нашій країні в пе​рехідний період.

Особливість правового статусу ЗК України в системі актів зе​мельного законодавства визначена у ст. 3. В цій статті ЗК України прямо зазначено, що земельні відносини в Україні регу​люються Конституцією України, цим Кодексом, а також прийня​тими відповідно до них нормативно-правовими актами.

З цієї статті випливає, що норми Кодексу мають вищу юри​дичну силу у порівнянні з нормами інших актів земельного за​конодавства, включаючи й закони. Необхідність надання ЗК України більш високої юридичної сили визнається доктриною земельного права України. Однак законодавство України та практика його реалізації, на жаль, не надають кодексам більш високого правового статусу порівняно з тим, який мають інші закони, що є джерелами права. Отже, якщо законом, прийня​тим після введення в дію чинного ЗК України, передбачена нор​ма права, яка суперечить аналогічній за змістом нормі, що міститься в ЗК України, то застосуванню підлягає норма зазна​ченого закону.

За своєю структурою ЗК України є законодавчим актом, що конкретизує основні засади Конституції України щодо регулю​вання земельних відносин та визначає основні положення інсти​тутів земельного права. ЗК України починається з преамбули та загальних положень. У загальних положеннях визначаються завдання земельного законодавства, коло регульованих цим Ко​дексом земельних відносин тощо. Кодекс регламентує систему прав на землю в Україні, правовий статус суб'єктів таких прав, правовий режим окремих категорій земель, порядок державного управління в галузі раціонального використання й охорони зе​мельних ресурсів, регламентує порядок охорони земельних ділянок та прав на них.
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Поряд із ЗК України, важливими джерелами земельного пра​ва України є спеціалізовані земельні закони, повністю присвя​чені регулюванню певних видів земельних відносин. До них відносять Закон України «Про плату за землю» від 3 липня 1992 р. (діє в редакції від 19 вересня 1996 р.)1, Закон України «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 р. (діє в редакції від 2 жовтня 2003 р.)2, Закон України «Про землеустрій» від 22 травня 2003 р., Закон України «Про охорону земель» від 19 червня 2003 р.3, За​кон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» від 19 червня 2003 р.4, Закон України «Про по​рядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок влас​никам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 р.5 та Закон України «Про захист конституційних прав громадян на землю» від 11 січня 2005 р.6

Важливим джерелом земельного права України є основний екологічний закон країни — Закон України «Про охорону навко​лишнього природного середовища» від 25 червня 1991 р.1, який визначає основні положення правового регулювання охорони та використання всіх природних ресурсів, включаючи й земельні, а також засади екологічної безпеки країни. Як прямо зазначено у ст. 5 ЗК України, до принципів, на яких базується земельне зако​нодавство України, належить принцип пріоритету вимог еко​логічної безпеки. Це означає, що Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» та інші акти екологіч​ного законодавства у частині регулювання відносин екологічної безпеки є складовою й земельного законодавства України.

До джерел земельного законодавства України належить та​кож Закон України «Про природно-заповідний фонд» від 16 червня 1992 р.2, який визначає правові основи організації, охо​рони, ефективного використання природно-заповідного фонду України, відтворення його природних комплексів та об'єктів. У Законі визначений режим територій і об'єктів природно-заповідного фонду (природних і біосферних заповідників, регіо​нальних ландшафтних парків, заказників, пам'ятників природи, заповідних урочищ, ботанічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків, парків-пам'яток садово-паркового мистец​тва), а також їх охоронних зон. У ньому знайшли відображення питання економічного забезпечення організації й функціонуван​ня природно-заповідного фонду, деталізований порядок відве​дення земельних ділянок для створення й розширення територій і об'єктів природно-заповідного фонду, передбачений режим підвищеної охорони земель природно-заповідного фонду, кон​троль за дотриманням їх режиму, вирішено інші питання.
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Частково земельні відносини регламентуються й господар​ськими законами України «Про транспорт»3, «Про особисте се​лянське господарство», «Про фермерське господарство» та дея​кими іншими законодавчими актами, які також є джерелами зе​мельного права України.
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Одну з ключових ролей у системі джерел земельного права України відіграє новий Цивільний кодекс України, прийнятий 16 січня 2003 р. та введений в дію 1 січня 2004 р.1 Ця роль чітко ви​значена у ст. 9 Кодексу, згідно з якою його норми підлягають за​стосуванню до регулювання відносин природокористування, а до них належать і земельні відносини, якщо такі відносини не вре​гульовані спеціальним законом. Отже, ЦК України виходить із того, що принаймні частина земельних відносин є за своєю суттю цивільними, а тому можуть повністю чи частково регулюватися нормами цивільного законодавства, якщо вони не врегульовані зе​мельно-правовими актами. До таких відносин належать: 1) відно​сини щодо землі як об'єкта права власності та інших речових прав; 2) відносини щодо обороту землі як об'єкта права приватної власності; 3) зобов'язальні відносини (іпотека земельних ділянок тощо); 4) відносини, об'єктами яких є земельні ділянки, на яких розташовані інші об'єкти нерухомого майна: будівлі, споруди, ба​гаторічні насадження тощо; 5) відносини, які виникають при зав​данні збитків власникам землі та землекористувачам.

Слід зазначити, що згідно зі ст. 91 Конституції України, крім законів, вищим органом державної влади країни приймаються й такі нормативно-правові акти, як постанови.

Офіційний вісник України. — 2003. — № 11. — Ст. 461.

Постанови Верховної Ради України із земельних питань та​кож є джерелами земельного права. Це постанови Верховної Ради України «Про земельну реформу» від 18 грудня 1990 р., «Про прискорення земельної реформи та приватизацію землі» від 13 березня 1992 р., «Про форми державних актів на право власності на землю та право постійного користування землею» від 13 березня 1992 р., а також «Про основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання при​родних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» від 5 бе​резня 1998 р. Однак питома вага постанов Верховної Ради у си​стемі джерел земельного права України є незначною і має чітку тенденцію до зниження. Якщо у перших двох постановах містяться правові норми прямої дії і регламентують відносини щодо проведення земельної реформи у країні, то дві останні при​свячені затвердженню форм державних актів на землю та ви​значенню програми охорони навколишнього природного середо​вища й важливої його складової — земельних ресурсів. Норми останньої постанови не є нормами прямої дії і можуть бути реалізовані шляхом прийняття інших правових актів. Так, По​становою Верховної Ради від 5 березня 1998 р. визначено, що в Україні необхідно провести оптимізацію структури угідь та фор​мування високопродуктивних, екологічно стійких агроланд-шафтів, для чого розорюваність орних земель необхідно знизити до 50 %, а питому вагу лук, сіножатей і пасовищ збільшити до 17-20 %, лісистість — до 20 %, площу земель природоохоронного фонду довести до середньосвітового рівня (5 %).

4. Підзаконні нормативно-правові акти як джерела земельного права

До підзаконних нормативно-правових актів як джерел зе​мельного права України належать укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти міністерств і відомств, рішення місцевих державних адмініст​рацій та рішення органів місцевого самоврядування. Підзакон-ними правовими актами як джерелами земельного права є також закони Автономної Республіки Крим.

Серед нормативно-правових актів органів виконавчої влади, які є джерелами земельного права, особливе місце посідають обов'язкові для виконання нормативні укази Президента Украї​ни. Нормативні укази Президента України поділяються на дві групи: звичайні та надзвичайні. До звичайних належать укази, прийняті відповідно до ст. 106 Конституції України. Згідно зі ст. 106 Президент України має право видавати на основі та на ви​конання Конституції і законів України укази, які є обов'язко​вими до виконання на території України. Другу групу складають укази, які були прийняті Президентом України відповідно до п. 4 Перехідних положень Конституції України. Перехідними поло​женнями встановлено, що Президент України протягом трьох років після набуття чинності Конституцією України мав право видавати укази з економічних питань, не врегульованих закона​ми, з одночасним поданням відповідного законопроекту до Вер​ховної Ради України. Такий указ Президента України вступав в дію, якщо протягом ЗО календарних днів із дня подання законо​проекту (за винятком днів міжсесійного періоду) Верховна Рада України не приймала закон або не відхиляла поданий законо​проект, і діяв до набуття чинності законом, прийнятим Верхов​ною Радою України з цих питань.

Відповідно до Конституції України право Президента Украї​ни на видання звичайних указів є постійним, тоді як право вида​вати надзвичайні укази було обмежене періодом з 28 червня 1996 р. по 28 червня 1999 р. До звичайних указів Президента України як джерела земельного права належать укази «Про за​ходи щодо розвитку зрошуваного землеробства в Україні» від З березня 2006 р.1 та «Про деякі питання організаційно-правового забезпечення формування та регулювання ринку землі та за​хисту прав власників земельних ділянок» від 25 липня 2006 р.2
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Офіційний вісник України. — 2006. — № ЗО. — Ст. 2127.

Однак більшість указів Президента України, прийнятих після набуття чинності новою Конституцією України, є надзви​чайними. На жаль, у чинному законодавстві не визначена юри​дична природа надзвичайних указів, зокрема, в ньому не містяться вказівки щодо можливості прийняття з економічних питань указів, що суперечать законам, прийнятим Верховною Радою України. Аналіз зазначених указів Президента України свідчить про невідповідність їх змісту законам України. Це обу​мовлено тим, що з прийняттям нової Конституції України близь​ко половини статей ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р., яка діяла на той час, втратили чинність через їх невідповідність нормам Конституції України. Так, виданий Президентом України 23 квітня 1997 р. Указ «Про оренду землі» значно роз​ширив, у порівнянні із ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. сферу застосування оренди землі. Цей Указ діяв до 22 жовтня 1998 р., коли набув чинності прийнятий Верховною Радою України Закон «Про оренду землі».

Із прийняттям Президентом України надзвичайних указів з питань регулювання земельних відносин більш прискорено по​чала здійснюватися земельна реформа та формування ринко​вих інститутів у сфері використання земель. Одночасно з цим загострилася проблема внутрішньої узгодженості земельного законодавства як важливої передумови його ефективності. Вирішення цієї проблеми відбулося з прийняттям Верховною Радою України чинного ЗК України та інших законів, якими ре​гулювання земельних відносин приведене у відповідність до Конституції України.

Широке коло питань у сфері використання й охорони земель​них ресурсів регламентують постанови й розпорядження Ка​бінету Міністрів України, який є вищим органом у системі органів державної виконавчої влади. Кабінет Міністрів України приймає нормативно-правові акти в розвиток і на виконання Конституції і законів України, а також указів Президента України. У такий спосіб цими актами регулюються суспільні земельні відносини, що недостатньо врегульовані Законами України. Нерідко Кабінет Міністрів України сам визначає необхідність прийняття конкре​тизуючої чи деталізуючої постанови для усунення прогалин у чинному законодавстві. Прикладом може бути постанова Ка​бінету Міністрів України «Про заходи ефективного використання зрошуваних земель в 1997 році» від 17 травня 1997 р.1

Однак частіше Кабінет Міністрів України приймає постанови на виконання прямої вказівки, що міститься в законі, постанові Верховної Ради чи указі Президента України. Так, наприклад, згідно зі ст. 126 ЗК України форма державних актів на право влас​ності на землю та на право постійного користування землею вста​новлюється порядок відшкодування Кабінетом Міністрів України. На виконання цього припису ЗК України Кабінет Міністрів прий​няв 2 квітня 2002 р. постанову «Про затвердження форм державно​го акта на право власності на земельну ділянку та державного акта на право постійного користування земельною ділянкою», якою за​твердив форми бланків таких державних актів2.

1
Офіційний вісник України. — 1997. — № 21.

2
Офіційний вісник України. — 2002. — № 14. — Ст. 753.

Однак слід пам'ятати, що постанови й розпорядження Уряду України повинні відповідати законам, а також указам і розпо​рядженням Президента України, інакше вони не є чинними і не можуть вважатися джерелом земельного права.

Джерелами земельного права є також нормативні акти міністерств та інших центральних органів державної виконав​чої влади, господарського управління та контролю (постанови, накази, інструкції тощо). Головне призначення цих актів — сприяти однаковому та правильному тлумаченню й застосуван​ню чинних нормативно-правових актів, прийнятих Верховною Радою, Кабінетом Міністрів та Президентом України. Здійс​нення цього завдання виконується шляхом деталізації більш загальних положень, що містяться в нормах цих нормативно-правових актів.

Нормативно-правові акти приймаються міністерствами та іншими галузевими органами державної виконавчої влади в ме​жах їх компетенції з власної ініціативи чи за дорученням органів вищого рівня. Як правило, названі відомчі розпорядження обов'язкові тільки для підприємств, установ, організацій, що входять до системи конкретного відомства, а також для їх поса​дових осіб. Однак з огляду на спеціальне нормативне розпоря​дження міністерству чи іншому центральному органу виконав​чої влади може бути надано право видавати правові акти, що мають міжвідомчий характер. Наприклад, Постановою Верхов​ної Ради України «Про прискорення земельної реформи та при​ватизацію землі» від 13 березня 1992 р.1 було встановлено, що нормативні документи та вказівки Державного комітету Украї​ни по земельних ресурсах з питань реформування земельних відносин, що не суперечать законодавству України, є обов'яз​ковими для виконання місцевими органами влади й управління, власниками землі й землекористувачами незалежно від форм власності й відомчої належності.

1 ВВР. — 1992. — №25. — Ст. 324.

Важливе місце серед міністерств і відомств, що мають право приймати нормативно-правові акти міжвідомчого значення, посідає Державний комітет України по земельних ресурсах

(Держкомзем України), який був знову створений на основі ре​організації Державного агентства земельних ресурсів України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13 лютого 2008 р.№ 48і.

Згідно з Положенням про Державний комітет України по зе​мельних ресурсах, затвердженим постановою Кабінету Мініст​рів України від 19 березня 2008 р. № 2242, Держкомзем України в межах своїх повноважень на основі та на виконання актів зако​нодавства видає накази, організовує та контролює їх виконання. Нормативно-правові акти Держкомзему підлягають реєстрації в установленому законодавством порядку. У випадках, передба​чених законодавством, рішення Держкомзему України є обо​в'язковими для виконання центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями всіх форм влас​ності і громадянами. Отже, нормативно-правові акти Держком​зему України також є джерелами земельного права. Держком​зем України підпорядкований Міністерству охорони навколиш​нього природного середовища України, яке також здійснює нормотворчу діяльність. Відповідно до Положення про це Міністерство, затверджене постановою Кабінету Міністрів Ук​раїни від 2 листопада 2006 р.3, Мінприроди є головним (провід​ним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища, раціо​нального використання, відтворення й охорони природних ре​сурсів, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель, екологічної безпеки, заповідної справи, пово​дження з відходами, формування, збереження та використання екологічної мережі, геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр, а також топографо-геодезич​ної та картографічної діяльності.

1
Офіційний вісник України. — 2008. — № 12. — Ст. 304.

2
Офіційний вісник України. — 2008. — № 23. — Ст. 698.

3
Офіційний вісник України. — 2006. — № 44. — Ст. 2949.

Накази Мінприроди із зазначених питань, прийняті в межах його повноважень, є обов'язковими для виконання центральни​ми органами державної виконавчої влади, місцевими органами влади і самоврядування, підприємствами, установами і організа​ціями незалежно від форм власності та громадянами. Такі нака​зи Мінприроди України, якщо вони мають нормативний харак​тер і стосуються регулювання земельних відносин, є джерелом земельного права. Прикладом правотворчої діяльності Міністер​ства може бути наказ «Про затвердження Положення про гро​мадських інспекторів з охорони довкілля», затвердженого нака​зом Міністерства екології та природних ресурсів України (попе​редня назва Мінприроди України) від 27 лютого 2002 р. № 88.1

Слід зазначити, що нормативні акти міністерств, інших цен​тральних органів державної виконавчої влади, органів держав​ного управління й контролю, що стосуються прав, свобод і за​конних інтересів громадян, або ті, що мають міжвідомчий ха​рактер, підлягають обов'язковій державній реєстрації. Така реєстрація здійснюється згідно з Указом Президента України «Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» від 3 жовтня 1992 р., а також відповідним Положенням, затвердженим Ка​бінетом Міністрів України від 28 грудня 1992 р.2 Державній реєстрації підлягають відомчі нормативні акти будь-якого виду (постанови, накази, інструкції тощо), які містять одну чи більше норм, що: а) зачіпають права, свободи й законні інтереси грома​дян; б) мають міжвідомчий характер, тобто є обов'язковими для інших міністерств, інших центральних органів державної виконавчої влади, органів державного управління й контролю, а також підприємств, установ та організацій, що не входять до сфери управління органу, який видав нормативний акт.

1
Офіційний вісник України. — 2002. — № 13.

2
ЗП України. — 1993.    № 1-2. — Ст. 28.

Залежно від того,- яким органом прийнятий нормативно-пра​вовий акт — центральним чи місцевим — його державну реєстрацію здійснюють або Міністерство юстиції України, або його місцевий орган. Наприклад, затверджену наказом Держав​ного комітету України по земельних ресурсах від 4 травня 1999 р. Інструкцію про порядок складання, видачі, реєстрації і зберіган​ня державних актів на право приватної власності на землю, пра​во колективної власності на землю, право власності на землю і право постійного користування землею, договорів на право тим​часового користування землею (зокрема на умовах оренди) та договорів оренди землі зареєстровано в Міністерстві юстиції України 4 червня 1999 р. за № 354/36471.

Зміни й доповнення, внесені в зареєстровані нормативні акти, підлягають державній реєстрації в такому ж порядку, в якому були зареєстровані ці акти.

На відміну від нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, нормативні рішення й розпорядження органів місцевого самоврядування, а також місцевих органів виконавчої влади мають переважно де​талізуючий характер. їх головне завдання полягає в забезпе​ченні конкретизації тих положень, які містяться в актах загаль​ного регулювання. Названі рішення й розпорядження є обов'яз​ковими для виконання як самими органами, що їх прийняли, так і місцевими державними організаціями, усіма розташованими на підвідомчих таким органам територіях підприємствами (об'єд​наннями), установами, організаціями, посадовими особами та громадянами.

Земельні відносини в Україні. Законодавчі акти і нормативні докумен​ти. — 1998. — С. 661-671.

Офіційний вісник України. — 2002. — № 10. — Ст. 441.

Слід відзначити, що значну роль у забезпеченні єдиної правозастосовчої практики та зміцненні законності в галузі зе​мельних відносин відіграють керівні роз'яснення Пленумів Вер​ховного, Вищого господарського і Вищого адміністративного судів України. Проте названі судові органи не створюють нові правові норми, а лише тлумачать їх суть. Тому такі роз'яснення не можна вважати джерелами права в загальноприйнятому ро​зумінні. Так, згідно зі ст. 55 Закону України «Про судоустрій України» від 7 лютого 2002 р.2 Пленум Верховного Суду України дає судам роз'яснення з питань застосування законодавства на основі узагальнення судової практики та аналізу судової стати​стики. А відповідно до ст. 44 цього Закону пленум вищого спеціалізованого суду дає роз'яснення з питань застосування спеціалізованими судами законодавства при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції. Такі роз'яснення є обов'яз​ковими для застосування відповідними судами при вирішенні ними земельних спорів, які належать до їх компетенції, вони не породжують нових правових норм та, відповідно, нових джерел права. Наприклад, у Постанові Пленуму Верховного Суду Ук​раїни «Про практику застосування судами земельного законо​давства при розгляді цивільних справ» від 14 квітня 2004 р.1 за​значено, що узагальнення практики розгляду судами земельних та пов'язаних із земельними відносинами майнових спорів свідчить про те, що вони вирішуються в основному правильно. Водночас у ряді випадків допускаються помилки у визначенні підвідомчості цих спорів; застосуванні норм про вилучення зе​мель і відшкодування заподіяних порушенням земельного зако​нодавства збитків; визначенні порядку використання земельної ділянки громадянами, яким належать жилий будинок, госпо​дарські будівлі та споруди на праві спільної власності, тощо. З метою забезпечення правильного й однакового застосування законодавства при розгляді судами земельних та пов'язаних із земельними відносинами майнових спорів Пленум Верховного Суду України дав роз'яснення щодо правильного застосування норм земельного законодавства при розгляді відповідних спорів.

1 Вісник Верховного Суду України. — 2004. — № 6. 106 
Обов'язковість роз'яснень цих судових органів обумовлена тим, що в результаті роз'яснення встановлюється точний смисл правових норм відповідних законів і підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють відповідні земельні відносини, що сприяє їх вірному та однозначному застосуванню всіма судови​ми органами. Таким чином, постанови Пленумів Верховного Су​ду, Вищого господарського та Вищого адміністративного судів України хоч і не є джерелами земельного права, однак мають над​звичайно важливе значення для правильного розгляду справ, пов'язаних із застосуванням норм земельного законодавства.
5. Міжнародні договори як джерела земельного права України 

Крім нормативно-правових актів національного законодав​ства України, в деяких випадках джерелом земельного законо​давства є міжнародні договори з участю нашої країни. Згідно зі ст. 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є части​ною національного законодавства. А в ст. 17 Закону України «Про міжнародні договори України»1 зазначено, що укладені і належним чином ратифіковані міжнародні договори України становлять невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються в порядку, передбаченому для норм національного законодавства України. Більше того, якщо міжна​родним договором України, укладеним у формі закону, встанов​лені інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України.

За період після досягнення незалежності Україною були підписані і ратифіковані Верховною Радою ряд міжнародних до​говорів, які регулюють екологічні відносини у планетарному масштабі, зокрема й відносини щодо охорони земель. До таких договорів належить Конвенція про водно-болотні угіддя, що ма​ють міжнародне значення головним чином як середовище існу​вання водоплавних птахів, яка була підписана 2 лютого 1971 р. у м. Рамсар (Іран) і стала частиною екологічного законодавства України 29 жовтня 1996 р.2 Однак слід зазначити, що міжнарод​но-правовими угодами регулюються перш за все екологічні пи​тання, що мають планетарний характер і не можуть ефективно регулюватися лише законодавством однієї чи кількох країн. Тому питома вага міжнародно-правових угод, якими регулю​ються земельні відносини, є незначною.

1
ВВР. — 1994. — №10. — Ст. 45.

2
ВВР. — 1996. — № 50. — Ст. 279.

• РОЗДІЛ 4

ЗЕМЕЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ

1. Поняття, зміст і види земельних правовідносин

У процесі здійснення різного роду діяльності громадяни та ор^ ганізації вступають у певні суспільні відносини. Правовідноси​ни — один із видів суспільних відносин, які виникають внаслідок їх регулювання нормами права. В результаті впливу норм права на суспільні відносини їх учасники наділяються відповідними правами та обов'язками, здійснення яких відбувається доб​ровільно, у разі потреби — примусово, а порушення обов'язків тягне за собою застосування до порушника заходів державно-примусового характеру. Тому будь-які правовідносини є такі суспільні відносини, в яких їх учасники виступають носіями суб'єктивних прав та обов'язків і здійснення яких забезпе​чується засобами державно-примусового характеру. Права та обов'язки, якими наділяються учасники правовідносин, назива​ються суб'єктивними саме тому, що належать суб'єктам — учас​никам (сторонам) відносин1.

1 Грибанов В. П. Гражданское правоотношение и его особенности // Со​ветское гражданское право: В 2-х т. / Отв. ред. В. П. Грибанов и С. М. Кор-неев. — М.: Юрид. лит-ра, 1979. — Т. 1. — С. 92.

Правовідносини мають вольовий характер, оскільки, перш ніж скластися, вони проходять через свідомість людей. Отже у правовідносинах відтворюється воля його учасників. При цьому в одних випадках, наприклад, при укладенні договору купівлі-продажу земельної ділянки; сторони беруть активну участь у формуванні прав та обов'язків відповідно до приписів закону чи іншого нормативно-правового акта, а в інших випадках, напри​клад при відшкодуванні шкоди у разі порушення прав на землю, їх участь проявляється в реалізації прав та обов'язків. Відтак, одні правовідносини будуть вольовими як під час їх виникнення, так і під час здійснення, а інші — лише у процесі здійснення. Кла​сичним видом суспільних правовідносин є приватні (цивільні) правовідносини. їх особливості визначаються специфікою суспільних відносин, що регулюються приватним правом, прин​ципами і методами їх регулювання (рівноправністю сторін, зма​гальністю і диспозитивністю вирішення спорів тощо. Гарантіями здійснення наданих суб'єктам приватних (цивільних) пра​вовідносин, прав та обов'язків є, головним чином, заходи майно​вого характеру.

Вольовий характер має місце й у відносинах, які регулюються нормами публічного права, наприклад адміністративного, зе​мельного та деяких інших галузей права. Вольовий характер по​ведінки учасників правовідносин, що регулюються публічним правом, проявляється в такому. Одним з учасників правовідно​син публічного права виступає держава в особі уповноваженого нею органу, а іншим учасником — громадянин, організація чи установа, правила поведінки якої визначаються органом державної влади чи органом місцевого самоврядування.

При цьому воля органу законодавчої влади відтворюється в законі, органів виконавчої влади — у рішеннях (постановах), прийнятих у межах наданих їм повноважень, а органів місцевого самоврядування — у рішеннях, прийнятих у порядку та в межах законів про місцеве самоврядування. Саме в законах, постано​вах, рішеннях, інших актах, прийнятих органами публічної вла​ди, проявляється воля держави, територіальної громади за умо​ви, що воля кожної уповноваженої особи формується в межах і у спосіб, визначений в установленому порядку державою.

Воля іншого учасника публічних (адміністративних) право​відносин проявляється в тому, що він (учасник), вступає у право​відносини свідомо і здійснює свої права та обов'язки з дотриман​ням встановлених правил поведінки в межах і в спосіб, визначе​них волею уповноваженої особи, забезпечуючи неухильне виконання адміністративних приписів, вибираючи варіанти ви​конання своїх обов'язків, якщо такі допускаються уповноваже​ною особою, і використовуючи при цьому ті права, які передба​чені для цього законом чи актами уповноваженого органу.

На практиці, в умовах багатоманітності суспільного життя, розвитку виробництва, громадської діяльності, інших соціаль​них явищ, міжгалузевих, міжрегіональних і міждержавних від​носин значно розширюється сфера публічних правовідносин, а в багатьох випадках — комплексного регулювання суспільних відносин нормами публічного і приватного права.

Такі правовідносини виникають і здійснюються у комплекс​них галузях права, зокрема, аграрного, земельного, екологічного, інвестиційного права та інших галузей. За традиційним уявлен​ням, джерела комплексних галузей права включають норми права, які мають «подвійну прописку». Згідно з іншою кон​цепцією до комплексних галузей права належить наявність не лише комплексного предмета та використання різних методів правового регулювання суспільних відносин, але й застосування власних норм права, які не входять у жодну з основних галузей. Так, в російській аграрно-правовій доктрині норми основних га​лузей права, якими регулюються аграрні відносини, розгляда​ються як норми з «подвійною пропискою». Саме у наявності та​ких правових норм, що одночасно належать і до основної, і до комплексної галузей права, проявляється одна з особливостей джерел комплексної галузі права. Однак акти основних галузей законодавства, якими регулюються, наприклад, аграрні відноси​ни, не входять до складу аграрного законодавства. В цілому, аг​рарне право, за концепцією московських професорів Г. Ю. Бист-рова і М. І. Козиря, до складу якого входять норми інших галузей права, ширше, ніж аграрне законодавство, яке складається з нормативних актів, що мають одну галузеву прописку1.

Зазначені теоретичні положення повною мірою можна засто​сувати при визначенні комплексності земельного права України. Так, основними джерелами земельного права України є ЗК

Аграрное право: Учебник / Под ред. Г. Е. Быстрова, М. И. Козыря. — М.: Юрид. лит-ра, 1996. — С. 29-31.

України і низка законів, що стосуються регулювання земельних відносин. Одночасно, до адміністративного права належать нор​ми ЗК України, якими визначаються повноваження вищих, цен​тральних і місцевих органів виконавчої влади у галузі земельних відносин. При цьому норми, якими регулюється діяльність ор​ганів виконавчої влади всіх рівней у галузі земельних відносин, стосуються і земельного права. Норми ЗК України, якими визна​чаються повноваження органів місцевого самоврядування в га​лузі земельних відносин, належать до норм права місцевого са​моврядування, а норми Закону України «Про місцеве самовря​дування», якими регулюються земельні відносини, належать також до земельного права на засадах «подвійної прописки».

Особливості комплексного підходу до регулювання земельних відносин стосуються також норм цивільного права. Так, до цивільного права належать відносини і норми земельного права, якими регулюються цивільні відносини, зокрема: договори купівлі-продажу земельних ділянок, їх міни, дарування, успад​кування, сервітут, право власності на земельні ділянки громадян і юридичних осіб, застава земельних ділянок, способи захисту прав на земельні ділянки тощо. Одночасно у земельному праві застосовуються норми ЦК України щодо юридичних осіб при​ватного права та юридичних осіб публічного права, щодо права власності на земельну ділянку, захисту права власності, права користування чужою земельною ділянкою для сільськогоспо​дарських потреб, права користування чужою земельною ділян​кою для забудови, захисту права власності, норми зобов'я​зального права: про забезпечення виконання зобов'язання, га​рантію, заставу, про укладення, зміну і розірвання договору, зокрема про договори купівлі-продажу, дарування, міни, ренти, комерційної концесії тощо.

Правила «подвійної прописки» норм стосуються норм ЗК України у частині правового режиму земель лісогосподарського призначення у лісовому праві і норм Лісового кодексу України (далі — ЛК України) в частині використання земель лісогоспо​дарського призначення у земельному праві. Такі ж правила сто​суються норм ЗК України і Водного кодексу України (далі — ВК України) та ін.

Застосування норм ЗК України у цивільному праві і норм ЦК України у земельному праві свідчить про те, що земельне право містить у собі норми як публічного, так і приватного права, тоді як застосування норм ЗК України у цивільних правовідносинах не дає підстав для віднесення цивільного права до комплексної галузі.

З розвитком інвестиційної та інноваційної діяльності сфера за​стосування норм приватного права буде розширюватися, а норм публічного права — звужуватися. Водночас у відносинах, що ре​гулюються публічним правом, буде збільшуватися практика за​стосування норм приватного права, що сприятиме підвищенню ефективності розподілу, використання та охорони земель.

Наведене вище дає підстави визначити земельні правовідно​сини як суспільні відносини між органами державної влади та органами місцевого самоврядування, організаціями і громадяна​ми, а також організаціями і громадянами між собою щодо роз​поділу, використання та охорони земель, які регулюються нор​мами земельного права та іншими суміжними з ним галузями права в комплексі.

Земельні правовідносини, як й інші правовідносини, склада​ються з таких елементів:

1)
норма права, якою регулюються ті чи інші земельні відносини;

2)
суб'єкти земельного права, тобто учасники земельних відносин;

3)
об'єкти земельного права — це індивідуально-визначена земельна ділянка, щодо якої виникають земельні правовідносини. У сфері державного управління об'єктом правовідносин можуть бути землі як узагальнюючий об'єкт, тобто земельний фонд у цілому чи його складові в межах держави, територіальних громад, окремих земельних ділянок.

Змістом будь-яких правовідносин, зокрема земельних, є суб'єктивні права та обов'язки учасників цих відносин. Суб'єк​тивне право — це можливість учасника (суб'єкта) земельного правовідношення поводити себе у взаємостосунках з іншими учасниками (суб'єктами) земельних правовідносин у порядку і за правилами, встановленими нормами земельного права. Суб'єкт земельного правовідношення наділений правом не тільки здійснювати дії, передбачені законом, а й вимагати від зобов'язаної особи виконати певні дії. Отже, суб'єктивному пра​ву одного суб'єкта земельних правовідносин кореспондує суб'єктивний обов'язок іншого суб'єкта права.

Суб'єктивний обов'язок учасника земельних правовідно​син— це міра належної поведінки зобов'язаного учасника пра-вовідношення. Він може полягати у здійсненні тих чи інших ак​тивних дій — у галузі земельних відносин — передати продану земельну ділянку покупцеві та одержати від нього узгоджену плату, так і в пасивних діях, коли зобов'язана особа (сторона) по​винна утриматися від здійснення тих чи інших дій.

Так, власник земельної ділянки не може заборонити дорож​но-будівельній організації прокладати автомобільну трасу на зе​мельній ділянці, якщо є рішення суду про викуп цієї ділянки у власника і передання її у користування автодорожній ор​ганізації за умови, що ця організація виконала рішення суду про сплату грошей за викуплену ділянку.

Основні права та обов'язки учасників земельних правовідно​син, які складають зміст цих правовідносин, визначаються цільовим призначенням земельної ділянки та завданнями, пра​вовим режимом її використання та особливостями правового ре​гулювання земельних відносин щодо конкретної земельної ділянки в межах земель відповідної категорії.

2. Земельно-правові норми

Земельно-правова норма є одним із різновидів правових норм, якими регулюються земельні відносини щодо набуття, викори​стання, припинення прав на земельну ділянку та охорони зе​мель. Земельно-правові норми містяться в ЗК України, земель​них законах, а також указах Президента України, постановах й розпорядженнях Кабінету Міністрів України, актах централь​них і місцевих органів виконавчої влади, а також рішеннях ор​ганів місцевого самоврядування, які в сукупності складають сис​тему земельного права. За період незалежності України 13 бе​резня 1992 р. був прийнятий Земельний кодекс, чинний у редакції від 25 жовтня 2001 р., зі змінами і доповненнями. На реалізацію норм ЗК України були прийняті закони України: «Про землеустрій» від 22 травня 2003 р., «Про оренду землі» від б жовтня 1998 р. зі змінами і доповненнями, «Про розмежування земель державної та комунальної власності» від 5 лютого 2004 р., «Про охорону земель» від 19 червня 2003 р., «Про оцінку земель» від 11 грудня 2003 р., «Про порядок виділення в натурі (на місце​вості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 р. та ін.

Указом Президента України від ЗО травня 2001 р. були схва​лені Основні напрями земельної реформи в Україні на 2001-2005 рр. Були прийняті укази Президента України: «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серп​ня 1995 р., «Про захист прав власників земельних часток (паїв)» від 21 квітня 1995 р. та ін. Норми земельного права закладені в по​становах Кабінету Міністрів України: «Про затвердження По​рядку державної реєстрації договорів оренди землі» від 25 груд​ня 1998 р. № 2073, «Про затвердження форми державного акта на земельну ділянку та державного акта на право постійного ко​ристування земельною ділянкою» від 2 квітня 2002 р. № 449; «Про затвердження Положення про технічний паспорт земель​ної ділянки, яка виставляється на земельні торги» від 16 травня 2002 р. № 648.

Серед норм-центральних органів виконавчої влади варто на​звати нормативні акти Державного комітету України по зе​мельних ресурсах (Держкомзему України): Інструкція про по​рядок складання, видачі, реєстрації і зберігання державних актів на право власності на земельну ділянку і право постійного користування земельною ділянкою та договорів оренди землі, затверджена наказом Держкомзему від 4 травня 1999 р. № 43; Рекомендації щодо визначення вартості землевпорядних робіт при реформуванні колективних сільськогосподарських підпри​ємств, затверджені наказом Держкомзему від ЗО грудня 1999 р. № 130, Інструкція про загальні вимоги до оформлення тех​нічного паспорта земельної ділянки, яка виставляється на зе​мельні торги, затверджені наказом Держкомзему від 10 липня 2002 р.№ 114.

Джерелом земельного права також є деякі нормативні акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, зареєстровані Міністерством юстиції України: Порядок розпо​ділу та використання майна реорганізованих сільськогосподар​ських підприємств, затверджений наказом Міністерства аграр​ної політики України від 14 березня 2001 р. № 62 тощо.

У статті 5 ЗК України зазначено, що земельне законодавство базується на таких принципах:

а)
поєднання особливостей використання землі як територіального базису, природного ресурсу й основного засобу виробництва;

б)
забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад і держави;

в)
невтручання держави у здійснення громадянами, юридичними особами та територіальними громадами своїх прав щодо володіння, користування і розпорядження землями, крім випадків, передбачених законом;

г)
забезпечення раціонального використання та охорони земель;

ґ) забезпечення гарантій прав на землю;

д)
пріоритет вимог екологічної безпеки.

За своїм функціональним призначенням земельні правові норми можуть бути імперативними, тобто такими, що встанов​люють обов'язок здійснювати ті чи інші активні дії. Так, іноземні громадяни, а також особи без громадянства, які одержали зе​мельну ділянку сільськогосподарського призначення у спадщи​ну, зобов'язані протягом року відчужити її (ст. 81 ч. 4 ЗК України).

Заборонні норми зобов'язують не вчиняти дій, заборонених цією нормою. На відміну від зобов'язальної (імперативної) нор​ми, яка вимагає активних дій, заборонні норми приписують утримуватися від учинення дій, які закон вважає небажаними. Так, ст. 103 ЗК України забороняє порушувати права інших власників, землекористувачів, зокрема орендарів.

Уповноважувальні (дозвільні) норми надають учасникам зе​мельних відносин можливість здійснювати певні дії, визначені в певній нормі. Так, учасники земельних правовідносин мають право використовувати земельні ділянки житлової та громад​ської забудови для будівництва та обслуговування житлового бу​динку відповідно до містобудівної документації з дотриманням державних стандартів і норм, регіональних та місцевих правил забудови (ст. 39 ЗК України). За функціональним призначенням земельні правовідносини можуть бути регулятивними і правоохо​ронними. Регулятивні правовідносини — це такі правовідносини, які виражаються у здійсненні учасниками певних відносин пози​тивних дій. Це звичайні відносини, які найбільшою мірою вини​кають і здійснюються на практиці. Так, до регулятивних право​відносин належать, наприклад, відносини щодо використання фермерськими господарствами земельних ділянок для вироб​ництва товарної сільськогосподарської продукції на землях сільськогосподарського призначення.

Правоохоронні земельні відносини, на відміну від регулятив​них, викликані відхиленням учасників земельних правовідносин від норми закону. Такі відхилення мають місце здебільшого у разі вчинення учасником правовідносин порушення земельного законодавства. Перелік таких порушень визначено у ст. 211 ЗК України. Це:

а)
укладення угод із порушенням законодавства;

б)
самовільне зайняття земельних ділянок;

в)
невиконання вимог щодо використання за цільовим призначенням та ін.

Правоохоронні земельні відносини виникають тоді, коли насту​пає необхідність юридичного впливу на порушника земельного за​конодавства. Правоохоронні відносини можуть мати місце і за від​сутності правопорушення, коли є загроза його настання. Наприк​лад, власник земельної ділянки має намір розпочати будівництво будинку з відхиленням від містобудівної документації та з пору​шенням земельних стандартів. У таких випадках з боку земле​впорядної служби, яка здійснює контроль за використанням та охороною земель, вживаються попереджувальні (охоронні) заходи, щоб не допустити правопорушення, яке мало відбутися.

Земельні правопорушення можуть бути матеріальні — на під​ставі норм матеріального права, і процесуальні — на підставі процесуальних норм. До матеріальних земельних правових норм належать ті, якими встановлюються відповідні права та обов'язки учасників земельних правовідносин. Це, наприклад, право на отримання громадянином земельної ділянки у влас​ність у разі приватизації земельної ділянки, яка перебуває у його користуванні (ст. 118 ЗК України), або обов'язок власника земельної ділянки не порушувати прав власників суміжних зе​мельних ділянок та землекористувачів (ст. 91 ЗК України).

Процесуальними нормами встановлюється порядок набуття чи припинення права власності на земельну ділянку, процедура розгляду земельних спорів, порядок оскарження рішень органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування, у разі коли учасник земельних правовідносин не погоджується з таки​ми рішеннями.

З. Класифікація і види земельних правовідносин

З огляду на відмінність природних властивостей землі, її різне господарське, природоохоронне, територіальне чи соціаль​не використання виникають різноманітні земельні правовідно​сини. З метою забезпечення найбільш оптимальної побудови системи права і системи законодавства, організаційної структу​ри викладення актів земельного законодавства виникає не​обхідність класифікації земельних правовідносин.

В основу класифікації земельних відносин, що регулюються ЗК України та іншими нормативно-правовими актами у галузі зе​мельних відносин, покладені завдання земельного законодавства щодо регулювання земельних відносин з метою забезпечення права на землю громадян, юридичних осіб, територіальних гро​мад та держави, раціонального використання та охорони земель.

Структурно ЗК України складається із 10 розділів з яких у розділі І викладена загальна частина, розділі IX — прикінцеві по​ложення, розділі X — перехідні положення. У кожному розділі вміщена певна кількість глав залежно від предмета регулювання певних видів земельних відносин.

У розділі І відтворена конституційна норма про те, що земля є основним національним багатством, яка перебуває під особливою охороною держави і право власності на яку гарантується, викла​дені принципи земельного законодавства, відповідно до яких формуються земельні правовідносини. У цьому розділі визна​чені повноваження Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим та органів місцевого самовряду​вання, а також органів виконавчої влади у галузі земельних відносин.

У розділі II визначається склад, цільове призначення земель України та поділ їх на категорії. За основним цільовим призна​ченням землі України поділяються на такі категорії:

а)
землі сільськогосподарського призначення;

б)
землі житлової та громадської забудови;

в)
землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення;

г)
землі оздоровчого призначення;

ґ) землі рекреаційного призначення;

д)
землі історико-культурного призначення;

е)
землі лісогосподарського призначення;
є) землі водного фонду;

ж)
землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.

Передбачено, що земельні ділянки кожної категорії земель, які не надані у власність або користування громадян чи юридич​них осіб, можуть перебувати у запасі.

У цьому ж розділі визначено правовий режим земель кожної категорії, у нормах яких відтворені особливості і специфіка пра​вового регулювання земельних відносин та особливості земель​них правовідносин з урахуванням цільового призначення, по​рядку й умов використання та охорони земель.

Зміст земельних правовідносин, обсяг прав та обов'язків їх учасників залежить від цільового призначення земель. Якщо власники земель сільськогосподарського призначення зобов'я​зані виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, то землекористувачі земель автомобільного транспорту зобов'я​зані використовувати такі землі для створення автомагістралі для перевезення вантажів і пасажирів, а на землях лісогоспо​дарського призначення земельні правовідносини спрямовані на вирощування, догляд і збереження лісового фонду, на створення лісогосподарських підприємств, для раціонального використан​ня лісових ресурсів.

В інших розділах ЗК України визначаються права власності та постійного і тимчасового користування земельними ділянками, набуття і реалізації права на земельну ділянку, гарантії, захист прав на землю, порядок використання та охорони земель. У само​стійному розділі врегульовані відносини щодо управління в галузі використання охорони земель. Спеціальний розділ присвячений земельним правовідносинам, якими визначається юридична від​повідальність за порушення земельного законодавства.

4. Суб'єкти земельних правовідносин
ЦК України (ст. 2) встановлено, що учасниками цивільних відносин є фізичні та юридичні особи, а також держава Україна, від імені якої виступають органи державної влади, Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, іноземні держави та інші суб'єкти цивільного права.

Згідно зі ст. 80 ЦК України юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. Юридична особа наділяється цивільною правоздатністю і дієздатністю, може бути позивачем та відповідачем у суді. Юри​дична особа може бути створена шляхом об'єднання осіб або май​на. Юридичні особи, залежно від порядку їх створення, поділя​ються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права.

Фізичними особами, що є суб'єктами правовідносин, є грома​дяни України, іноземних держав та особи без громадянства.

Визначення суб'єктів цивільних відносин у цивільному праві стосується і суб'єктів земельного права, оскільки цивільне законо​давство певною мірою регулює і земельні відносини (глави 33 та 34 ЦК України). Крім цього враховується, що юридична особа як учас​ник правовідносин почала застосовуватися у приватному праві і використовується у правових системах майже всіх країн світу.

ЗК України (ст. 2) встановлено, що суб'єктами земельних відносин є громадяни, юридичні особи, органи місцевого само​врядування та органи державної влади (до яких належать орга​ни законодавчої влади та органи виконавчої влади. Визначення терміна «суб'єкти права» у цивільному і земельному законо​давстві варто розпочати з визначення цього терміна у Консти​туції України 1996 р. У статті 13 Конституції України проголо​шено, що земля та інші природні ресурси є об'єктами права влас​ності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцево​го самоврядування в межах, визначених цією Конституцією. Закріплено, що кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до за​кону. Держава забезпечує захист усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єк​ти права власності рівні перед законом. У статті 14 Конституції України закріплено, що земля є основним національним багат​ством, що перебуває під охороною держави. Право власності не землю гарантується. Це право набувається і реалізується грома​дянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Конституцією України (ст. 142) встановлено, що ма​теріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кош​ти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і об​ласних рад.

На підставі узагальнення перелічених вище дефініцій можна виявити такі суб'єкти земельних правовідносин: Український народ, державу, Верховну Раду України, Верховну Раду Авто​номної Республіки Крим, обласні та районні ради, місцеві ради та органи місцевого самоврядування, а також вищі, центральні та місцеві органи виконавчої влади, громадяни, юридичні особи приватного права та юридичні особи публічного права. При цьо​му суб'єктами права власності на землю є:

а)
громадяни та юридичні особи приватного права — на землі приватного права;

б)
територіальні громади, які реалізують це право безпосередньо або через органи місцевого самоврядування — на землі комунальної власності;

в) держава, яка реалізує це право через відповідні органи державної влади — на землі державної власності.

Юридичні особи публічного права, зокрема підприємства, установи та організації, що засновані на державній або кому​нальній власності, можуть бути суб'єктами земельних пра​вовідносин із правом постійного чи тимчасового користування земельними ділянками державної або комунальної власності (ст. 92 ЗК України). Обсяг прав і повноважень органів державної влади щодо здійснення прав власника від імені Українського на​роду визначається для Верховної Ради України ст. 85 Консти​туції України, для Кабінету Міністрів України — ст. 116 Консти​туції України.

Обсяг прав і повноважень органів місцевого самоврядування з цих питань визначається статями 142, 143 Конституції України.

Так, до повноважень Верховної Ради України згідно зі ст. 6 ЗК України належить: прийняття законів у галузі регулювання зе​мельних відносин; визначення засад державної політики у галузі використання та охорони земель; затвердження загальнодер​жавних програм щодо використання та охорони земель. При цьо​му Верховна Рада України може бути суб'єктом конкретних зе​мельних правовідносин. Так, згідно зі статтями 16 та 150 ЗК України до її повноважень належить погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) особливо цінних земель у кожному конкретному випадку.

До повноважень Кабінету Міністрів України у галузі земель​них відносин відповідно до ст. 13 ЗК України належить: реа​лізація державної політики у галузі використання та охорони зе​мель; координація проведення земельної реформи; розроблення і забезпечення виконання загальнодержавних програм викори​стання та охорони земель. Крім цього Кабінет Міністрів України може бути суб'єктом конкретних земельних відносин, оскільки до його повноважень належить розпорядження землями дер​жавної власності у визначених межах; викуп земельних ділянок для суспільних потреб у порядку, визначеному статтями 146,151 ЗК України.

Конституцією України (ст. 142) встановлено, що земля та інші природні ресурси є власністю територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а майнові об'єкти спільної власності, а отже і земля, перебувають в управлінні районних і обласних рад. Оскільки територіальні громади сіл, селищ, міст є суб'єктами пра​ва власності на комунальні землі, цілком природно, що згідно зі ст. 12 ЗК України до повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на їх території, належить розпо​рядження землями територіальних громад; передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридич​них осіб; надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності; вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності; викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст. При здійсненні усіх цих правомочностей власника комунальних зе​мель органи місцевого самоврядування сіл, селищ і міст безпосе​редньо виступають суб'єктами земельних правовідносин.

1
ВВР. — 1997. — №17. — Ст. 122.

2
ВВР. — 2007. — № 7-8. — Ст. 66.

ЗК України 2001 р. встановлено, що безоплатна передача зе​мельних ділянок державної і комунальної власності у власність громадян може провадитися у разі їх приватизації (ст. 116 ЗК). Суб'єктами права приватизації державної власності згідно зі ст. 7 Закону України «Про приватизацію державного майна» від 19 лютого 1997 р. є Фонд державного майна України, його тери​торіальні відділення та представництва у районах і містах, орга​ни приватизації в Автономній Республіці Крим, що становлять єдину систему державних органів приватизації в Україні1. При​ватизацію земель комунальної власності здійснюють власники земель комунальної власності, тобто органи самоврядування села, селища, міста, до повноважень яких згідно із статтями 9,12 ЗК України належить передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян. Законами України від 19 грудня 2005 р. № 3235-Г7 та від 19 грудня 2006 р. № 489-У ЗК України було доповнено ст. 171, якою встановлено, що до делегованих пов​новажень державних органів приватизації у галузі земельних відносин належить розпорядження земельними ділянками, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації2.

Законом України «Про державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» ст. 17і ЗК України «Повноваження державних органів приватизації у галузі земельних відносин» викладена у такій ре​дакції: «Державні органи приватизації здійснюють розпоряд​ження (крім відчуження земель, на яких розташовані об'єкти, що не підлягають приватизації) землями, на яких розташовані державні, в тому числі казенні підприємства, господарські това​риства, у статутних фондах яких державі належать частки (акції, паї), об'єкти незавершеного будівництва та законсерво​вані об'єкти, а також продаж земельних ділянок, на яких розта​шовані об'єкти, які підлягають приватизації». Цим Законом та​кож розширені повноваження центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних відносин, зокрема ст. 15 ЗК України доповнена пунктом «и» такого змісту: «Продаж земель сільськогосподарського призначення, крім зе​мель, переданих у приватну власність, та земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації». Повний зміст повноважень органів державної (законодавчої і виконавчої влади) та органів місцевого самоврядування у галузі земельних відносин викладається у наступних розділах.

5. Об'єкти земельних правовідносин
1
Егоров И. Д. Понятие имущественного правоотношения // Вестник ЛГУ. Экономика, философия и право. — 1980. — Вып. 4. — № 323. — С. 62.

2
Толстой Ю. К. К теории правоотношения. — Л., 1959. — С. 48-67; Ке-чекъян С. Ф. Правоотношения в социалистическом обществе. — М., 1958. —С. 142-148.

Щодо питання об'єкта правовідносин існують різні погляди. Більшість сходяться на тому, що у кожного правовідношення по​винен бути власний об'єкт. Одні автори стверджують, що об'єктом правовідносин є поведінка її учасників, а в майнових відносинах — поведінка її учасників, спрямована на речі1. Згідно з іншим положенням, об'єктом визначається фактичне суспільне відношення, на яке впливають правовідносини2. Найбільшого по​ширення набула теорія множинності об'єктів правовідносин, за якою такими можуть бути різні явища: речі, дії людей, результа

1
Алексеев С. С. Об объекте права и правоотношения // Вопросы общей теории советского права. — М., 1960. — С. 284-309; Халфина Р. О. Общее учение о правоотношении. — М., 1974. — С. 214-217.

2
Проблемы теории государева и права. — М., 1979. — С. 257.

3
Халфина Р. О. Там само. — С. 212.

4
Халфина Р. О. Там само. — С. 211.

Цивільне право України: Академічний курс / За заг. ред. Я. М. Шевчен​ко. — К.: Вид. Дім «Ін Юре», 2006. — Т. 1: Загальна частина. — С. 127. ЕрофеевБ. В. Земельне право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — С. 139.

ти духовної і творчої праці, особисті майнові блага . «Нічого не мож​на зрозуміти у правовідносинах власності,— пише С.С. Алек​сеев, — якщо не бачити того, що об'єктом цих правовідносин є речі — засоби виробництва і предмети споживання»2. Р. О. Хал-фіна запропонувала конструкцію, за якою об'єкт не входить у структуру правовідносин3. Вона розрізняє такі елементи струк​тури правовідносин: учасники правовідносин, права та обов'яз​ки, їх взаємозв'язок; реальна поведінка учасників правовідно-шення відповідно до прав та обов'язків4. М. В. Венецька вважає, що об'єктами цивільних прав стає все те, з приводу чого виника​ють та здійснюються цивільні права та обов'язки, тобто все те, що є предметом або результатом діяльності учасників цивільно​го обігу. До об'єктів цивільних прав вона відносить речі, тобто ма​теріальні предмети світу, створені природою або людиною, інші матеріальні блага у вигляді лише нових прав, результатів робіт, послуг та інші матеріальні і нематеріальні блага, зокрема осо​бисті немайнові права5. У багатьох випадках застосовується термін «предмет правовідношення», який ототожнюється з «об'єктом правовідношення». При цьому посилаються на те, що у договірних відносинах вживається термін «предмет договору», який і є предметом відносин. Б. В. Єрофєєв у правовідносинах ви​діляє дві групи об'єктів — об'єкти правового регулювання та об'єкти правової мети. Так, об'єктом земельно-правового регу​лювання він вважає землю, а об'єктом мети — раціональне, ефективне її використання та охорону, створення земельного ринку та умов для рівноправного розвитку різних форм господа​рювання на землі, відтворення родючості ґрунтів, збереження і поліпшення навколишнього середовища, охорону прав на землю громадян, організацій і держави6.

Б. В. Єрофєєв вважає, що об'єктом правовідносин щодо вико​ристання землі завжди є індивідуально визначена земельна ділянка (тобто земля не може стати об'єктом конкретного виду земельних правовідносин, якщо вона не позначена індивідуаль​но її визначеною частиною (ділянка) та ознаками — розміром і місцем розташування)1.

На думку В. І. Андрейцева, земельні правовідносини виника​ють, коли одні фізичні чи юридичні особи вступають у земельні відносини з іншими фізичними чи юридичними особами або ж органами державної влади чи місцевого самоврядування щодо індивідуальної, конкретно визначеної на місцевості земельної ділянки конкретно встановленого розміру2.

Отже, фізичні та юридичні особи приватного права та юри​дичні особи публічного права, а також органи виконавчої влади, до компетенції яких не належить здійснення правомочностей власника державної власності на землю, вважає В. І. Андрейцев, постійно перебувають у земельно-правових відносинах з компе​тентними державними органами, хоча б з огляду на те, що вони повинні утримуватися від посягання на землю державної влас​ності. Землі загального користування (шляхи, вулиці, майдани, сквери, бульвари тощо) можуть використовуватися фізичними та юридичними особами в установленому для кожного виду зе​мель порядку. У цих випадках між ними і державою постійно здійснюються земельно-правові відносини, незалежно від того, визначена чи невизначена конкретна земельна ділянка, угіддя3.

1 Ерофеев Б. В. Там само. — С. 139.

2Земельне право / За ред. В. І. Семчика, П. Ф. Кулинича. — К: Вид. Дім «Ін

Юре»,2001. —С. 107.
3 Земельне право. Там само. — С. 107.

4Земельне право: Учебник / Отв. ред. С. А. Боголюбов. — М.: НОРМА-

ИНФРА, 1998. —С. 34.

Ю. Г. Жариков відносить до об'єктів земельного права інди​відуально-визначену земельну ділянку, щодо якої вникають зе​мельні відносини. У сфері державного управління об'єктом зе​мельних відносин може бути весь земельний фонд в цілому, його складові в межах кордонів суб'єктів держави, адміністративно-територіальних громад, окремі ділянки4. Українські правознавці

О. О. Погрібний та О. М. Пащенко вважають, що об'єктами зе​мельних правовідносин є землі в межах території України, індивідуально-визначені земельні ділянки, земельні частки (паї) та права на них1.

Професор Н. І. Титова звертає увагу на те, що термін «землі» правильно вживається у земельному законодавстві як елемент природного середовища, що перебуває в органічному взаємо​зв'язку з іншими його елементами (водами, лісами, атмосферним повітрям тощо), на відміну від терміна «земля»2.

1
Земельне право України: Підручник / За ред. М. В. Шульги. — К: Юрінком Інтер, 2004. — С. 36.

2
Земельне право України. Там само. — С. 248. Див. також: Титова Н. Землі як об'єкт правового регулювання // Право України. — 1998. — № 4.

Відповідно до земельного законодавства землі в Україні поділяються на визначені законодавством категорії, земельні угіддя і земельні ділянки. Виходячи з цього поділу, об'єктом зе​мельних правовідносин можуть бути землі, що належать до державної і комунальної власності, землі відповідної категорії, земельні угіддя і земельна ділянка. З огляду на це об'єктом зе​мельних правовідносин можуть бути землі, що є державною чи комунальною власністю, землі відповідної категорії, земельні угіддя і земельна ділянка. Вище було зазначено, за яких умов державна земля є об'єктом земельних правовідносин. Об'єктом земельних правовідносин може бути земля, що за цільовим при​значенням належить до певної категорії земель, але лише та, що не поділена на земельні угіддя і земельні ділянки. Земля певної категорії, яка поділена на земельні угіддя і земельні ділянки, що мають власний правовий режим земель відповідної категорії, не є об'єктом земельних правовідносин цієї категорії земель. У та​кому разі об'єктом земельних правовідносин буде виокремлене земельне угіддя чи окрема земельна ділянка. Так, якщо землі конкретно виділені вздовж узбережжя водойм під смуги відве​дення для будівництва річкових портів, інших споруд госпо​дарського призначення, то такі земельні ділянки як об'єкт зе​мельних правовідносин належать до земель водного транспорту з відповідним правовим режимом.

Включення земельних ділянок до межі міста не припиняє права власності і права користування цими ділянками, якщо не буде проведено їх вилучення (викуп) відповідно до земельного законодавства. Такі земельні ділянки як об'єкт земельно-право​вих відносин зберігають правовий режим відповідної категорії земель, яким вони користувалися до включення до межі міста.

Отже, природні властивості й особливості земель, земельних угідь чи земельної ділянки як об'єктів земельно-правових відно​син мають певний вплив на зміст, а також на обсяг прав та обов'язків суб'єктів правовідносин. За цими ознаками землі поділяються на такі узагальнюючі групи об'єктів земельних пра​вовідносин: а) всі землі держави (державного фонду); б) землі те​риторіальних громад; в) землі юридичних осіб; г) землі відповід​них категорій за цільовим призначенням; ґ) конкретно визначені земельні угіддя і земельні ділянки.

На зміст земельно-правових відносин і обсяг земельних прав та обов'язків суб'єктів правовідносин впливає також правовий режим земельних угідь і земельних ділянок залежно від розта​шування на них окремих об'єктів. За цими ознаками земельні угіддя і земельні ділянки незалежно від категорії земель, до якої вони належать, поділяються на:

1) земельні угіддя і ділянки, на яких немає ніяких інших при​родних і майнових об'єктів. До таких, наприклад, належать ве​ликі лани сільськогосподарських угідь у степовій зоні та у вели​ких сільськогосподарських підприємствах;

2) земельні угіддя і ділянки, на яких розташовані природні об'єкти. Наприклад, озеро на землях сільськогосподарського призначення чи на землях населеного пункту, торф'яники — на землях сільськогосподарського призначення чи на землях лісо​господарського призначення, природні ландшафти та ін.;

3) земельні угіддя і ділянки, на яких розташовані інші, крім земельної ділянки, нерухомі майнові об'єкти. Наприклад, спору​ди польового стану механізаторів, корівники, свинарники на землях сільськогосподарського призначення; пансіонати — на землях оздоровчого призначення та ін. Особливістю правового режиму земельної ділянки як об'єкта, на якому розташовані будівлі і споруди, є наявність у суб'єктів правовідносин особли​вих прав та обов'язків як щодо земельної ділянки, яка є одночас​но об'єктом нерухомості, так і щодо інших об'єктів нерухомості.

6. Виникнення, зміна та припинення земельних правовідносин

Підставою виникнення, зміни чи припинення земельних пра​вовідносин є юридично значимі юридичні факти та обставини, з якими пов'язується набуття права на земельну ділянку (влас​ності, постійного чи тимчасового користування), на цільове вико​ристання земельної ділянки, відповідальність за конкретні по​рушення земельного законодавства.

Правовстановлюючими обставинами є:

а)
закони та інші нормативно-правові акти, якими встановлюються: правовий режим відповідних категорій, права та обов'язки суб'єктів земельних правовідносин, відповідальність за порушення земельного законодавства тощо;

б)
рішення уповноважених органів про надання земельної ділянки у власність чи у користування або відчуження її шляхом продажу чи передання у користування;

в)
угоди про передання земельної ділянки в оренду;

г)
акти органів державної влади і місцевого самоврядування про приватизацію державних і комунальних земель та передання їх безоплатно у приватну власність громадян чи за плату
юридичним особам;

ґ) акти про розмежування земель державної і комунальної власності;

д)
рішення суду про розподіл земельної ділянки чи про встановлення прав на неї;

е)
договори цивільно-правового характеру (купівлі-продажу, міни, дарування, успадкування, застави тощо). Сукупність юридичних фактів, що стосуються земельних відносин, настання
яких є необхідною умовою для виникнення передбачених законом наслідків, називається юридичним складом.

В окремих випадках виникнення права приватної власності громадянина на земельну ділянку відбувається після того, як ця земельна ділянка буде викуплена (у власника) чи вилучена (у землекористувача).

Юридичні факти, на підставі яких виникають земельні пра​вовідносини, поділяються, як і в інших галузях права, на події і дії (вчинки, поведінку).

Події, у свою чергу, можуть бути такими, що здійснюються як поза волею людини, так і внаслідок того чи іншого втручання лю​дини у природні властивості землі. Поза волею людини, напри​клад, здійснюється припинення права власності на земельну ділянку (права землекористування) громадян у зв'язку зі стихійним лихом (затоплення, зсуви) чи іншими природними явищами.

В окремих випадках земельні правовідносини виникають внаслідок правомірної чи неправомірної поведінки, яка прояв​ляється у діях чи бездіяльності громадян, посадових осіб, юри​дичних осіб, органів виконавчої влади і місцевого самоврядуван​ня. До поведінки як юридичного факту належить, наприклад, юридичний стан земельних відносин і перехід до іншого стану.

Зміна земельних правовідносин відбувається внаслідок тих чи інших обставин, тих чи інших правозмінюючих юридичних фактів, юридичного складу. Так, у процесі земельної реформи проводиться приватизація земель, яка полягає у зміні державної форми власності на приватну форму. Перехід права (власності чи користування) на земельну ділянку має місце в разі купівлі-продажу будинку зміни в установленому порядку цільо​вого призначення землі.

Правоприпиняючі юридичні факти (юридичний склад) при​зводять до припинення земельних правовідносин. Якщо договір купівлі-продажу земельної ділянки в сукупності породжує зміну земельних правовідносин, зокрема зміну суб'єктів права власності, то для продавця має місце припинення земельних правовідносин. Згідно зі ст. 140 ЗК України підставами припи​нення права власності на землю, а отже і земельних правовідно​син, можуть бути: смерть власника землі чи землекористувача добровільна відмова власника від права на земельну ділянку, відчуження за рішенням власника земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності та для суспільних потреб, звернення стягнення на земельну ділянку на вимогу кредитора; конфіска​ція за рішенням суду; невідчуження земельної ділянки інозем​ними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадах, визначених ЗК України. Підстави припинення права користування земельною ділянкою визначені ст. 141 ЗК України.

7. Правовий механізм реалізації земельно-правових норм

Проголошення в нормах матеріального права основних прав та обов'язків учасників земельних відносин ще недостатньо для реалізації їх на практиці. В них лише проголошуються вимоги і можливості, дозволи і заборони, які містяться в земельному праві.

Реалізація земельного права і земельно-правових норм має декілька форм, спрямованих на здійснення закладених у них правил поведінки, зокрема зобов'язання, дозволи і заборони. Ви​ходячи з цих основоположних позицій, у теорії права виділяють три основні форми реалізації: використання, дотримання, вико​нання.

Використання — це така форма реалізації земельного права, яка виражається у здійсненні можливостей, що випливають із дозволів. Характерною рисою цієї форми реалізації є активна поведінка суб'єктів земельного права. Вона стосується суб'єк​тивних прав, прав на свою власну активну поведінку, на викори​стання наданих земельним правом можливостей, наприклад, права члена колективного сільськогосподарського підприємства на вихід із підприємства та отримання у приватну власність земельної ділянки у розмірі належної йому земельної частки (паю) із земельного фонду колективного сільськогосподарського підприємства або ж у разі його ліквідації.

Дотримання — це така форма реалізації земельного права, яка полягає у співвіднесенні суб'єктом правовідносин своєї по​ведінки з юридичними заборонами. Характерною рисою цієї форми є пасивна поведінка суб'єктів права. Вони не вчиняють жодних дій, заборонених нормами земельного права, тобто до​тримуються покладених на них пасивних обов'язків. Так, до​тримуючись ст. 91 ЗК України, громадянин, який отримав зе​мельну ділянку у приватну власність, зобов'язаний не порушу​вати цільового призначення земельної ділянки та вимог законодавства про охорону довкілля, не порушувати прав влас​ників суміжних земельних ділянок та землекористувачів, до​тримуватися правил добросусідства та встановлених обмежень (сервітутів).

Виконання — це така форма реалізації земельного права, яка визначається в діях суб'єктів щодо здійснення зобов'язань, покла​дених на них земельно-правовими приписами. Отже, вони викону​ють покладені на них земельним правом обов'язки щодо активної поведінки. Наприклад, іноземні громадяни, а також особи без гро​мадянства, які прийняли земельні ділянки сільськогосподарського призначення в Україні у спадщину, зобов'язані відповідно до п. 4 ст. 81 ЗК України вирішити питання щодо відчуження цих ділянок протягом року. У разі невиконання цього обов'язку питання про відчуження такої ділянки вирішується судом.

Найбільш точний зміст реалізації права відтворений у такій його формі, як виконання. Саме в таких земельно-правових нор​мах, покликаних разом з іншими правовими засобами забезпе​чити належний гарантований результат, закладаються певні правила поведінки, які потім повинні точно і неухильно здійсни​тися, перенестися у фактичні земельні відносини, втілитися у життя, реалізуватися в активній діяльності суб'єктів земельного права.

Використання як дозвіл на вчинення тих чи інших правових дій дотримання, як правомірна поведінка особи в межах встанов​лених нормою права правил, і виконання як активна поведінка суб'єктів правовідносин щодо здійснення правових приписів, зобов'язань — це один бік реалізації права. Другий бік — це пра-возастосовча діяльність, тобто діяльність органів державної вла​ди й управління, органів самоврядування, суду і правоохоронних органів, посадових осіб, що спрямована на організацію та вико​нання всіма фізичними, юридичними особами, управлінськими структурами нижчого рівня і членами суспільства встановлених нормами права приписів, зобов'язань; на створення правових умов для правомірної поведінки учасників земельних правовід​носин; на використання дозвільного права у своїх інтересах або ж в інтересах інших осіб чи суспільства.

Правозастосовча діяльність передбачає встановлення пев​ної організаційної структури, зобов'язаної за допомогою орга​нізаційно-правових, економічних, соціально-психологічних, інформаційних та інших засобів організувати, забезпечити реалізацію норм земельного права, виконання і дотримання всіма членами суспільства встановлених правом правил пове​дінки. Внаслідок правозастосовчої діяльності закріплюється, рухається в певному напрямі, впорядковується і стабілізується соціально-правовий механізм, яким забезпечуються сприят​ливі умови для нормальної, злагодженої і соціально, впоряд​кованої життєдіяльності суспільства, додержання законодав​ства щодо використання земельних ділянок, що так потрібно для його безперебійного функціонування, всебічного розвитку і вдосконалення.

Правовий механізм реалізації земельного права включає си​стему законів та інших нормативно-правових актів, якими регу​люються земельні відносини і порядок їх виникнення, здійснен​ня і припинення. Земельно-правові відносини, наприклад, регу​люються Конституцією України, ЗК України, законами України «Про плату за землю», «Про містобудування», «Про фермерське господарство», «Про особисте селянське господарство», «Про розмежування земель державної та комунальної власності» тощо, указами Президента України, зокрема: «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільсько​господарського виробництва» від 10 грудня 1994 р., «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільсько​господарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р. тощо. Відповідальність за порушення земельного законо​давства встановлена ЗК України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, КК України.

Правовий механізм реалізації земельного права передбачає також наявність норм матеріального права, якими встановлю​ються певні права фізичної чи юридичної особи. У земельних відносинах таким будуть: для громадянина України — право приватної власності громадян і юридичних осіб на земельну ділянку для певної мети, а також право постійного чи тимчасово​го користування земельною ділянкою, наданою для певної мети.

До норм матеріального права належать земельно-правові норми, якими встановлюється обсяг земельної правоздатності і дієздатності особи (громадянина чи юридичної особи) в разі отримання земельної ділянки для індивідуального житлового будівництва, ведення фермерського господарства, особистого се​лянського господарства, розміщення промислового підприєм​ства, транспортної організації, адміністративної будівлі, садів​ництва, а також при виконанні інших обов'язків щодо цільового використання землі.

Одним з елементів правового механізму реалізації земельно-правових норм є норми земельного процесуального права. їх складає система норм, якими регулюються суспільні відносини у сфері здійснення суб'єктами правовідносин своїх прав та обов'язків, визначається процедура, регламент, процесуальний порядок реалізації належних особі матеріальних прав. Процесу​альне право в системі права розглядається як право в дії.

У науці права найбільш повно розроблена теорія і концепція цивільно-процесуального і кримінально-процесуального права, нормами яких регулюються відносини у сфері здійснення право​суддя у цивільних і кримінальних справах.

Згрупування в одному законодавчому акті, перш за все в ЗК України, норм матеріального і процесуального права прита​манне і для земельного права. Об'єднання в одному кодифікова​ному законодавчому акті земельних матеріальних і процесуаль​них норм цілком виправдане. Земельні відносини настільки різноманітні, правовий режим земель різних категорій і навіть окремих земельних ділянок має такі особливості, що роз'єднання прав на землю і порядку здійснення цих прав набагато усклад​нило б можливості їх реалізації, негативно вплинуло б на ефек​тивність земельного законодавства.

Правову реалізацію права на землю не можна зводити лише до визначення земельного процесу. Правове регулювання різно​манітних земельних відносин здійснюється не лише земель​но-процесуальними нормами, а й процесуальними нормами, якими забезпечується діяльність органів державної влади й управління, місцевого самоврядування, правосуддя, спеціаль​них землевпорядних органів тощо. Навіть плата за землю забез​печується спеціальним Законом України «Про плату за землю».

Так, правоздатність суб'єктів земельного права визначається Конституцією України (ст. 13, пункти 29, 36 ст. 85; пункти 5, 7, 13 ст. 19; пункти 3, 5 ст. 116; п. 5 ст. 138, ст. 142). Законом України «Про місцеве самоврядування» визначається компетенція орга​нів місцевого самоврядування в галузі регулювання земельних відносин. Компетенція органів місцевого самоврядування, дер​жавного управління, Верховної Ради України і суду в галузі ре​гулювання земельних відносин і реалізації земельного права ви​значена в спеціальному законі — ЗК України. Наведемо декілька прикладів. Згідно із п. 29 ст. 85 Конституції України «встановлен​ня і зміна меж районів і міст» належить до повноважень Верхов​ної Ради України. Статтею 118 ЗК України встановлено порядок безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами. У ра​зі відмови органу виконавчої влади чи органу місцевого самовря​дування у переданні земельної ділянки у власність громадян або залишення заяви без розгляду питання вирішується судом.

З метою гарантування права на землю механізм його реалізації передбачає цивільну, адміністративну та криміналь​ну відповідальність за порушення земельного законодавства (ст. 211 ЗК України) і порядок розгляду земельних спорів (ст. 158 ЗК України). При цьому земельне законодавство встановлює пе​релік правопорушень, за вчинення яких застосовується один з перелічених видів юридичної відповідальності. Так, ст. 210 ЗК України встановлено, що угоди, укладені із порушенням вста​новленого законодавством порядку купівлі-продажу, даруван​ня, застави, обміну земельних ділянок, визнаються недійсними. Кримінальна відповідальність встановлена за самовільне зай​няття земельної ділянки та самовільне будівництво (ст. 197і КК України). Згідно зі ст. 158 ЗК України земельні спори вирішу​ються органами місцевого самоврядування та органами виконав​чої влади з питань земельних ресурсів. При цьому встановлено, що виключно судом вирішуються земельні спори з приводу во​лодіння, користування і розпорядження земельними ділянками, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб, а також спори щодо розмежування територій сіл, селищ, міст, районів та областей.

Земельне законодавство передбачає випадки та умови від​шкодування збитків, заподіяних власникам землі і землекори​стувачам, а також втрат сільськогосподарського виробництва, без вини особи, якій надається земельна ділянка. Такі збитки і втрати відшкодовуються у разі їх заподіяння вилученням (вику​пом) або тимчасовим зайняттям земельних ділянок (статті 156, 157 ЗК України).

Отже, поняття правового механізму реалізації норм земель​ного права більш широке, ніж земельно-правовий процес. Він розглядається як сукупність організаційно-правових форм, ме​тодів і засобів, спрямованих на ефективну реалізацію і застосу​вання норм земельного права в усіх сферах земельних пра​вовідносин чи в окремих його сферах.

Складовими правового механізму реалізації земельного пра​ва є: правотворча і правозастосовча діяльність, правові форми і методи правового регулювання земельних відносин, форми і за​соби (зокрема процесуальні) реалізації норм земельного права: форми і методи правового впливу на учасників земельних пра​вовідносин, відновлення порушених прав, юридична відпо​відальність за порушення норм земельного права або ж у разі за​подіяння збитків.

Отже, правовий механізм реалізації земельного права — це єдиний комплекс взаємопов'язаних елементів правового регу​лювання земельних відносин, що охоплює узгоджену систему земельного права, взаємозв'язок між нормами, інститутами і підгалузями земельного права, якими встановлюються правила поведінки фізичних і юридичних осіб у сфері земельних відно​син, а також діяльність органів виконавчої влади, органів місце​вого самоврядування, управління і контролю, а також правосуд​дя, земельний процес (процедуру) реалізації норм земельного права з метою створення організаційно-правових, економічних і соціальних умов для безперебійного і стабільного забезпечення впорядкованого здійснення земельних правовідносин.

Правовий механізм реалізації земельного права містить у собі як всі основні елементи механізму правового регулювання і

реалізації, що діють в інших сферах суспільного життя, так і ті, що виходять за межі комплексу загальноприйнятих елементів. Вони визначені земельним законодавством і відтворюють ті особливості правового регулювання і правозастосовчої діяль​ності, спеціальних процесуальних дій, які притаманні земель​но-правовим відносинам і забезпечують гарантії прав громадян і юридичних осіб на землю, .рівні умови захисту прав на землю відповідно до ст. 152 ЗК України. Захист прав громадян та юри​дичних осіб на земельні ділянки через механізм реалізації пра​вових норм здійснюється шляхом: визнання прав на земельну ділянку, відновлення стану земельної ділянки, який існував до порушення прав, і запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку порушення прав; визнання уго​ди недійсною; визнання недійсними рішень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування; відшкодування за​подіяних збитків; застосування інших, передбачених законом способів.

• РОЗДІЛ 5
ПРАВО ВЛАСНОСТІ НА ЗЕМЛЮ

1. Конституційні засади права власності на землю в Україні

У Конституції України закладена концепція правової систе​ми України, правова база розвитку всіх галузей законодавства, зокрема земельного законодавства, в основі якої — забезпечен​ня прав і свобод людини, розвиток демократичної, соціальної і правової держави. Питання права власності взагалі і права власності на землю вирішуються в Основному Законі держави крізь призму прав людини. У Конституції України закріплю​ється право власності Українського народу на землю та інші природні ресурси (ст. 13), забезпечується державний захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, їх рівність перед законом, гарантується непорушність права власності на землю, яке набувається й реалізується громадяна​ми, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону, право громадян України на свободу об'єднання у гро​мадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення економічних, соціальних та інших інтересів, право на підприємницьку діяльність, визначається механізм реалізації захисту права власності, зокрема на землю, інших прав майнового характеру.

До проголошення незалежності в Україні існувала законодав​ча система СРСР, за якою право власності людини зводилося лише до її права на житло та інші об'єкти споживацького харак​-

теру. Земля, її надра, води і ліси були у виключній власності дер​жави (ст. 11 Конституції УРСР від 20 квітня 1978 p.).

Актом проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р. на території України запроваджена дія виключно Кон​ституції та законів України. Це означало, що Конституція і зако​ни СРСР на території України перестали застосовуватися. У зв'язку з цим до Конституції УРСР були внесені певні зміни, приймалися нові закони, які відповідали концепції розвитку держави, передбаченій в Акті про проголошення незалежності України, зокрема переходу до ринкової економіки і розвитку підприємництва. Законом УРСР «Про зміни і доповнення Кон​ституції (Основного Закону) Української PCP» від 24 жовтня 1990 р. була призупинена дія глави 2 «Економічна система», гла​ви 16 «Державний план економічного і соціального розвитку Української PCP» і глави 17 «Державний бюджет Української PCP» до прийняття нової Конституції України.

В Україні деякий час не було чіткого конституційного поло​ження щодо форм права власності, зокрема на землю, правового режиму землі і нерухомого майна, гарантій права приватної власності. Виникла потреба заповнити цей вакуум прийняттям ряду економічних законів, внесенням змін і доповнень до ЦК України, оновленням земельного законодавства.

1  ВВР УРСР.— 1990. — №34. — Ст. 499.

З серпня 1990 р. був прийнятий Закон УРСР «Про економічну самостійність Української PCP»1, яким визнавалися різно​манітність і рівноправність різних форм власності, проголошу​вався їх захист державою. Цим Законом було встановлено, що в країні існують державна, колективна та індивідуальна (особиста і приватна трудова) форми власності. 18 грудня 1990 р. був прий​нятий Земельний кодекс УРСР, яким були внесені суттєві зміни до норм про регулювання земельних відносин. Замість права гро​мадян на постійне користування земельними ділянками впро​ваджувалося право довічного успадковуваного володіння. З цьо​го часу суб'єктами права землеволодіння могли були громадяни, які виявили бажання займатися селянським (фермерським) гос​подарством. Тим самим створювалися умови для розвитку виробництва товарної сільськогосподарської продукції на засадах приватного підприємництва. 7 лютого 1991 р. було прийнято За​кон УРСР «Про власність», яким були підтверджені згадані вище форми власності1, а 7 липня 1992 р. у тексті цього Закону слова «індивідуальна власність» були замінені словами «приватна власність»2.

Приватна, колективна і державна форми власності на землю були визнані Законом України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р. Вони підтверджувалися ЗК України в редак​ції від 13 березня 1992 р. У зв'язку з прийняттям цього Кодексу інститут права довічно успадковуваного володіння, встановле​ний попередньою редакцією ЗК УРСР, втратив свою чинність.

Законодавче визнання поряд із державною приватної і колективної форм власності на землю створило правове поле та умови для реформування земельних відносин і економіки в цілому, для проведення приватизації державного майна і землі. Окремі питання земельних правовідносин були вирішені в зако​нах України «Про селянське (фермерське) господарство» в ре​дакції від 22 червня 1993 р.3, «Про колективне сільськогоспо​дарське підприємство» від 14 лютого 1992 р., «Про основи місто​будування» від 16 листопада 1992 р., «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 р.4, «Про плату за землю» від 3 липня 1992 р.5 та інших законах.

Окремі норми цих та інших законів тою чи іншою мірою стосу​ються і питань права власності на землю.

1
ВВРУРСР. —1991. —№20. —Ст.249.

2
ВВР. — 1992. —№38. —Ст. 569.

3
ВВР.— 1993. —№32. —Ст. 341.

4
ВВР. —1991. —№41. —Ст. 546.

5
ВВР. — 1992. —№38. —Ст. 560.

Конституція України (1996 р.) проголосила землю та інші при​родні ресурси об'єктом права власності Українського народу (ст. 13), а також громадян, юридичних осіб і держави (ст. 14). По​силаючись на світовий досвід, П. Ф. Куликич поділяє структуру інститутів земельної власності на два основних інститути: публічну власність і приватну власність на землю. Він вважає, що  публічна  власність  охоплює  державну  і  комунальну власність, а приватна — приватну власність фізичних і юридич​них осіб1.

З огляду на зміст конституційних норм треба виходити з такого.

Відомо, що земля у суспільних відносинах виступає як про​сторовий базис, територія, екологічний ресурс і засіб виробни​цтва. Право власності на землю має значення лише в разі, коли вона використовується як засіб виробництва, виступає об'єктом економічних відносин, товаром, об'єктом купівлі-продажу, тобто об'єктом відносин, що регулюються нормами цивільного й зе​мельного права. Об'єктом таких відносин виступає не земля в аб​страктному її розумінні, а частина земельної території країни, що перебуває у власності держави, а також земельна ділянка чи її частина, яка може бути відмежована від інших земельних ділянок.

Земля як об'єкт надбання Українського народу пов'язана з правом на всю територію, яку займає Україна і яка обмежена кордонами з іншими країнами, з правом територіального верхо​венства народу, від імені якого виступає держава. Конституція України (ст. 13) відображає ставлення Українського народу до землі, як до території, а не об'єкта права приватної власності, ви​значає просторові межі державної влади і закріплює право тери​торіального верховенства народу як вираження політичного панування держави над певною частиною земної кулі.

1 Кулинич П. Ф. Ефективність правового зебезпечення земельної рефор​ми в Україні // Аграрне законодавство України: проблеми ефектив​ності / За ред. В. І. Семчика. — К: Наукова думка, 1998. — С. 93, 94.

Конституційна норма про землю як об'єкт права власності Українського народу засвідчує існуючий територіальний поділ держави на регіони: Автономна Республіка Крим, райони, об​ласті, міста, селища і села. Кожне з цих адміністративно-тери​торіальних утворень має свою територію, яка відмежовується від території інших територіальних утворень, що створюються в межах регіонів. Наприклад, села — в районах, села, міста і райо​ни — в областях, Автономній Республіці Крим, області і міста — в Україні в цілому. Земля, яка складає основу адміністративно-територіального поділу, має притаманний кожному адміністра​тивно-територіальному утворенню правовий режим, який базу​ється на інших правових засадах, ніж земля, яка використо​вується як об'єкт (базис) будь-якої господарської діяльності, відповідно до цивільного і господарського законодавства.

Така позиція права територіального режиму земель України і відповідних адміністративно-територіальних утворень відтво​рена в Конституції України, у ст. 13 якої записано, що від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією. Право територіального верхо​венства Українського народу на землю, право на землю органів державної влади та органів місцевого самоврядування є інститу​том конституційного, державного права, норми якого належать до публічного права.

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування здійснюють не лише політичне управління відповідними тери​торіями, а й господарське управління землями, що належать до державної власності. У системі цих земельних відносин вони здійснюють правомочності власника землі. Саме у сфері госпо​дарських земельних відносин право державної власності на зем​лю є інститутом земельного права, норми якого також належать до публічного права.

Зі змісту статей 13, 14, 41, 116, 142, 143 Конституції України видно, що в ній визначаються такі основні правові позиції відно​син власності в Україні:

1) визнається право власності Українського народу, власність поділяється на державну і комунальну (статті 13,116);

2) стосовно землі і земельних ділянок визнається власність громадян, юридичних осіб і держави (ст. 14);

3) визнається право приватної власності (ст. 41);

4) визначається право комунальної власності (статті 142,143);

5) до повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, областей і районів належить право розпорядження зем​лею спільної власності територіальних громад у межах території Автономної Республіки Крим, обласних і районних рад (статті 7, 8,10 ЗК України).

2. Поняття та зміст права власності на землю

Власність — це економічна категорія, яка виявляється у відносинах між людьми з приводу матеріальних благ. Іншими словами — це належність у певному суспільстві матеріальних благ (цінностей) певній фізичній чи юридичній особі або ж дер​жаві чи територіальній громаді. При цьому для однієї особи на​лежні їй матеріальні блага будуть «своїми», а для іншої — «чу​жими». Власність задовольняє потреби людей в матеріальних благах (засобах для існування — в житлі, одязі, їжі, транспорт​них засобах, зброї, знаряддях праці тощо). Відносини влас​ності — це переважно майнові відносини, які складаються між людьми у певному суспільстві щодо конкретних видів майна, предметів, речей, землі і земельних ділянок, а також результатів інтелектуальної власності.

Структура власності розкривається через такі економічні елементи, як володіння, користування і розпорядження.

Володіння — суспільно-економічне ставлення певної особи до наявного у неї майна, панування над ним, коли у стосунках з іншими людьми ця особа ставиться до певного майна, як до «свого».

Користування означає виробниче чи особисте споживання за​собів і продуктів виробництва, землі, інших об'єктів природи, ви​користання рухомого чи нерухомого майна для задоволення своїх життєвих потреб. При цьому використання нерухомого майна завжди пов'язане з використанням землі, на якій розта​шована нерухомість.

Для розпорядження характерним буде визначення, вирішен​ня долі майна, землі, інших матеріальних об'єктів, наявність управлінських і розпорядчих аспектів майнових і земельних відносин. Власник вирішує, як вчинити з належними йому май​ном чи земельною ділянкою, як їх набути чи позбутися, яким чи​ном і з якою метою їх використати. За його бажання здійснюється переведення майна, земельної ділянки з одного економічного стану в інший, з однієї категорії в іншу. При цьому власник роз​поряджається своїм майном, земельною ділянкою самостійно, незалежно від волі інших осіб.

Особливістю громадянського суспільства є те, що економічні та інші суспільні відносини між людьми опосередковуються, ре​гулюються правом. Регулюючи відносини власності, право тим самим юридично закріплює можливість і порядок ставлення окремої особи (фізичної чи юридичної) до конкретного майна, конкретних речей, конкретних матеріальних благ, конкретної земельної ділянки. За допомогою правових норм встановлюється зміст правовідносин власності, визначаються права та обов'язки суб'єктів права щодо певних конкретно виражених предметів матеріального світу, конкретної земельної ділянки.

За допомогою цивільно-правових норм встановлюється право власності певної особи, її право володіти, користуватися і розпо​ряджатися певними, конкретно визначеними об'єктами влас​ності. Цивільно-правові норми одночасно встановлюють обов'язок усіх інших осіб не перешкоджати власникові вчиняти правомочності власника щодо майна, яке йому належить на за​конних підставах, утримуватися від посягання на будь-яке май​но, яке їм не належить. Отже, право власності пов'язане з правом на майно певної фізичної чи юридичної особи, держави та тери​торіальної громади як суб'єктів права.

Виходячи з цих позицій, цивілісти в об'єктивному значенні визначають право власності як сукупність правових норм, які встановлюють і охороняють належність матеріальних благ кон​кретним суб'єктам, зокрема визначають підстави та умови ви​никнення і припинення у них такого права щодо цих благ1.

У сучасних умовах право власності опосередковується не лише нормами цивільного права, хоч для регулювання відносин власності вони є визначальними. Відносини власності більшою чи меншою мірою регулюються нормами різних галузей права. На думку Б. В. Єрофєєва, норми права, якими регулюються відносини власності, можна поділити на три групи.

1  Цивільне право: Підручник: У 2 кн. / За ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцо-вої. — К: Юрінком Інтер, 1999. — Кн. 1. — С. 300-301.

До першої групи норм він відносить конституційні правила, земельно-правові, цивільно- та адміністративно-правові норми про підстави виникнення і припинення прав на майно і землю.

До другої — земельно-правові і цивільно-правові норми, яки​ми визначаються правомочності власників.

Третя група правил охоплює норми земельного, цивільного, адміністративного і кримінального права щодо захисту відносин власності1.

Погоджуючись із такою класифікацією норм, що стосуються права власності на земельну ділянку як специфічний об'єкт пра​ва власності, треба виділити спеціальну групу правил, що нале​жать до земельного, а в окремих випадках — ще й до екологічно​го права, якими визначаються порядок та умови використання власниками земельних ділянок і землі, розподілу земель на різні категорії і встановлення для них спеціального земельно-право​вого режиму, дотримання екологічних правил. Остання група норм є визначальною для віднесення права власності на землю до інституту українського земельного права.

1  Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — С. 162-163.

Сервітут — обмежене право користування за певних умов чужою зем​лею; узуфрукт — право користування чужою земельною ділянкою із одержанням доходів від неї, яке надається власником земельної ділянки певній особі на визначений строк. Наприклад, надання земельної ділянки власником землі у користування іншій особі на період служби власника в армії; емфітевзис — довгострокове, відчужуване і таке, що успадко​вується, право користування чужою землею з метою сільськогосподарсь​кого виробництва. Наприклад, надання земельної ділянки в довгостроко​ву оренду; суперфіцій — право власника земельної ділянки надати зе​мельну ділянку або її частину в користування суперфіціарію — фізичній чи юридичній особі — для будівництва в установленому порядку проми​слових, побутових, соціально-культурних, житлових та інших споруд і будівель безоплатно або за обумовлену плату.
Наведене свідчить, що сукупність норм, якими регулюються відносини власності, зокрема власності на землю, має комплекс​ний характер. З цих позицій право власності на землю охоп​люється нормами більш загального інституту речового права. Проте в земельному, як і в цивільному, праві відносини власності на землю регулюються не лише за допомогою норм інституту права власності, а й за допомогою норм таких інститутів, як пра​во володіння, право земельного сервітуту тощо2.

Право власності на землю, як і будь-яке інше право, може роз​глядатися в об'єктивному і суб'єктивному розумінні. Право влас​ності на землю в об'єктивному розумінні розглядається як ком​плексний правовий інститут, нормами якого регулюється стати​ка земельних правових відносин, як стан належності земельних ділянок певній особі. Комплексний характер цього інституту по​лягає в тому, що відносини земельної власності регулюються нормами як земельного, так і нормами інших галузей права.

Право власності на землю в суб'єктивному розумінні розгля​дається як сукупність правомочностей (прав та обов'язків) суб'єктів цього права щодо володіння, користування і розпоря​дження належними їм земельними ділянками. Це основний зміст права власності.

Отже, право власності на землю — це врегульовані нормами зе​мельного та інших галузей права суспільні відносини щодо воло​діння, користування і розпорядження земельними ділянками, суб'єктами яких є громадяни та юридичні особи України й іноземних держав і особи без громадянства, територіальні громади і держава.

З позицій теорії земельного права можна зробити висновок, що:

1) право власності на земельну ділянку означає сукупність усіх трьох правомочностей: володіння, користування і розпоря​дження земельною ділянкою;
2) право власності на землю може розглядатися як комплекс​ний інститут земельного та інших галузей права; як правовідно-шення; як правомочність власника і як юридичний факт, що має правоутворююче, правозмінююче і правоприпиняюче значення;
3) на обсяг правомочностей власника впливають особливості земельних ділянок, які перебувають у власності, а також особли​вості правового статусу земельних власників та інші обставини1.
1  Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: Новый юрист, 1998. — С.173.

Зміст права власності визначений у ст. 319 ЦК України, відповідно до якої власник на свій розсуд володіє, користується і розпоряджається належним йому майном. Він має право вчиня​ти щодо свого майна будь-які дії, що не суперечать закону. Усім власникам забезпечуються рівні правові умови здійснення своїх прав. У статті 78 ЗК України зазначено, що право власності на землю — це право володіти, користуватися і розпоряджатися зе​мельними ділянками.

Перелічені правомочності виникають у власника одночасно з набуттям права власності. Правомочності власника щодо майна однаково стосуються і права власності на землю. Конкретні пра​вомочності суб'єктів права власності на землю визначаються ЗК України залежно від форм власності на землю, яка є об'єктом права власності, порядку та умов набуття і припинення права власності, використання земельних ділянок і захисту права власності.

Встановлені законодавством про власність і про землю право​мочності власника щодо володіння, користування і розпоря​дження земельною ділянкою розкривають зміст права власності. Правомочності власника щодо належної йому земельної ділянки здійснюються ним особисто, незалежно від волі та бажання всіх інших осіб і обмежуються лише законом. Так, відповідно до ст. 4 ЗК України основним завданням земельного законодавства є створення умов для раціонального використання й охорони зе​мель, рівноправного розвитку всіх форм власності на землю і гос​подарювання, збереження та відтворення родючості ґрунтів, поліпшення природного середовища, охорони прав громадян, підприємств, установ і організацій на землю. ЗК України вста​новлені такі права власників земельних ділянок: самостійно гос​подарювати на землі; продавати або іншим чином відчужувати земельну ділянку, передавати її в оренду, заставу, спадщину; право власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену продукцію; використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові наса​дження, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі; право на відшкодування збитків, передбачених законом; спору​джувати жилі будинки, виробничі та інші споруди. При цьому порушені права власників земельних ділянок підлягають віднов​ленню в порядку, встановленому законом.

Згідно зі ст. 91 ЗК України власник зобов'язаний використо​вувати земельну ділянку відповідно до цільового призначення та умов її надання, дотримуватися правил добросусідства і сервітуту: дозволяти власникам і користувачам земельних діля​нок прохід до доріг загального користування, а також для спо​рудження або ремонту межових знаків та споруд, вживати за​ходів до недопущення можливостей стоку дощових і стічних вод, проникнення отрутохімікатів та мінеральних добрив на суміжну земельну ділянку. Він повинен: не порушувати права власників інших земельних ділянок і землекористувачів, зокрема орен​дарів; не чинити перешкод у проведенні до суміжної земельної ділянки необхідних комунікацій; не допускати погіршення еко​логічної обстановки на території в результаті своєї господар​ської діяльності тощо.

Зміст права власності на землю розкривається через зміст його структурних елементів: права володіння, користування і розпорядження. На початку цього підрозділу подано економічну характеристику цих елементів. Юридична категорія кожного з них визначається встановленням правовими нормами права реалізації, здійснення всіх елементів власності. Вони розгляда​ються як право володіння, право користування і право розпоря​дження земельною ділянкою.

, Право здійснення кожного з цих окремо взятих елементів може належати також іншим особам — орендарям, наймачам, користувачам та іншим, але за згодою власника — на підставі до​говору оренди земельної ділянки, договору найму нерухомого майна, договору постійного чи тимчасового користування зе​мельною ділянкою. Перелічені й інші особи можуть володіти чи користуватися земельною ділянкою, але вони не мають права розпоряджатися нею в частині відчуження, зміни цільового при​значення, використання всупереч умовам укладеної угоди.

З. Земля як об'єкт права власності

За законодавством колишнього СРСР земля, її надра, ліси і води визнавалися об'єктами права виключної державної влас​ності. Вони не могли належати на праві власності нікому іншому, крім держави — ні окремим громадянам, ні кооперативним чи іншим громадським організаціям.

Виключність права державної власності на землю знаходила свій вияв і в тому, що це право поширювалося на всі землі, в чи​йому б віданні вони не перебували у межах кордонів колишнього СРСР, і держава не допускала можливості існування інших форм власності на землю на своїй території.

Земля як об'єкт права державної власності була вилучена з цивільного обігу. Вона не була товаром, не мала грошової оцінки, а, отже, не враховувалася при обчисленні собівартості виробле​ної на ній продукції. У статутах усіх юридичних осіб земля про​водилася обов'язково позабалансовою статтею, в них вказувало​ся, що землі є об'єктом виключно соціалістичного господарюван​ня. Виключність права державної власності на землю означала, що з правової точки зору в СРСР не могло бути землі «без госпо​даря». Єдиним господарем усіх земель, використовуваних і неви-користовуваних, неосвоєних і незайнятих, була радянська дер​жава. Жодна земельна ділянка як безгосподарна не могла пере​ходити у користування без відома і згоди держави. Ніхто не мав права самовільно зайняти ту чи іншу земельну ділянку на тій підставі, що вона не мала господаря.

Одержати земельну ділянку у користування можна було лише на підставі постанови уповноваженого органу державної влади. Самовільне захоплення землі переслідувалося в кримінальному порядку. Усі землі в межах СРСР становили єдиний державний земельний фонд, єдність якого знаходила свій вияв у єдності ос​новних засад землекористування, в єдності загальних принципів державного землевпорядкування й управління земельним фон​дом, у застосуванні єдиного обліку і реєстрації всіх земель, а та​кож в єдності способів охорони непорушності націоналізації землі.

З прийняттям у 1992 р. нової редакції ЗК України держава пе​рестала бути єдиним, монопольним суб'єктом права власності на землю та інші природні ресурси. Згідно з цим Кодексом земля може бути об'єктом права не лише державної, а й комунальної, колективної і приватної власності. Конституцією 1996 р. була встановлена власність на землю громадян, юридичних осіб і дер​жави (ст. 13), а також територіальних громад (ст. 141). Як об'єкт права ст. 14 Конституції України земля проголошується основ​ним національним багатством, що перебуває під особливою охо​роною держави. Право власності на землю гарантується. Цінність землі як національного багатства полягає в її багато​функціональному призначенні. Земля є насамперед територією держави України, яка відмежовується кордонами від інших дер​жав. Земля є основним об'єктом природи, вона використовується для розташування населених пунктів і будівництва житла, об'єктів промисловості, транспорту, зв'язку, організацій і уста​нов та для інших цілей економічного і соціального призначення. Вона є основним засобом сільськогосподарського призначення. Вона є основним компонентом життя людей, інших живих ор​ганізмів. Через багатоманітність цілей використання землі зако​нодавством України всі землі поділяються на категорії, кожна з яких має своє цільове призначення й особливий правовий режим.

У зв'язку зі встановленням в Україні різних форм власності на землю і поділом земель за цільовим призначенням на кате​горії, землі мають різний правовий режим. Наприклад, землі не всіх категорій, а лише окремих з них можуть бути об'єктами пра​ва приватної власності. Так, об'єктом права приватної власності можуть бути землі сільськогосподарського призначення. У при​ватну власність можуть надаватися і землі запасу, які можуть бути серед земель інших категорій. Зміна форми державної власності на приватну здійснюється в процесі приватизації або на підставі цивільно-правових договорів. У цих випадках відно​сини власності регулюються приватним правом.

Землю як об'єкт права власності належить розглядати з ура​хуванням її категорій і цільового призначення, форм власності, способів використання, тобто з урахуванням правового режиму земельних угідь, земельних ділянок чи їх частин. Правовий ре​жим земель різних категорій як об'єкта права власності розгля​датиметься в наступних розділах.

Професор Н. І. Титова слушно вважає, що при визначенні об' єкта правового регулювання необхідно розмежовувати по​няття «земля» і «землі» (так само, як «вода» і «води»). Земля, на її думку, це відокремлена від природного середовища працею лю​дини частина (маса) речовини, вміщена в якусь місткість. У тако​му вигляді це об'єкт майновий, цивільно-правовий. Під землями як об'єктом земельного права необхідно розуміти саме природ​ний компонент, не вилучений з довкілля, а органічно в нього вплетений, який взаємодіє з водами, лісами та іншими природ​ними ресурсами1. Таке розуміння земель як об'єкта правового регулювання прийнятне. Проте земля як об'єкт права власності розглядається як природний компонент, обмежений територіа​льно. Об'єктом права власності на практиці виступають земельні угіддя, земельні ділянки чи їх частини, що відмежовані одна від одної відповідною межею.

Земля як єдиний державний земельний фонд або ж землі відповідних категорій можуть розглядатися як об'єкт права дер​жавного суверенітету, тобто як територія держави чи місцевого адміністративного формування, або ж у випадках, коли охорон​но-регулятивні норми спрямовані на охорону земель відповідних категорій. Так, з метою забезпечення цільового і раціонального використання на землях природоохоронного, природно-заповід​ного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного при​значення обмежується діяльність, що суперечить їх цільовому призначенню або може негативно впливати на якісний стан зе​мель (глава З ЗК України).

В умовах ринкової економіки і товарно-грошових відносин зе​мельна ділянка і побудовані на ній будівлі та споруди розгляда​ються як єдиний об'єкт права власності. У разі переходу права власності на будівлю і споруду (нерухомість) разом із цими об'єктами переходить земельна ділянка у розмірах, визначених договором або передбачених земельним законодавством,- а також право власності чи право користування на земельну ділянку без зміни її цільового призначення, якщо інше не пере​дбачено договором.

4. Суб'єкти права власності на землю

У земельно-правових відносинах суб'єктами права власності на землю, земельну ділянку чи її частину виступають особи, які можуть бути учасниками не лише земельних, а й цивільних пра-
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вовідносин, враховуючи, що земельні правовідносини виступа​ють як комплексні земельні і цивільні правовідносини. Це пов'язано з тим, що право власності здійснюється шляхом ви​знання землі як об'єкта надбання, відчуження, об'єкта товарного обігу і ринкових відносин, об'єкта речового права.

Конституція України (ст. 13) встановлює, що суб'єктом права власності на землю є Український народ, який здійснює це право через органи державної влади (державна власність), та органи місцевого самоврядування (комунальна власність). Згідно зі ст. 14 Конституції України право власності на землю в Україні набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Визначення Ук​раїнського народу і держави як суб'єктів права власності на зем​лю, від імені яких виступають органи державної влади, свідчить, що держава не ототожнює їх правовий статус, і підкреслює, що в першому випадку (ст. 13) йдеться про суб'єкт права в розумінні визнання Українського народу як суверена, його верховенства права на всі землі, що охоплюються категорією території держа​ви, а також про те, що суб'єктами права інших форм власності можуть бути громадяни та юридичні особи України, інших дер​жав та особи без громадянства. У другому випадку — у ст. 14 Конституції України та ст. 84 ЗК України держава розгля​дається як суб'єкт права на землю, що належить до державної форми власності, яка за правовим режимом із позиції цивільного і земельного права є рівноправною з приватною формою влас​ності і з власністю на землю юридичних осіб, яка гарантується державою. За таких умов земельні відносини регулюються нор​мами публічного права.

Оскільки згідно зі ст. 13 Конституції України право тери​торіального земельного верховенства Українського народу реа​лізується органами державної влади та органами місцевого са​моврядування, то послідовним буде висновок про те, що суб'єктами права державної власності на землю як об'єкта гос​подарювання виступають держава в цілому (державна влас​ність), територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах (комунальна власність). До їхньої комунальної спільної влас​ності належить також земля, що перебуває в управлінні район​них і обласних рад (ст. 142 Конституції України). З такою кон​цепцією узгоджуються норми ЗК України, якими визначається компетенція сільських, селищних і міських районного підпоряд​кування та міських рад у галузі регулювання земельних відно​син і розпорядження землею (ст. 12 ЗК України), компетенція районних, обласних рад (статті 8,10,11 ЗК України), Автономної Республіки Крим (ст. 7 ЗК України), а також компетенція державної законодавчої і виконавчої влади України (статті б, 13 ЗК України) у галузі регулювання земельних відносин.

Виходячи з викладених концептуальних положень про зем​лю, визначених Конституцією України, суб'єктами права влас​ності на землі господарського призначення є:

— громадяни;

-— юридичні особи;

—органи місцевого самоврядування та органи державної вла​ди (ст. 2 ЗК України).

Суб'єктами управління землями, що належать до спільної власності територіальних громад населених пунктів, є районні та обласні ради Верховної Ради Автономної Республіки Крим (статті 8,10 ЗК України).

Громадяни України можуть бути суб'єктами права власності на земельні ділянки за наявності у них цивільної правоздатності. Правоздатність громадянина визнається в Україні однаковою мірою за всіма громадянами України. Вона виникає з дня наро​дження громадянина і триває до кінця його життя. Дієздатність громадянина в повному обсязі виникає з настанням повноліття, тобто після досягнення 18-річного віку. У випадках, коли грома​дянин одружується до досягнення 18-річного віку, він набуває повної дієздатності з часу одруження. Для жінок такий вік може настати з 17 років. Особа, яка досягла 14 років, має право подава​ти заяву про прийняття спадщини без згоди своїх батьків або піклувальника (ст. 1260 ЦК України).

Юридична особа — це спеціальний абстрактний суб'єкт права власності, земельних, майнових і господарських відносин.

Розроблення поняття юридичної особи як особливого суб'єкта цивільних прав має тривалу історію, починаючи з часів розвитку римського права.

Юридична особа, за визначенням професора Я. М. Шевченко, є певним структурним утворенням, спеціально розрахованим на те, щоб «володіти, користуватися і розпоряджатися майном, вступати в угоди в цивільному обороті і мати своє обличчя у вка​заному обороті»1. Згідно зі ст. 80 ЦК України «юридичними осо​бами визнаються організації, які створені і зареєстровані у вста​новленому законом порядку, юридична особа наділяється цивільною правоздатністю і дієздатністю, може бути позивачем і відповідачем у суді». Таке поняття базується на зовнішніх озна​ках юридичної особи. Воно не дає чіткого уявлення про її внут​рішню структуру і внутрішній зміст. Відомий вчений у галузі римського права професор О. А. Підопригора пише, що резуль​татом тривалого розвитку ідеї юридичної особи стало визнання класичним правом таких ознак цього суб'єкта права:

а)
у сфері цивільно-правових відносин корпорації й об'єднання прирівнюються до фізичних осіб;

б)
вихід зі складу об'єднання окремих осіб ніякою мірою невпливає на його юридичне становище;

в)
майно корпорації не є ні спільною власністю всіх членів корпорації, ні її окремих членів. Це відособлена від її членів власність самої корпорації як особливого суб'єкта права;

1 Власник і право власності / Відп. ред. Я. М. Шевченко. — К.: Наукова думка, 1994. —С. 16.
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г)
корпорація від свого власного імені має право вступати у будь-які цивільно-правові відносини як з фізичними особами, так і юридичними. Ці відносини здійснюються за допомогою
фізичних осіб, уповноважених на це в установленому порядку2.

За статтею 81 ЦК України 2003 р. юридичні особи залежно від порядку їх створення поділяються на юридичних осіб приватно​го права та юридичних осіб публічного права. Главою 10 Госпо​дарського кодексу України 2001 р. (далі — ГК України) допус​кається можливість заснування підприємства колективної влас​ності. Згідно зі ст. 93 ГК України підприємствами колективної власності є виробничі кооперативи, підприємства споживчої кооперації, підприємства громадських та релігійних організацій, інші підприємства, передбачені законом. У статті 95 ГК України підкреслено, що виробничий кооператив є юридичною особою і діє на підставі статуту та визначається як добровільне об'єднан​ня громадян. Отже, перелічені у ст. 93 ГК України особи як такі, що засновані громадянами, у земельних відносинах вважаються юридичними особами приватного права і є суб'єктами права власності на земельні ділянки.

Слід звернути увагу на те, що ЗК України 1992 р. сільськогос​подарські товариства з обмеженою відповідальністю не визнава​лися суб'єктами права колективної власності на землю. Такий підхід до невизнання інших господарських товариств, крім акціонерних, суб'єктами права колективної власності на землю був непослідовним і нелогічним. На практиці саме така форма господарювання у сільському господарстві України набула по​ширення, і такі господарські товариства як юридичні особи по​винні були набувати земельні ділянки у колективну власність. ЗК України право колективної власності на землю не передба​чене, але воно може формуватися відповідно до господарського законодавства. За таких умов перелічені у ЗК України суб'єкти права власності на землю є юридичними особами, і як такі вони виступають у цивільних і земельних правовідносинах як юри​дичні особи приватного права.

За Законом України «Про селянське (фермерське) господар​ство» в редакції від 22 червня 1993 р. (ст. 5) селянське (фермер​ське) господарство визнавалося юридичною особою і підлягало державній реєстрації1. Законом України «Про фермерське гос​подарство» від 19 червня 2003 р. підтверджено, що фермерське господарство є юридичною особою2.

1
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Особливості правового статусу сільськогосподарського вироб​ничого кооперативу як суб'єкта права на землю полягають у та​кому. Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 липня 1997 р. (ст. 22) встановлено, що земля сільськогоспо​дарського виробничого кооперативу складається із земельних ділянок, наданих кооперативу в користування або придбаних ним у власність. Це означає, що сільськогосподарський коопера​тив за встановленими статутом правилами чи на договірних за​садах може бути суб'єктом права власності на земельні ділянки, придбані ним у власність, суб'єктом права землекористування на землі, надані йому у користування членами кооперативу, зок​рема на умовах оренди. Такий підхід є правильним, оскільки роз​ширює обсяг правоздатності кооперативів і обсяг права на само​стійне вирішення питання щодо способів придбання земельних ділянок.

До повноважень Кабінету Міністрів України як вищого органу виконавчої влади України ЗК України 2001 р. (ст. 13) віднесено: розпорядження землями державної власності в межах, визначе​них цим Кодексом; б) реалізація державної політики у галузі ви​користання й охорони земель та вирішення інших питань.

Певними повноваженнями щодо розпорядження й управ​ління державною власністю, зокрема землею, наділені органи державної виконавчої влади. Так, згідно зі ст. 116 Конституції України і ст. 13 ЗК України Кабінет Міністрів України здійснює розпорядження землями державної власності в установлених межах, забезпечує проведення політики у галузі використання та охорони земель, розробляє і здійснює виконання загальнодер​жавних програм виконання та охорони земель; забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону.

Виконавчу владу в Автономній Республіці Крим здійснює Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, в областях і райо​нах, містах Києві та Севастополі відповідно до ст. 118 Консти​туції України — здійснюють місцеві державні адміністрації, які підзвітні і підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.

Зміст повноважень місцевих державних адміністрацій у га​лузі земельних відносин викладені у ст. 17 ЗК України.

До органів державної влади, які здійснюють розпорядження земельними ділянками належать органи приватизації. Відповід​но до ст. 7 Закону України «Про приватизацію державного май​на» від 19 лютого 1997 р. державну політику у сфері приватизації здійснюють Фонд державного майна України, його регіональні відділення та представництва у регіонах і містах, органи прива​тизації в Автономній Республіці Крим, що становлять систему державних органів приватизації1. У статті 17і ЗК України в ре​дакції від 18 січня 2008 р. визначені такі повноваження держав​них органів приватизації у галузі земельних відносин: розпоря​дження (крім відчуження земель, на яких розташовані об'єкти, що не підлягають приватизації) землями, на яких розташовані державні, зокрема казенні підприємства, господарські товари​ства, у статутних фондах яких державі належать частки (акції, паї), об'єкти незавершеного будівництва та законсервовані об'єкти, а також продаж земельних ділянок, на яких розташо​вані об'єкти, які підлягають приватизації.

Широким колом повноважень у галузі земельних відносин наділений центральний орган виконавчої влади з питань земель​них ресурсів (ст. 15 ЗК України). Таким органом є Державний комітет України по земельних ресурсах (Держкомзем України), створений згідно з Указом Президента України «Про створення єдиної системи державних органів земельних ресурсів» від 6 січня 1996 р. № 34/96.

У 2007 р. Держкомзем України було реорганізовано в Держав​не агентство земельних ресурсів. Однак 13 лютого 2008 р. Кабінет Міністрів України реорганізував Держземагентство України в Державний комітет України по земельних ресурсах. Нині Держ​комзем України діє на основі Положення, затвердженого поста​новою Кабінету Міністрів України від 19 березня 2008 р. № 2242.

1
ВВР. — 1997. — № 17. — Ст. 122.

2
Офіційний вісник. — 2008. — № 23. — Ст. 698.

Згідно зі ст. 84 ЗК України право державної власності на зем​лю набувається і реалізується державою в особі органів вищої, центральної та місцевих органів виконавчої влади, а також в особі державних органів приватизації, центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів. Відповідно до ч. 1 ст. 116 ЗК України громадяни та юридичні особи набувають пра​ва власності та права користування земельними ділянками із зе​мель державної або комунальної власності за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування, або державних органів приватизації, або центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів.

Поряд з органами державної влади, органами приватизації та державними органами приватизації центральний орган вико​навчої влади з питань земельних ресурсів відповідно до своїх повноважень здійснює продаж земельних ділянок державної чи комунальної власності громадянам та юридичним особам, які ма​ють право на набуття земельних ділянок у власність, а також іноземним державам (ст. 127 ЗК України).

При цьому, продаж громадянам і юридичним особам земель​них ділянок, на яких розташовані об'єкти, що підлягають прива​тизації, продаж зазначеним особам земель сільськогосподарсько​го призначення здійснюється центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів у порядку, що затверджує Кабінет Міністрів України (ст. 128 ЗК України).

5. Форми власності на землю в Україні

Після проголошення незалежності Законом України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р. в Україні були встановлені приватна, колективна і державна форми власності на землю. Такі ж форми власності на землю були встановлені ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. До того часу державна власність поділялася на загальнодержавну і комунальну. Термін «комунальна власність» не вживався, хоча наявність такого різновиду суспільної власності передбачалася і ніякого сумніву не викликала. У статті 4 (частини 3,4, 5) записано, що суб'єктами права державної власності на землю виступають: «Верховна Рада України — на землі загальнодержавної власності України;

Верховна Рада Республіки Крим — на розпорядження земля​ми, що знаходяться у спільній власності територіальних громад, в межах території республіки;

обласні, районні, міські, селищні, сільські ради народних де​путатів — на землі в межах їх територій, за винятком земель, що перебувають в загальнодержавній власності».

Із цієї земельно-правової норми випливає, що державна власність на землю поділяється на:

1) загальнодержавну, суб'єктом права власності якої була Верховна Рада України;

2) республіканську, суб'єктом права власності якої була Авто​номна Республіка Крим;

3) комунальну, суб'єктом права власності якої були місцеві ради, як органи місцевого самоврядування, та органи, що здійснюють їх спільні інтереси.

У Конституції України (1996 р.) розділу про економічну систе​му України немає. Економічні відносини у ній розглядаються з позицій забезпечення прав людини, зокрема права власності на землю. Належної конституційної класифікації форм власності у Конституції України немає. У ній вживається: «земля» — як об'єкт «права власності Українського народу» (ст. 13); право власності на землю «набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до зако​ну» (ст. 14); «право приватної власності» (ст. 41) без визначення об'єктів і суб'єктів; Кабінет Міністрів України «забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону» (ст. 116); у віданні Автономної Республіки Крим перебуває «управління майном, що належить Автономній Республіці Крим» (ст. 138); «матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кош​ти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і об​ласних рад.

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби» (ст. 142); «територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого само​врядування управляють майном, що є в комунальній власності» (ст. 143).

Зміст перелічених вище статей Конституції України свідчить про відсутність чіткої класифікації відносин власності, що дає можливість різного тлумачення конституційних положень і створює умови для різних підходів до класифікації і визначення форм власності. Простежуються такі позиції стосовно визначен​ня форм власності:

· власність на землю, інші природні ресурси Українського народу (ст. 13);

· власність громадян (ст. 14), що ототожнюється з приватною власністю (ст. 41);

· власність на землю юридичних осіб, що ототожнюються з юридичними особами приватного права (ст. 14);

· власність територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах (ст. 142), що ототожнюється з комунальною власністю (ст. 143);

—
державна власність (статті 14, 16);

—
майно, що належить Автономній Республіці Крим (ст. 138 Конституції України, п. 1 ст. 18 Конституції Автономної Рес​публіки Крим);

—
повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим на розпорядження спільними із землями і природними ре​сурсами територіальних громад в межах території Автономної Республіки Крим (п. 2 ст. 18 Конституції Автономної Республіки Крим).

Перелічені вище підходи для визначення форм власності на землю доцільно поділити на дві групи, перша з яких стосується землі, що характеризує її як територію України, територіальних громад, Автономної Республіки Крим, області, району, а також як територію територіальної громади міста, селища, села та як об'єкт природи.

Друга група підходів стосується земель, що використовують​ся в господарській діяльності як засіб виробництва чи просторо​вий базис.

Правова характеристика першої групи підходів стосується землі, яка разом з іншими природними об'єктами, що знаходять​ся в межах території України, згідно зі ст. 13 Конституції України віднесена до об'єктів права власності Українського на​роду. Тут слід звернути увагу на те, що Україна згідно зі ст. 2 Конституції України є унітарною державою, а згідно зі ст. 4 в Україні існує єдине громадянство. Отже, Український народ становлять громадяни України, що проживають на всій тери​торії України без винятку та за рубежем. До речі, в Конституції Автономної Республіки Крим також записано, що в ній постійно проживають громадяни України. Це означає, що на Автономну Республіку Крим поширюється єдине громадянство України, а Верховна Рада Автономної Республіки Крим забезпечує спільні інтереси територіальних громад, розташованих на території Ав​тономної Республіки Крим.

У Конституції України (ст. 13) застережено, що від імені Ук​раїнського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. У статті 14 Консти​туції України не зазначено, що суб'єктом права власності на зем​лю є Автономна Республіка Крим.

Земля як об'єкт права власності Українського народу означає верховенство Українського народу як політичного суверена на всій території України, зокрема Автономної Республіки Крим.

Правова характеристика другої групи підходів стосується зе​мель, що виступають об'єктами господарської діяльності держа​ви, юридичних осіб і громадян. Оскільки господарська діяльність пов'язана з використанням землі і майна (рухомого і нерухомо​го), то, очевидно, право власності на землю, а точніше — на зе​мельні угіддя і земельні ділянки, здійснюються у тих же формах, що і право власності на майно. Саме з цих позицій майно і земля є об'єктами цивільно-правових відносин, виступають як товар у цивільному обігу. Вище зазначалося, що в різних статтях Кон​ституції України визначені такі форми власності на майно:

а)
власність громадян;

б)
власність юридичних осіб;

в)
власність територіальних громад сіл, селищ та міст;

г)
спільна власність територіальних громад;
ґ) власність держави;

д)
спільна власність територіальних громад, повноваження розпоряджатися якими покладені на районні, обласні ради і Верховну Раду Автономної Республіки Крим.

З цих позицій слід розглядати і форми власності на землі (зе​мельні угіддя і земельні ділянки), які виступають об'єктами пра​ва власності.

Право приватної власності на землю громадян.

Право приватної власності на землю в Україні запроваджено Законом України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р., ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. визначені особливості права приватної власності на землю.

Згідно з цим Кодексом (ст. 6) і Законом України «Про власність» у редакції від 5 травня 1993 р. (ст. 14) суб'єктами права приватної власності на землю визнавалися громадяни України. Громадяни іноземних держав та особи без громадянства, які в сукупності з громадянами України є фізичними особами, могли бути суб'єктами права землекористування, зокрема на умовах оренди. Право приватної власності на землю, як і на майнові об'єкти, гарантується Конституцією України. У статті 41 Кон​ституції закріплено, що право приватної власності є непоруш​ним і ніхто не може бути протиправно позбавлений цього права. Воно набувається в порядку, визначеному законом. Згідно зі ст. 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання та рівність усіх суб'єктів права власності перед законом.

В сучасних умовах право приватної власності громадян на зе​мельні ділянки визначено ЗК України 2001р. Згідно з цим Кодек​сом громадяни України мають право відповідно до ст. 81 ЗК України набувати право власності на земельну ділянку на підставі: придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; безоплатної пере​дачі із земель державної і комунальної власності; приватизації земельних ділянок, що були раніше надані їм у користування; прийняття спадщини; виділення в натурі (на місцевості) належ​ної їм земельної частки (паю).

Право власності на земельну ділянку має певні особливості й обмеження. Так, громадяни можуть набувати право власності на земельні ділянки несільськогосподарського призначення в ме​жах населених пунктів, а також за межами населених пунктів за умови, що на них розташовані об'єкти нерухомого майна, що на​лежать їм на підставі приватної власності. Таке право набувати земельні ділянки у власність іноземні громадяни та особи без громадянства мають у разі придбання за договором купівлі-про​дажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; викупу земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухо​мого майна, що належать на праві власності, а також у разі прий​няття спадщини.

Земельним законодавством (ст. 121 ЗК України) встановлені норми безоплатного передання земельних ділянок громадянам у приватну власність. Із земель державної або комунальної влас​ності вони мають право на безоплатне передання їм земельних ділянок у таких розмірах: а) для фермерського господарства в розмірі земельної частки (паю), визначеної для членів сільсько​господарських підприємств, розташованих на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господарство; б) для ведення особистого селянського господарства — не більше 2,0 гектара; в) для ведення садівництва — не більше 0,12 гектара; г) для будівництва і обслуговування жилого будинку, господар​ських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гектара, в містах — не більше 0,10 гектара; ґ) для індивідуального дачного будівництва — не більше 0,10 гектара; д) для будівництва індивідуальних гара​жів — не більше 0,01 гектара. Розмір земельних ділянок, що пере​даються безоплатно громадянину для ведення особистого селян​ського господарства, може бути збільшено у разі отримання в на​турі (на місцевості) земельної частки (паю).

Право власності на землю юридичних осіб.

Стаття 14 Конституції України встановлює, що право влас​ності на землю гарантується, набувається і реалізується грома​дянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.

Не викликає різночитання право приватної власності на зем​лю юридичної особи, якою є приватне сільськогосподарське під​приємство, що створене одноособово громадянином для вироб​ництва сільськогосподарської продукції. Згідно із ЗК України 1992 р. (ст. 6) земельна ділянка надавалася у приватну власність для ведення селянського (фермерського) господарства громадя​нинові, а не господарству.

Різні концепції про форми власності мають місце, коли йдеть​ся про форми власності на майно і землю юридичних осіб, створе​них групою (колективом) громадян. Прихильники концепції пра​ва приватної форми власності визнають, що її об'єктами є власність окремих фізичних осіб і власність юридичних осіб, створених громадянами.

Представники іншої концепції вважають, що є лише при​ватна, комунальна і державна форма власності, і не визнають власності недержавних юридичних осіб як приватної влас​ності.

Представники третьої концепції вважають, що власність юридичної особи є власністю колективу членів, що її утворив, а тому вона належить до колективної (кооперативної чи корпора​тивної) форми власності. Окремі з них визнають колективну форму власності як різновид приватної власності, яка має са​мостійне значення.

Різні підходи до визначення права власності юридичної особи відображають складний процес усвідомлення цього інституту колишніми радянськими громадянами. До появи СРСР в юри​дичній науці і на практиці існували приватна і державна форми власності як такі, що регулюються приватним і публічним пра​вом. Державна власність в окремих випадках розглядалася як публічна (суспільна) власність, що поділялася на державну і муніципальну (комунальну).

У радянський період земля належала виключно до державної власності, а майно — до соціалістичної власності на засоби ви​робництва у формі державної і колгоспно-кооперативної влас​ності. Соціалістичною власністю визнавалося також майно профспілкових та інших громадських організацій, яке було потрібне для здійснення статутних завдань.

Визнавалася також особиста власність громадян, основу якої складали трудові доходи. Приватна власність не визнавалася взагалі.

Держава сприяла розвитку колгоспно-кооперативної влас​ності та її зближенню з державною. Це було програмне завдання держави, закріплене у ст. 12 Конституції СРСР.

Після проголошення незалежності України Законом України «Про власність» у редакції від 7 липня 1992 р. була визнана державна, колективна і приватна форми власності на майно і землю1. Такі форми власності на землю були визнані За​коном України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р. і ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р.

Суб'єктами права колективної власності на землю були колек​тивні сільськогосподарські підприємства, сільськогосподарські кооперативи, садівницькі товариства, сільськогосподарські акціо​нерні товариства. Перелік суб'єктів права колективної власності на землю був вичерпним і в сучасних умовах розширенню не підлягає.

Усі перелічені у ЗК України форми сільськогосподарського ви​робництва і суб'єкти права колективної власності на землю є юри​дичними особами з недержавною формою власності на майно.

Це дає підстави стверджувати, що перелічені юридичні особи, створені громадянами України на засадах членства, підпадають під ознаки ст. 14 Конституції України. Вони є самостійними суб'єктами права власності на землю.

Характерною ознакою юридичної особи як суб'єкта права власності на землю є те, що її земля не є власністю ні кожного її члена зокрема, ні спільною власністю всіх її членів. Земля юридичної особи, що складається із земельних паїв її членів, є власністю виключно юридичної особи, яка є єдиним суб'єктом права власності. Правомочності права власності здійснюються уповноваженими фізичними особами в установленому порядку. У ЗК України 1992 р. (ст. 5) записано, що розпорядження земель​ними ділянками, що перебувають у колективній власності грома​дян, здійснюється за рішенням загальних зборів «колективу співвласників». Термін «колектив співвласників» є невдалим і не відображає структуру колективних формувань. Юридична осо​ба складається із членів (акціонерів). Саме тому правильно вва​жати, що правомочності власника землі здійснюють загальні збори членів юридичної особи (акціонерів).

1  ВВР. — 1992. — №38. — Ст. 562.

Визначення форми власності на землю буде обґрунтованим, якщо підходити до нього з позицій суб'єктно-об'єктного складу земельних відносин. Незважаючи на те, що колективні суб'єкти отримали земельні ділянки у власність від держави в порядку приватизації земель та що право на земельний пай громадяни​на— члена колективної організації встановлено державою, в теоретичному плані треба виходити з того, що громадяни — власники земельних ділянок добровільно об'єдналися у колек​тивне сільськогосподарське підприємство і передали у власність підприємства власні земельні ділянки як пайовий внесок до єди​ного земельного фонду юридичної особи. Отже, в період створен​ня юридичної особи земля належала її засновникам — громадя​нам — власникам земельних ділянок. Оскільки весь земельний фонд став власністю юридичної особи, то її члени набули статусу пайовиків з правом на земельну частку (земельний пай) без виділення земельної ділянки в натурі (на місцевості). Вони набу​ли також право на отримання земельної ділянки у приватну власність у разі виходу з юридичної особи.

Разом із тим треба виходити з того, що юридична особа — це абстрактна юридична категорія, за якою стоять конкретні люди (група людей). Ними є члени юридичної особи, які ство​рили колективну форму господарювання. Земельний фонд юридичної особи, вся земля в сукупності складається із зе​мельних паїв членів юридичної особи без визначення ділянки кожному з них окремо. Кожному з них окремо належатиме зе​мельна ділянка в розмірі паю в разі виходу з підприємства — юридичної особи.

Суб'єктом права власності на землю є юридична особа, у влас​ність якої передані земельні ділянки, а повноваження власника здійснюють загальні збори членів колективної організації або ж громадянин, якщо юридична особа складається з однієї фізичної особи. На практиці колектив членів юридичної особи є її фунда​тором. Кожна така юридична особа є не що інше, як об'єднання громадян, групова колективна організація, що має власну назву і належить до певної форми господарювання (колективне під​приємство, кооператив, акціонерне товариство, садівницьке то​вариство). Це дає підстави стверджувати, що створена фізични​ми особами (громадянами) колективна організація, що є юридич​ною особою, базується, функціонує на власності юридичної особи, яка належить до колективної, кооперативної, корпора​тивної власності.

Оскільки відносини власності недержавних організацій регу​люються приватним правом, то цілком природно віднести колек​тивну, кооперативну, корпоративну власність до різновидів пра​ва приватної власності. Юридичні особи, засновані громадянами України або юридичними особами України, можуть набувати у власність земельні ділянки для здійснення підприємницької діяльності у разі: придбання за договором купівлі-продажу або на підставі інших цивільно-правових угод; внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду; прийняття спад​щини; виникнення інших підстав, передбачених законом. Іно​земні юридичні особи можуть набувати право власності на зе​мельні ділянки несільськогосподарського призначення за прави​лами та в порядку, встановленому для іноземних юридичних осіб. Землі сільськогосподарського призначення, отримані у спадщину іноземними юридичними особами, підлягають відчу​женню протягом одного року.

Право комунальної власності на землю.

Відповідно до земельного законодавства і законодавства про власність публічною власністю на землю виступає державна власність. Згідно з ч. 1 ст. 4 ЗК України 1992 р. у державній влас​ності перебували усі землі України, за винятком земель, переда​них у колективну та приватну власність.

Державна власність на майно розглядалася як загальнодер​жавна і комунальна власність. Землі загальнодержавної влас​ності як різновиду державної власності визначені в ЗК України 1992 р. (статті 4,13, 14). Наявність комунальної власності на зем​лю як різновиду державної власності простежується із порівняння статей 3, 4, 9-15 ЗК України 2001 р., якими визна​чається компетенція місцевих рад і Автономної Республіки Крим щодо розпорядження державними землями, за винятком земель загальнодержавної власності.

У статті 14 Конституції України визнається право власності держави на землю. Згідно зі ст. 116 Конституції Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконав​чої влади здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону. Стаття 41 Конституції України встанов​лює, що громадяни для задоволення своїх потреб можуть ко​ристуватися об'єктами права державної власності відповідно до закону.

Конституція України визначає комунальну власність як са​мостійну форму власності, що функціонує поряд із державною власністю, а не в її складі.

Що стосується землі як об'єкта права комунальної власності, то ст. 142 Конституції України визначає, що земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, є матеріальною та фінансовою основою місцевого самовря​дування. Там же зазначається, що територіальні громади сіл, се​лищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти кому​нальної власності. Районні й обласні ради за Конституцією України не визнані самостійними суб'єктами права комунальної власності. Вони здійснюють лише функції управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах.

Наведене дає підстави для висновку, що до комунальної власності належать землі, які передані у власність територіа​льних громад і не є об'єктами державної власності. У ЗК Украї​ни (ст. 83) встановлено, що землі, які належать на праві влас​ності територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю. У комунальній власності перебувають усі землі в ме​жах населених пунктів, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких роз​ташовані об'єкти комунальної власності. Згідно із ЗК України до переліку земель комунальної власності, які не можуть пере​даватися у приватну власність, належать: землі загального ко​ристування населених пунктів; землі під залізницями, авто​мобільними дорогами, об'єктами повітряного і трубопровідного транспорту; землі під об'єктами природно-заповідного фонду, історико-культурного та оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздоровчу, наукову, естетичну та істори-ко-культурну цінність; землі лісогосподарського призначення, крім випадків, визначених ЗК України; земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності органів місце​вого самоврядування.

Територіальні громади набувають землю у комунальну власність у разі: передачі їм земель державної власності; приму​сового відчуження земельних ділянок у власників з мотивів суспільної необхідності та для суспільних потреб; прийняття спадщини; придбання за договором купівлі-продажу, ренти, да​рування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; виникнен​ня інших підстав, передбачених законом.

Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть об'єднувати на договірних засадах належні їм земельні ділянки комунальної власності. Управління зазначеними земельними ділянками здійснюють районні або обласні ради.

Право державної власності на землю.

У державній власності перебувають усі землі України, за ви​нятком земель, переданих у приватну і комунальну власність.

Певною компетенцією щодо розпорядження державними землями наділено Кабінет Міністрів України. Згідно зі ст. 116 Конституції України він здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону. Конкретні функції і повноваження щодо управління і розпорядження землями, що відносяться до державної власності, визначені у законі про Кабінет Міністрів України, а також у ст. 13 ЗК України.

Як вищий орган виконавчої влади, Кабінет Міністрів України може делегувати частину своїх повноважень щодо управління державною власністю, зокрема і землями, відповідним цен​тральним органам виконавчої влади — міністерствам і відом​ствам, місцевим державним адміністраціям, а також органам місцевого самоврядування.

Слід застерегти, що законодавчого розподілу земель на дер​жавні і комунальні землі ще не зроблено, розмежування їх між суб'єктами права державної і права комунальної власності ще не здійснюється.

Можна навести перелік земель державної і комунальної влас​ності, які згідно зі ст. 84 ЗК України не можуть передаватися у комунальну власність. До таких належать: землі енергетики та космічної системи; землі оборони, крім земельних ділянок під об'єктами соціально-культурного, виробничого та житлового призначення; землі під об'єктами природно-заповідного фонду та історико-культурними об'єктами, що мають національне та загальнодержавне значення; під водними об'єктами загально​державного значення; земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності Верховної Ради України, Прези​дента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Національної академії наук України, держав​них галузевих академій наук.

З часом, разом із розширенням сфери приватизації держав​ного майна, може бути скорочено перелік земель, які не можуть передаватися у колективну і приватну власність.

Підсумовуючи викладене, можна дійти висновку, що в Україні використовуються приватна та її різновид — колектив​на (кооперативна, корпоративна) форми власності на землю, відносини з яких регулюються приватним правом. Суб'єктами права приватної власності на землю виступають громадяни України, а суб'єктами права колективної власності на землю — деякі сільськогосподарські юридичні особи, засновані громадя​нами відповідно до ст. 93 ГК України. Використовуються також державна і комунальна форми власності на землю, відносини з яких регулюються публічним правом. Суб'єктами права державної власності на землю виступають органи державної влади в межах, встановлених законодавством України, та юри​дичні особи, а комунальної власності — територіальні громади села, селища, міста, які здійснюють правомочності власника як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом.

6. Права та обов'язки власників земельних ділянок

ЗК України земельні відносини визначаються як суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження зем​лею. Суб'єктами земельних відносин визнані громадяни, юри​дичні особи, органи місцевого самоврядування та органи державної влади (ст. 2). Зі змісту ЗК України випливає, що під терміном «громадяни» розуміються громадяни України, грома​дяни іноземних держав та особи без громадянства, а під терміном «юридичні особи» — юридичні особи приватного права та юри​дичні особи публічного права.

Проте не кожний із суб'єктів земельних відносин наділений загальною, а тим більше спеціальною земельною дієздатністю і відповідною земельною правоздатністю. Особливо відчутна відмінність у дієздатності і правоздатності суб'єктів права зе​мель сільськогосподарського використання з урахуванням їх цільового призначення.

До таких, наприклад, належать особи, які займаються фер​мерським господарством, особистим селянським господарством, садівництвом, городництвом.

ЗК України конкретизує найменування суб'єктів земельних відносин і виділяє:

—
власників земельних ділянок — осіб, яким земельні ділян​ки належать на праві приватної власності;

· землекористувачів — осіб, за якими земельні ділянки закріплені на праві постійного (безстрокового) користування;

· орендарів — осіб, які володіють, користуються і розпоря​джаються земельними ділянками на певний строк в обумовле​них межах за договором оренди чи договором суборенди;

· землекористувачів — осіб, що користуються земельними ділянками на умовах короткострокового користування;

· осіб, які мають право обмеженого користування чужою зе​мельною ділянкою (сервітут).

Суб'єкти земельних правовідносин розрізняються за обсягом прав та обов'язків. Так, органи державної влади та органи місце​вого самоврядування виступають, з одного боку, як суб'єкти пра​ва власності (державної і комунальної), а з другого боку, вони наділені повноваженнями у галузі земельних відносин, що вихо​дять за межі правомочностей власника, а також такими, що сто​суються регулювання загальних земельних відносин, визначен​ня державної політики в галузі використання та охорони земель, іншими повноваженнями, характерними для органів державної влади та органів місцевого самоврядування в інших сферах суспільного життя, і такими, що поширюються на всіх громадян, підприємства та організації незалежно від форми власності, на якій вони засновані.

З огляду на це розглядається загальний обсяг прав та обов'язків власників земельних ділянок і землекористувачів і обсяг спеціальних прав та обов'язків. Обсяг загальних прав та обов'язків визначається щодо власників і землекористувачів зе​мельних ділянок всіх категорій земель, а обсяг спеціальних прав та обов'язків — щодо власників і землекористувачів земельних ділянок земель сільськогосподарського призначення.

Відповідно до ст. 90 ЗК України власники земельних ділянок всіх категорій земель, зокрема земель сільськогосподарського призначення, мають право:

а)
продавати або іншим шляхом відчужувати земельну ділянку, передавати її в оренду, заставу, спадщину;

б)
самостійно господарювати на землі;

в)
власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену продукцію;

г)
використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові насадження, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі;

ґ) на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом;

д)
споруджувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди.

Порушені права власників земельних ділянок підлягають відновленню в порядку, встановленому законом.

Статтею 91 ЗК України встановлено, що власники земельних ділянок зобов'язані:

а)
забезпечувати використання їх за цільовим призначенням;

б)
додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля;

в)
своєчасно сплачувати земельний податок;

г)
не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів;

ґ) підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі;

д)
своєчасно надавати відповідним органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів у порядку, встановленому законом;

е)
дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов'язаних із встановленням земельних сервітутів та охоронних зон;

є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем.

Законом можуть бути встановлені й інші обов'язки власників земельних ділянок.

Право постійного користування земельною ділянкою ЗК України визначається як право володіння і користування зе​мельною ділянкою, яка перебуває у державній власності, без встановленого строку. Право постійного користування земель​ною ділянкою із земель державної та комунальної власності на​бувають: підприємства, установи та організації, що належать до державної та комунальної власності; громадські організації інвалідів України, їх підприємства (об'єднання), установи та ор​ганізації.

Право оренди земельної ділянки визначається як засноване на договорі строкове платне володіння і користування земель​ною ділянкою, необхідною орендареві для провадження під​приємницької та іншої діяльності, зокрема для виробництва сільськогосподарської продукції.

Земельні ділянки можуть передаватися в оренду громадянам та юридичним особам України, іноземним громадянам і особам без громадянства, іноземним юридичним особам, міжнародним об'єднанням і організаціям, а також іноземним державам. Орен​да земельної ділянки може бути короткостроковою — не більше 5 років та довгостроковою — не більше 50 років.

Орендована земельна ділянка або її частина може за згодою орендодавця передаватися орендарем іншій особі (суборенда). Орендодавцями земельних ділянок можуть бути їх власники або уповноважені ними особи.

Всі землекористувачі, зокрема ті, яким земельна ділянка на​лежить на праві постійного користування або ж на праві оренди, відповідно до ст. 95 ЗК України мають ті ж права, що і землевлас​ники, за винятком права продавати або іншим шляхом відчужу​вати земельну ділянку, передавати її в оренду, заставу, спадщи​ну, зокрема право:

а)
самостійно господарювати на землі;

б)
власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену продукцію;

в)
використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, ліси, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі;

г)
на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом;
ґ) споруджувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі споруди.

Відповідно до ст. 96 ЗК України всі землекористувачі зобо​в'язані:

а)
забезпечувати використання землі за цільовим призначенням;

б)
додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля;

в)
своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату;

г)
не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок
та землекористувачів;

ґ) підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі;

д)
своєчасно надавати відповідним органам виконавчої влади
та органам місцевого самоврядування дані про стан і викори-
стання земель та інших природних ресурсів у порядку, встанов-
леному законом;

е)
дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов'я-
заних зі встановленням земельних сервітутів та охоронних зон;

є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем.

ЗК України передбачені спеціальні права й обов'язки, що стосуються земель сільськогосподарського призначення, інших категорій земель. Так, у разі приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій мають право на одержання земельних ділянок працівники цих підприємств, установ та організацій, працівни​ки державних та комунальних закладів освіти, культури, охо​рони здоров'я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонери з їх числа з визначенням кожному з них земельної частки (паю). Землі у приватну власність зазначеним особам передаються безоплатно.

ЗК України встановлено, що громадяни України мають право на безоплатне передання їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності:

а)
для ведення фермерського господарства — в розмірі земельної частки (паю), визначеної для членів сільськогосподарських підприємств, розташованих на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господарство. Якщо на території сільської, селищної, міської ради розташовано декілька сільськогосподарських підприємств, розмір земельної частки (паю) визначається як середній серед цих підприємств. У разі відсутності сільськогосподарських підприємств на території відповідної ради розмір земельної частки (паю) визначається як середній у районі;

б)
для ведення особистого селянського господарства — не більше 2,0 гектара;

в)
для ведення садівництва — не більше 0,12 гектара;

г)
для будівництва й обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гектара, в
містах — не більше 0,10 гектара;

ґ) для індивідуального дачного будівництва — не більше 0,10 гектара;

д)
для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара.

Розмір земельних ділянок^ що передаються безоплатно гро​мадянину для ведення особистого селянського господарства, мо​же бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю).

Крім цього громадяни та юридичні особи України мають право набувати земельну ділянку сільськогосподарського призначен​ня у власність на підставі договору купівлі-продажу, дарування, міни, інших цивільно-правових угод, прийняття спадщини, виділення в натурі (на місцевості) належної їм частки (паю). Іно​земні громадяни, особи без громадянства та іноземні юридичні особи мають право набувати у власність земельні ділянки несільськогосподарського призначення на підставі цивільно-правових угод. Проте вони не мають права набувати у власність за цими підставами земельні ділянки сільськогосподарського призначення. Землі сільськогосподарського призначення, прий​няті у спадщину іноземними громадянами, особами без грома​дянства та іноземними юридичними особами, підлягають відчу​женню протягом одного року. Для здійснення права власності на земельну ділянку чи права землекористування їх власники чи землекористувачі зобов'язані дотримуватися встановлених правил та умов використання земельної ділянки для земель відповідної категорії земель, зокрема земель сільськогоспо​дарського призначення.

Право на земельну ділянку може бути обмежено законом або договором шляхом встановлення:

а)
заборони на продаж або інше відчуження певним особам протягом установленого строку;

б)
заборони на передачу в оренду (суборенду);

в)
права на переважну купівлю у разі її продажу;

г)
умови прийняття спадщини тільки визначеним спадкоємцем;
ґ) умови розпочати і завершити забудову або освоєння земельної ділянки протягом встановлених строків;

д)
заборони на провадження окремих видів діяльності;

е)
заборони на зміну цільового призначення земельної ділянки, ландшафту та зовнішнього виду нерухомого майна;

є) умови здійснювати будівництво, ремонт або утримання до​роги, ділянки дороги;

ж)
умови додержання природоохоронних вимог або виконання визначених робіт;

з)
умови надавати право полювання, вилову риби, збирання дикорослих рослин на своїй земельній ділянці в установлений час і в установленому порядку;

й) інших зобов'язань, обмежень або умов.

Обмеження прав на використання земельної ділянки підляга​ють державній реєстрації і діють протягом терміну, встановле​ного законом або договором.

Законами України можуть бути встановлені й інші права й обов'язки громадян та юридичних осіб щодо земель сільськогос​подарського призначення та інших категорій.

7. Набуття та припинення права власності на землю

Важливе значення для відносин права власності на земельну ділянку, як і для будь-яких інших суб'єктивних цивільних і зе​мельних прав, має застосування відповідних, встановлених нор​мами земельного права способів набуття і припинення права власності на земельну ділянку. Відомо, що право власності на землю і земельну ділянку може набуватися за наявності певних юридичних фактів, зазначених у конституційному, цивільному, земельному законодавстві. Такі юридичні факти поділяються на первісні і похідні.

Не вдаючись до детального розгляду таких первісних юридич​них фактів, які мали місце майже в усіх країнах світу, як захоплен​ня незайманих вільних земель, заволодіння ними внаслідок загарб​ницьких війн, перерозподіл кріпосницьких і громадських земель, конфіскація і націоналізація земель, припинення права приватної власності на землю, переведення її на правовий режим постійного користування, зазначимо, щодо проголошення незалежності України всі землі в колишньому СРСР, зокрема і в УРСР, були вик​лючною власністю держави (ст. 11 Конституції УРСР 1978 p.). У статті 12 Конституції УРСР зазначалося, що земля, яку займали колгоспи, надавалася їм у безплатне і безстрокове користування, а згідно зі ст. 13 цієї Конституції у користуванні громадян були ділянки землі, які надавалися їм в установленому законом порядку для ведення підсобного господарства, садівництва та городництва, а також для індивідуального житлового будівництва.

1  ВВР УРСР.— 1990. — №34. — Ст. 499.

Оскільки всі землі в Україні перебували у державній власно​сті, вважалися спільним надбанням усього радянського народу, тобто народів СРСР, то первісним юридичним фактом, яким ви​знавалося право власності народу України на землю, був Закон УРСР «Про економічну самостійність Української PCP» від З серпня 1990 р. (ст. 4). Цією ж ст. 4 Закону введена державна, ко​лективна, індивідуальна (особиста і приватна трудова) власність. Серед об'єктів державної власності земля та інші природні об'єкти не називалися1. Законом УРСР «Про власність» від 7 лю​того 1991 р. було підтверджено, що земля та інші природні ресур​си є об'єктами права виключної власності народу України1.

Державна, колективна і приватна форми власності на землю в Україні були встановлені Законом України «Про форми влас​ності на землю» від ЗО січня 1992 р. та ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. Зазначені законодавчі акти передбачали юри​дичні підстави первісного виникнення права власності на землю однієї з трьох перелічених форм.

Після проголошення незалежності України і переходу до ринкової і багатоукладної економіки, ліквідації монопольного права державної власності на землю і визнання колективної та приватної форм власності на землю набуття права власності пов'язано із похідними підставами. Такими підставами стали роздержавлення економіки та передача земельних ділянок із державної власності у приватну і колективну власність. Похідні способи набуття права власності на землю пов'язані з переходом права власності на земельні ділянки на підставі акта розпоря​дження земельною ділянкою, який виходить від попереднього власника, тобто від держави, від органів державної влади і дер​жавного управління, уповноважених розпоряджатися землею та управляти усім земельним фондом країни.

Такими актами, як зазначалося вище, були Закони України «Про форми власності на землю», «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р.2, ЗК України 1992 р. Постано​вою Верховної Ради УРСР від 18 грудня 1990 р. всі землі України з 15 березня 1991 р. оголошувалися об'єктом земельної реформи, її здійснення було покладено на обласні, районні, міські, селищні і сільські ради, а також на Раду Міністрів УРСР.

У подальшому з проведенням земельної реформи до похідних юридичних підстав набуття і припинення права власності на зе​мельні ділянки стали застосовуватися договори купівлі-прода-жу, дарування, міни, акти успадкування тощо.

1 ВВР УРСР.— 1991. — №20. — От. 249. ВВР. — 1999. — № 20-21. — Ст. 190.

У науці цивільного і земельного права питання похідних спо​собів набуття і відчуження права власності на земельні ділянки пов'язувалося з юридичними фактами правонаступництва. Так, згідно із ЗК України 1992 р. (ст. 17) передача земельних ділянок у колективну та приватну власність проводилася місцевими рада​ми, на території яких розташовані земельні ділянки. При цьому у колективну власність колективних сільськогосподарських фор​мувань земельні ділянки передавалися за рішенням загальних зборів цих формувань (ст. 5 ЗК України 1992 р.).

Питання правонаступництва тут пов'язувалося з таким юри​дичним фактом, як рішення загальних зборів колективного фор​мування, тобто волевиявлення його членів щодо набуття землі у колективну власність за рахунок державних земель, які їм нале​жали на праві постійного користування.

Правонаступництво членів колективних формувань прояв​ляється у тому, що для кожного з них визначається право на зе​мельну частку (пай), а в разі виходу з колективного формування він набуває право одержати свою частку земельної ділянки в на​турі (на місцевості) в розмірі земельного паю. У порядку право​наступництва громадяни України, які користувалися земельни​ми ділянками, мали право на отримання їх у власність для веден​ня особистого селянського господарства, будівництва та обслуговування жилого будинку і господарських будівель, садів​ництва, дачного і гаражного будівництва.

Статтею 116 ЗК України визначені такі підстави набуття пра​ва власності на землю:

1) громадяни та юридичні особи набувають право приватної власності на земельну ділянку із земель державної і комуналь​ної власності — на підставі рішення органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та державних органів прива​тизації щодо земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації, в межах їх повноважень, визначе​них ЗК України. Безоплатне передання земельних ділянок у приватну власність громадян проводиться у разі:

а)
приватизації земельних ділянок, які перебувають у користуванні громадян;

б)
одержання земельних ділянок внаслідок приватизації державних і комунальних сільськогосподарських підприємств та організацій;

в) одержання земельних ділянок безоплатно у приватну власність громадян у межах норм, визначених ЗК України, про​водиться один раз з кожного виду використання.

Безоплатна приватизація земельних ділянок громадянами здійснюється у порядку, встановленому ст. 118 ЗК України.

Підставою набуття права власності на земельну ділянку є на-бувальна давність. Громадяни, які добросовісно, відкрито і без​перервно користуються земельною ділянкою протягом 15 років, але не мають документів, які б свідчили про наявність у них прав на земельну ділянку, можуть звернутися до органу державної влади або органу місцевого самоврядування з клопотанням про передачу її у власність або надання у користування. Розмір такої ділянки встановлюється у межах, визначених ст. 121 ЗК України.

Підставами набуття права приватної власності громадян на земельні ділянки можуть бути договори купівлі-продажу, дару​вання, міни, успадкування, інші цивільно-правові угоди.

При переході права власності на будівлю і споруду право власності на земельну ділянку або її частину може переходити на підставі цивільно-правових угод. У разі переходу права влас​ності на будинок або його частину від однієї особи до іншої за до​говором довічного утримання, право власності на земельну ділянку переходить на умовах, на яких вона належала поперед​ньому власнику.

Припинення права власності на земельну ділянку чи її части​ну тягне за собою припинення земельних правовідносин. Згідно зі ст. 140 ЗК України право приватної власності на земельну ділянку припиняється у разі:

1) добровільної відмови від права на земельну ділянку;

2) смерті власника земельної ділянки за відсутності спадкоємця;

3) відчуження земельної ділянки за рішенням власника;

4) відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необ​хідності та для суспільних потреб;

5) звернення стягнення на земельну ділянку на вимогу креди​тора;

6) конфіскації за рішенням суду;

7) невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк, у випадках, ви​значених ЗК України.

Припинення права власності на земельну ділянку у разі доб​ровільної відмови власника землі на користь держави або тери​торіальної громади здійснюється за його заявою до відповідного ор​гану. Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядуван​ня у разі згоди на одержання права власності на земельну ділянку укладають угоду про передачу права власності на земельну ділян​ку. Угода про передачу права власності на земельну ділянку підля​гає нотаріальному посвідченню та державній реєстрації.

З метою забезпечення дії норм права щодо охорони земель ст. 143 ЗК України передбачає заходи щодо примусового припи​нення прав власника у разі невиконання ним вимог щодо раціонального використання земельної ділянки. Примусове при​пинення прав на земельну ділянку здійснюється у судовому по​рядку у разі: використання земельної ділянки не за цільовим призначенням; неусунення допущених порушень законодавства (забруднення земель радіоактивними і хімічними речовинами, відходами, стічними водами, забруднення земель бактеріально-паразитичними і карантинно-шкідливими організмами, за​смічення земель забороненими рослинами, пошкодження і зни​щення родючого шару ґрунту, об'єктів інженерної інфраструк​тури меліоративних систем, порушення встановленого режиму використання земель, що особливо охороняються, а також вико​ристання земель способами, які завдають шкоди здоров'ю насе​лення) в терміни, встановлені вказівками спеціально уповнова​жених органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів; конфіскації земельної ділянки; викупу (вилучення) земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності та для суспільних по​треб; примусового звернення стягнень на земельну ділянку зі зобов'язаннями власника цієї земельної ділянки; невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадян​ства у встановлений строк у встановлених ЗК України випадках.

Згідно з ч. 4 ст. 22 ЗК України землі сільськогосподарського призначення не можуть передаватися у власність іноземним громадянам, особам без громадянства, іноземним юридичним

особам. Землі, прийняті у спадщину іноземними громадянами та особами без громадянства (ст. 81 ЗК України), а також іноземни​ми юридичними особами, підлягають відчуженню протягом од​ного року. Якщо до іноземних громадян, іноземних юридичних осіб та осіб без громадянства переходить право власності на зе​мельну ділянку сільськогосподарського призначення, яка від​повідно до ст. 22 ЗК України не може перебувати в їхній влас​ності, то у випадку, коли земельні ділянки цими особами протя​гом встановленого строку не відчужені, такі земельні ділянки згідно зі ст. 145 ЗК України підлягають примусовому відчужен​ню за рішенням суду.

ЗК України встановлено, що викуп земельної ділянки для суспільних потреб, перелічених у ст. 146 ЗК України, здійсню​ється за згодою її власника. Якщо власник земельної ділянки не згоден з викупною вартістю, питання вирішується в судовому порядку. Право викупу земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб, мають органи державної влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх пов​новажень.

РОЗДІЛ 6

ПРАВО ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ ТА ЙОГО ВИДИ

1. Поняття і зміст права землекористування

В сучасних умовах використання земель здійснюється як власниками земельних ділянок, так і землекористувачами. У першому випадку правовою формою такої експлуатації зе​мель виступає право власності на земельні ділянки, у другому — право землекористування.

Реалізація принципу обов'язкового використання всіх зе​мельних ділянок за винятком тих, які, наприклад, перебувають у запасі, у стані рекультивації чи консервації, обумовлює ситуа​цію, коли власник сам безпосередньо використовує земельну ділянку або передає її у користування іншій особі — землекори​стувачеві. В останньому випадку до цієї особи переходять дві відносно самостійні правомочності власника земельної ділян​ки — право володіння та право користування цією ділянкою.

Право користування землею у складі прав на землю посідає важливе місце. Воно відіграє важливу роль як передбачений за​коном спосіб вилучення та використання корисних властиво​стей землі. Правові приписи, присвячені регламентації відно​син щодо використання землі, зосереджені у главі 15 ЗК України.

Здійснення сучасної земельної реформи, яка обумовила пе​рехід до ринкових умов господарювання на землі та закріплення багатосуб'єктності права власності на землю, і суттєве розши-

рення можливостей використання цього об'єкта природи на ти​тулі власності значно вплинуло на сферу застосування права землекористування.

Право землекористування як різновид права природокори​стування — складне явище. Його прийнято розглядати в різних аспектах: як правовий інститут, суб'єктивне право і правовідно​сини. Як правовий інститут право землекористування становить систему однорідних правових норм, які регулюють підстави, умови та порядок виникнення, здійснення, зміни та припинення права на використання земельних ресурсів. Норми цього інсти​туту регулюють суспільні відносини, що формуються у зв'язку з добуванням та вилученням корисних властивостей землі суб'єктами, які здійснюють право землекористування. Інститут права землекористування є похідним від інституту права влас​ності на землю. Сутність цього полягає в тому, що це право може виникати лише за волевиявленням власника, який може переда​вати користувачеві належне йому право користування як у пов​ному, так і в обмеженому обсязі. Крім того саме власник земельної ділянки, наданої в користування, може вимагати при​пинення права землекористування на підставах і в порядку, пе​редбачених законом. Нарешті сам характер використання земельної ділянки значною мірою обумовлений і визначається правом власності на землю.

Норми об'єктивного права землекористування, тобто право​вого інституту, регулюючи використання землі, ґрунтуються на певних принципах як основних засадах його правового регулю​вання. Вони випливають із загальних принципів, передбачених ст. 5 ЗК України. У свою чергу, відповідні норми цього інституту закріплюють особливості суб'єктивного права землекористуван​ня. Право землекористування як суб'єктивне право становить забезпечену і гарантовану державою правову можливість конк​ретної особи добувати у встановленому порядку корисні власти​вості землі.

Сутність права землекористування як правовідносин, які ви​никають у процесі використання земельних ресурсів, полягає в тому, що вони включають сукупність прав та обов'язків, пов'язаних зі здійсненням права землекористування.

Отже, праву землекористування притаманний комплексний характер, що систематизує законодавчі вимоги і, по-перше, об'єднує їх у земельно-правовий інститут, по-друге, охоплює правомочності (право володіння та право користування земель​ною ділянкою) суб'єктів — користувачів конкретних земельних ділянок, по-третє, регламентує права й обов'язки землекористу​вачів, які реалізуються у правовідносинах.

2. Суб'єкти та об'єкти права землекористування

Суб'єктами права землекористування виступають юридичні та фізичні особи, які в установленому законом порядку набули це право для досягнення відповідних цілей і мають у зв'язку з цим певні земельні права та обов'язки.

Юридичною особою чинний ЦК України (ст. 80) вважає орга​нізацію, створену і зареєстровану в установленому законом поряд​ку. Серед юридичних осіб залежно від порядку їх створення закон розрізняє юридичних осіб приватного та юридичних осіб публічно​го права. Останні створюються розпорядчими актами Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Рес​публіки Крим або органу місцевого самоврядування. Створені роз​порядчим способом юридичні особи як землекористувачі функціо​нують для здійснення завдань публічного характеру.

Порядок їх створення та правовий статус встановлюють Кон​ституція України та закон. Серед їх організаційно-правових форм самостійне місце посідають установи та підприємства1.

Установою вважається організація, створена однією або кількома особа​ми (засновниками), які не беруть участі в управлінні нею, шляхом об'єднання (виділення) їхнього майна для досягнення мети, визначеної засновниками, за рахунок цього майна (ст. 83 ЦК України).

Відповідно до Закону України «Про підприємства» (ст. 1) підприєм​ство — це самостійний господарюючий статутний суб'єкт, який має пра​ва юридичної особи і здійснює виробничу, науково-дослідну і комерцій​ну діяльність з метою одержання відповідного прибутку (доходу). Са​мостійними видами підприємств залежно від форм власності виступають, зокрема, комунальне підприємство, засноване на власності відповідної територіальної громади, і державне підприємство, засноване на державній власності, у тому числі казенне підприємство.

Передбачена законом можливість підприємств, установ та ор​ганізацій виступати як самостійний суб'єкт землекористування становить їх земельну правоздатність. Така правоздатність зав​жди відповідає цілям та завданням діяльності юридичної особи, які закріплені у статутних документах.

Поняття земельної правоздатності застосовується лише до суб'єктів, які здійснюють землекористування. Правомочності різних державних органів та органів місцевого самоврядування щодо розпорядження, управління землею, регулювання земель​них відносин випливають із компетенції цих органів, якою вони наділені державою. Разом із тим, не виключається ситуація, коли в одній особі уособлюються й органи, які здійснюють управління землею, й землекористувачі.

Юридичні особи, які володіють земельною правоздатністю, завжди дієздатні, тобто вони здатні своїми діями набувати і здій​снювати права та обов'язки у галузі землекористування. Зе​мельна праводієздатність може бути притаманна лише са​мостійно оформленим як єдине ціле юридичним особам, а не їх структурним підрозділам. Юридичні особи, що володіють зе​мельною праводієздатністю, набувають статусу суб'єктів земле​користування з моменту надання їм земельної ділянки, у зв'язку з чим у них виникають суб'єктивні земельні права й обов'язки.

Серед суб'єктів землекористування розрізняють сільськогос​подарські та несільськогосподарські державні і комунальні підприємства, установи та організації. Першим надаються зе​мельні ділянки у постійне користування для науково-дослідних, навчальних цілей та ведення товарного сільськогосподарського виробництва (ст. 24 ЗК України), другим — для здійснення відповідної несільськогосподарської діяльності (ст. 65 ЗК України).

Крім того, вони можуть використовувати земельні ділянки на умовах оренди. Недержавні і некомунальні юридичні особи мо​жуть виступати суб'єктами лише орендного землекористування.

Серед суб'єктів землекористування самостійне місце посіда​ють районні, обласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим та Кабінет Міністрів України, а також сільські, селищні, міські, районні та обласні ради, Верховна Рада Автономної Республіки Крим у межах повноважень, визначених законом. Вони, зокрема, можуть здійснювати орендне землекористування (ст. 5 Закону України «Про оренду землі»). Суб'єктами землекористування мо​жуть виступати іноземні юридичні особи, міжнародні об'єднання та організації, а також іноземні держави, які на підставі договору оренди як орендарі здійснюють право володіння і користування земельною ділянкою.

Певні особливості притаманні фізичним особам як суб'єктам права землекористування. Серед них чинне земельне законодав​ство розрізняє громадян України, іноземців та осіб без громадян​ства. Ця категорія суб'єктів може здійснювати використання землі на умовах оренди, обмежено користуватися чужою зе​мельною ділянкою тощо.

Громадяни як суб'єкти права землекористування повинні бути правоздатними та дієздатними у зазначеній сфері. Земель​на правоздатність громадян виявляється в їх здатності виступа​ти носіями прав і обов'язків щодо використання земель. Вона ви​никає у громадянина з моменту народження і припиняється з його смертю. Як і цивільна правоздатність, вона визнається рівною мірою за всіма громадянами. Цю правоздатність не слід плутати з правом на отримання земельної ділянки в користуван​ня, тобто із суб'єктивним правом.

Самостійне значення для громадян має поняття земельної дієздатності. Оскільки вона припускає свідому поведінку особи, яка викликає юридичні наслідки, то така поведінка вимагає пев​ного життєвого досвіду і правильного розуміння значення своїх учинків. У зв'язку із цим земельна дієздатність може бути ви​знана за громадянами не в однаковому обсязі.

Земельна дієздатність притаманна в повному обсязі тільки повнолітнім, а також особам, які вступили до шлюбу до досягнен​ня повноліття, та деяким іншим особам.

Земельна правоздатність реалізується громадянином інди​відуально або у складі об'єднання. Наприклад, згідно зі ст. 36 ЗК України громадянам або їх об'єднанням із земель державної або комунальної власності можуть надаватися в оренду земельні ділянки для городництва.

Іноді земельна ділянка юридично закріплюється за певним громадянином, а право користування нею здійснюють всі члени сім'ї або родичі, які володіють земельною правоздатністю. Так, особисте селянське господарство не має статусу юридичної осо​би. Відповідно до Закону України «Про особисте селянське гос​подарство» (ст. 1) такі господарства можуть створюватися фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб у порядку, встановленому зако​ном. Громадяни — члени особистого селянського господарства використовують на умовах оренди відповідні земельні ділянки.

Об'єкт права землекористування — це те, з приводу чого фор​муються й існують відповідні земельні правовідносини. Таким об'єктом виступає певна індивідуально визначена та юридично відокремлена земельна ділянка (або її частина), яка перебуває у державній, комунальній або приватній власності, що закріплена за конкретним суб'єктом для використання згідно з її цільовим призначенням. Саме з приводу цієї ділянки виникають і здійсню​ються відповідні земельні правовідносини як форма реалізації суб'єктивного права, а також відповідні повноваження земле​користувача: право володіння та право користування земельною ділянкою, а іноді й внутрішньогосподарського управління нею. Отже, таким об'єктом є земельна ділянка, місцерозташування і межі якої визначаються на місцевості з урахуванням її розміру.

Закон не виключає можливості використання однією юридич​ною особою кількох земельних ділянок різного цільового призна​чення. У деяких випадках право користування певними земель​ними ділянками може бути пов'язане з необхідністю надання одній юридичній особі двох або більше різних природних об'єк​тів. Наприклад, для розроблення родовищ корисних копалин гірничодобувним підприємствам надаються у користування не тільки ділянки надр у межах гірничих відводів, а й відповідні зе​мельні ділянки, необхідні для експлуатації надр.

Об'єкти права землекористування класифікують з урахуван​ням, наприклад, того, за рахунок яких земель вони надані (дер​жавної, комунальної чи приватної власності). Класифікація цих об'єктів можлива і за іншими ознаками. Так, якщо підставою класифікації вважати основне цільове призначення земельних ділянок, то можна розрізняти об'єкти сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення тощо.

3. Види права землекористування

Право землекористування в будь-якому наведеному вище ро​зумінні характеризується певними різновидами. В основу наукової класифікації цього права можуть бути покладені суттєві ознаки чи критерії, які відображають спільні та відмінні риси між окремими його видами. Перш за все для права землеко​ристування як права безпосередньої експлуатації землі такою ознакою виступає конкретна ціль землекористування (вирощу​вання сільськогосподарських культур, здійснення забудови тощо) Право землекористування як правовий інститут по​діляється на види за основним цільовим призначенням земель​ної ділянки і за суб'єктами цього права. Саме єдністю цих двох моментів визначаються особливості головного змісту того чи іншого виду права землекористування. Поділ видів землекори​стування на підвиди має місце у випадку конкретизації основно​го цільового призначення земельної ділянки і диференціації суб'єкта землекористування як родового поняття. Так, з ураху​ванням об'єкта і суб'єкта права землекористування можна роз​різняти, наприклад, право державних чи комунальних підпри​ємств і право громадян на користування землями сільськогоспо​дарського призначення.

На зміст права землекористування суттєво впливають стро​ки, на які надаються земельні ділянки. З урахуванням цього кри​терію раніше традиційно розрізнялося постійне та тимчасове землекористування. Чинне земельне законодавство не передба​чає тимчасового використання землі. Разом із тим, Перехідними положеннями ЗК України встановлено, що суб'єкти, які одержа​ли до введення в дію чинного ЗК України на певний строк, тобто в тимчасове користування, зберігають право на ці ділянки до закінчення строку.

Важливе місце серед видів права землекористування посідає використання земельних ділянок на умовах оренди — строкове платне володіння і користування землею на підставі договору. Орендне землекористування як спеціальний вид використання земельних ресурсів є достатньо розвинутим правовим інститу​том земельного права.

Певні особливості прав і обов'язків землекористувачів існу​ють при первинному і вторинному користуванні землею. Права первинного землекористувача походять безпосередньо від права власності на землю. Відповідно й обов'язки, що стосуються вико​ристання землі, цей суб'єкт несе тільки перед власником земельної ділянки. Вторинний же землекористувач отримує зе​мельну ділянку або її частину, яка раніше була надана первин​ному землекористувачу. Тому права вторинного землекористу​вача похідні і залежні як від права власності на землю, так і відповідних прав первинного землекористувача. Водночас вто​ринний землекористувач несе обов'язки щодо використання землі не тільки перед власником, а й перед первинним земле​користувачем. Прикладом співвідношення первинного і вторин​ного землекористування може виступати оренда земельної ділянки та її суборенда. Первинним землекористувачем тут є орендар, а вторинним — суборендар.

Чинне земельне законодавство регулює право концесійного зем​лекористування, яке слід розглядати як самостійний вид викори​стання земель. Концесією земельної ділянки іноді обґрунтовано вва​жають сукупність правовідносин, змістом яких є надання вітчизня​ним або іноземним суб'єктам господарювання — концесіонерам державою або територіальною громадою — концесієдавцем на під​ставі договору виключного права на земельну ділянку для здійснен​ня концесійної діяльності з метою задоволення суспільних потреб і отримання прибутку на платній та строковій основі, за умови взяття концесіонером на себе відповідних зобов'язань з реалізації суспіль​ного інтересу, раціонального використання та охорони землі1.

1 Див.: Бахуринська М. М. Правові засади концесії земельної ділянки за законодавством України: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. — К., 2008. — С.9-10.

Певна специфіка прав та обов'язків землекористувачів при​таманна загальному, відособленому та сумісному користуванню землею.

Характерною рисою загального землекористування є те, що його може здійснювати необмежене коло осіб, які не пов'язані між собою взаємними правами та обов'язками. Таке право здійснюється щодо використання вулиць, доріг, площ у населе​них пунктах, берегових смуг тощо. Об'єкти цього права не закріплюються за конкретними землекористувачами, а перебу​вають в управлінні відповідних органів чи юридичних осіб, які поряд з іншими суб'єктами користуються або можуть користу​ватися цією землею.

У тих випадках, коли земля закріплюється за однією особою, має місце відособлене землекористування. Ця категорія вжи​вається лише як протиставлення загальному чи сумісному зем​лекористуванню.

Право сумісного землекористування характеризується тим, що на відміну від загального коло сумісних користувачів чітко ви​значене, а самі вони відносно один одного мають певні права та обов'язки. Водночас права та обов'язки одного з них не є джере​лом прав та обов'язків іншого сумісного землекористувача, тобто вони рівноправні. Це право належить, наприклад, власникам різних об'єктів нерухомості, нерозривно пов'язаних із землею, зокрема, громадянам — співвласникам індивідуальних будівель, належних їм на праві спільної власності. Сумісне землекористу​вання обумовлене неподільністю об'єкта права власності, який не​розривно пов'язаний з обслуговуючою його земельною ділянкою.

Крім традиційних видів права землекористування чинне зе​мельне та цивільне законодавство України виокремлює право власника або користувача земельної ділянки на обмежене плат​не або безоплатне користування чужою земельною ділянкою (ділянками) — право земельного сервітуту та право користуван​ня чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських по​треб (емфітевзис) або для забудови (суперфіцій). Правова регла​ментація наведених видів права землекористування здійсню​ється приписами, зосередженими відповідно у главах 16 та 16і ЗК України, а також цивільно-правовими нормами.

Класифікація видів права землекористування можлива і за іншими ознаками. Так, можна розрізняти колективні та інди​відуальні форми використання землі, її сільськогосподарську та несільськогосподарську експлуатацію тощо. Наприклад, законо​давство регламентує використання землі для здійснення колек​тивного й індивідуального городництва та садівництва тощо.

4. Особливості права постійного землекористування

За радянських часів право постійного користування землею виступало головною формою використання земельних ресурсів. За своїм характером це право було повністю публічно-правовим. За сучасних умов у зв'язку з процесами приватизації земель воно поступово втрачає своє значення для громадян та недер​жавних і некомунальних юридичних осіб, хоча раніше виступало основою земельних відносин. Так, відповідно до п. 6 Перехідних положень ЗК України громадяни та юридичні особи, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, повинні до 1 січня 2008 р. пе​реоформити у встановленому порядку право власності або право оренди на них. Правда, згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 р. положення наведеного пункту визнані неконституційними (тобто втрачають чинність) у частині зобов'язання переоформити право постійного користування зе​мельною ділянкою без відповідного законодавчого, організацій​ного та фінансового забезпечення.

Право постійного землекористування як сукупність відповід​них правових приписів закріплено чинним ЗК України в оновле​ному вигляді.

Відповідно до ч. 1 ст. 92 ЗК України право постійного користу​вання земельною ділянкою — це право володіння і користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або кому​нальній власності, без встановлення строку.

Особливості цього виду землекористування полягають у його суб'єктному та об'єктному складі, а також стосуються характеру постійного землекористування. Перш за все слід зазначити, що згідно з чинним ЗК України сфера поширення постійного земле​користування суттєво обмежена. Воно, по-перше, стосується лише певної категорії суб'єктів, по-друге, може здійснюватися тільки на землях, що належать до державної або комунальної власності.

Суб'єктами права постійного землекористування є лише юридичні особи, які у встановленому законом порядку набули цього права для досягнення відповідних цілей і мають у зв'язку з цим певні земельні права та обов'язки. Відповідно до ст. 92 ЗК України право постійного користування земельною ділянкою можуть здійснювати підприємства, установи та організації, що належать до державної або комунальної власності та гро​мадські організації інвалідів України, їх підприємства (об'єд​нання), установи та організації. До складу виключного кола суб'єктів, які можуть набувати право постійного користування земельною ділянкою, закон відносить лише деякі види юридич​них осіб. Серед них можна розрізняти, наприклад, державні сільськогосподарські, промислові, будівельні та транспортні підприємства, комунальні житлово-експлуатаційні підприєм​ства, які здійснюють управління житловими комплексами та надають комунальні послуги, оздоровчі, природоохоронні й наукові установи та навчальні заклади державної або кому​нальної власності, органи державної влади та місцевого само​врядування, лісогосподарські та водогосподарські організації, організації інвалідів України, що функціонують на основі Зако​ну України «Про об'єднання громадян» та загальні засади діяльності яких передбачені Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», та деякі інші. При цьому постійними землекористувачами можуть виступати не тільки державні та комунальні підприємства, а й установи та організації. Саме вони можуть набувати статусу постійних зем​лекористувачів.

Окремі категорії постійних землекористувачів можуть здійснювати не тільки постійне, а водночас й орендне землеви-користання. Така можливість передбачена ст. 24 ЗК України, зокрема, для державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій. Вони можуть орендувати земельні ділянки, що перебувають у власності громадян та юри​дичних осіб. Особливість постійного користування зазначених суб'єктів землями сільськогосподарського призначення полягає в тому, що ці землі можуть бути приватизовані у порядку, вста​новленому ст. 25 ЗК України.

Об'єктами права постійного землекористування можуть ви​ступати лише земельні ділянки, які надаються з усіх категорій земель, що перебувають у державній чи комунальній власності. Значна частина цих земель відповідно до статей 83, 84 ЗК України не може передаватися у приватну власність, оскільки задовольняє важливі соціально-економічні, екологічні, наукові, оздоровчі та інші публічні інтереси. У зв'язку із цим через право постійного користування наведеними землями забезпечується пріоритет саме публічних потреб.

Право постійного землекористування характеризується без​строковістю. Відсутність заздалегідь встановленого строку пра​ва постійного землекористування, з одного боку, надає цьому виду землекористування сталого характеру, а з іншого — підви​щує ступінь стабільності правомочностей постійного землекори​стувача.

Праву постійного землекористування притаманна певна спе​цифіка його виникнення. Це право може виникати лише в ре​зультаті відведення земельних ділянок. Так, ст. 123 ЗК України передбачено, що надання земельних ділянок юридичним особам у постійне користування здійснюється на підставі рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за проек​тами відведення цих ділянок. Повноваження цих органів щодо надання земельних ділянок юридичним особам у постійне кори​стування визначені ст. 122 ЗК України. Виникнення права постійного землекористування характеризується публічно-пра​вовими засадами. Договірні та інші приватно-правові засади на​буття цього права є неприйнятними. Акт відведення земельної ділянки як багатостадійний і комплексний юридичний склад (су​купність взаємопов'язаних юридичних фактів) покладений в ос​нову виникнення права постійного землекористування.

Право постійного користування земельною ділянкою виникає після одержання її користувачем документа, що посвідчує право постійного користування земельною ділянкою, та його держав​ної реєстрації. Таким документом згідно зі ст. 126 ЗК України є державний акт на право постійного користування земельною ділянкою, форма якого затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2002 р. № 449.

Право постійного землекористування може бути класифіко​вано за різними критеріями. Так, з урахуванням використання земельних ділянок за основним цільовим призначенням можна розрізняти право постійного землекористування для задоволен​ня сільськогосподарських потреб і потреб житлового та громад​ського будівництва, потреб промисловості, транспорту, зв'язку та оборони, для оздоровчих, рекреаційних, природоохоронних та історико-культурних потреб, ведення лісового та водного госпо​дарства тощо. У свою чергу, право постійного сільськогоспо​дарського землекористування державні і комунальні сільсько​господарські підприємства, установи та організації здійснюють для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, а також для досягнення науково-дослідних і навчальних цілей. Кожен різновид права постійного землекористування характе​ризується своїми особливостями, що зумовлені метою, для якої надається земельна ділянка, умовами користування нею, права​ми та обов'язками землекористувачів тощо.

5. Набуття та припинення права землекористування

Виникнення права землекористування значною мірою зале​жить від виду цього права. Так, право постійного землекористу​вання юридичних осіб виникає в результаті дій, які становлять акт розпорядження землею державної чи комунальної влас​ності. У зв'язку з цим земельні ділянки надаються на підставі рішень уповноважених органів, до компетенції яких входить право розпорядження землею. Право землекористування вини​кає також при переході права власності на житловий будинок, будівлю або споруду.

В цьому випадку якщо об'єкт нерухомості розміщений на зе​мельній ділянці, наданій у користування, то в разі його відчу​ження до набувача переходить право користування тією части​ною земельної ділянки, на якій він розміщений, та частиною ділянки, яка необхідна для його обслуговування. Перехід права власності на будинок або його частину від однієї особи до іншої за договором довічного утримання обумовлює перехід права на зе​мельну ділянку на умовах, на яких вона належала попередньому власнику. Якщо право власності на будівлю та споруду перехо​дить до кількох осіб, то право на земельну ділянку визначається пропорційно часткам осіб у вартості будівлі та споруди, якщо інше не передбачено у договорі відчуження будівлі і споруди. На​решті при переході права власності на будівлю або споруду до громадян або юридичних осіб, які не можуть мати у власності зе​мельні ділянки, до них переходить право користування земель​ною ділянкою, на якій розташована будівля чи споруда (ст. 120 ЗК України). Відповідні положення, що стосуються співвідно​шення майнових і земельних прав та забезпечують пріоритет майнових прав у цьому співвідношенні, закріплені і цивільним законодавством (ст. 377 ЦК України).

Виникнення права землекористування громадян закон також пов'язує з набувальною давністю. Так, відповідно до ст. 119 ЗК України громадяни, які добросовісно, відкрито і безперервно ко​ристуються земельною ділянкою протягом 15 років, але не ма​ють документів, які б свідчили про наявність у них прав на цю зе​мельну ділянку, можуть претендувати на передачу цієї ділянки як у власність, так і в користування на підставі набувальної дав​ності. Розмір земельної ділянки встановлюється в межах норм, визначених Кодексом.

Надання в користування земельної ділянки, що вже перебу​ває у користуванні, провадиться лише після вилучення її у по​рядку, передбаченому п. 1 ст. 149, ст. 151 ЗК України.

Надання земельних ділянок юридичним особам здійснюється на підставі рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за проектами відведення цих ділянок. Повнова​ження органів місцевого самоврядування у зазначеній сфері чітко визначає ст. 122 ЗК України. Цією нормою, зокрема, вста​новлено, що надання земельних ділянок суб'єктам для всіх по​треб здійснюють сільські, селищні та міські ради із земель комунальної власності відповідних територіальних громад, а районні та обласні ради — з відповідних земель спільної влас​ності територіальних громад. Повноваження органів виконавчої влади щодо надання земельних ділянок із земель державної власності розмежовані з урахуванням рівня цих органів та місця розташування і цільового призначення земельних ділянок.

Порядок надання земельних ділянок юридичним особам, на​приклад, у постійне користування, встановлює ст. 123 ЗК України. З аналізу змісту цієї норми випливає, що підставою ви​никнення цього права землекористування є сукупність юридич​них фактів (клопотання про відведення земельної ділянки, рішення про надання земельної ділянки, визначення її меж на місцевості (в натурі), одержання документа, що посвідчує право постійного землекористування, та його державна реєстрація).

Земельне законодавство забороняє приступати до викори​стання земельної ділянки до встановлення її меж у натурі (на місцевості), одержання документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації.

Відведена юридичній особі земельна ділянка закріплюється у натурі межовими знаками встановленого зразка.

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження форм державного акта на право власності на земельну ділянку і державного акта на право постійного користування земельною ділянкою» від 2 квітня 2002 р.1 затверджено форму державного акта на право постійного користування земельною ділянкою.

Державний акт, одержаний постійним землекористувачем, повинен реєструватися в установленому порядку. Така реєстра​ція надає документу легітимності. Відповідно до Указу Прези​дента України «Про заходи щодо створення єдиної системи державної реєстрації земельних ділянок, нерухомого майна та прав на них у складі державного земельного кадастру» від 17 лю​того 2003 р.2 реєстрацію здійснює Державний комітет України по земельних ресурсах.

Відмову органів місцевого самоврядування або органів виконавчої влади у наданні земельної ділянки або залишення клопотання без розгляду може бути оскаржено в судовому по​рядку. Це одна з гарантій прав суб'єктів, яка має конституційну основу (статті 55 і 124 Конституції України).

1
Офіційний вісник України. — 2002. — № 14. — Ст. 753.

2
Офіційний вісник України. — 2003. — №8. — Ст. 301.

Окрім наведених підстав виникнення права землекористу​вання чинне земельне законодавство передбачає набуття права землекористування на договірних засадах. Ця підстава та поря​док виникнення, наприклад, орендного чи сервітутного земле​користування характеризується суттєвою специфікою. Тому до​говірні підстави набуття права землекористування потребують свого спеціального аналізу.

У процесі здійснення суб'єктивного права землекористування можливе його припинення, яке може настати як за бажанням землекористувача, так і у примусовому порядку.

Підстави припинення права користування земельною ділян​кою передбачені у ст. 141 ЗК України. Так, за бажанням земле-, користувача його право на використання земельної ділянки при​пиняється в результаті добровільної відмови від цього права та припинення діяльності державних чи комунальних підприємств, установ та організацій. У всіх інших випадках право землекори​стування припиняється у примусовому порядку за наявності та​ких підстав: вилучення земельної ділянки у випадках, передба​чених ЗК України; використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам; використання земельної ділянки не за цільовим призначенням; систематична несплата земельного податку або орендної плати.

Серед підстав припинення права землекористування са​мостійне місце посідають ті з них, які пов'язані з порушенням землекористувачами норм земельного законодавства. Йдеть​ся, зокрема, про використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам; використання її не за цільовим призначенням; систематична несплата земельного податку.

Більшість підстав, закріплених у цій статті, є безумовними, тому що за їх наявності право землекористування підлягає обов'язковому припиненню. Разом із тим, деякі з них утворюють лише саму можливість припинення права землекористування, тобто є умовними. Так, використання земельних ділянок з пору​шенням земельного законодавства ще не тягне за собою безумов​ного припинення земельних прав. Стаття 144 ЗК України вста​новлює особливий порядок усунення зазначених порушень. Лише у разі неусунення порушень земельного законодавства у кожному окремому випадку право, наприклад, постійного кори​стування земельною ділянкою може бути припинено за рішен​ням компетентного органу.

Добровільна відмова від права постійного користування зе​мельною ділянкою — це результат самостійного волевиявлення землекористувача, пов'язаного з відпаданням потреби в земель​ній ділянці. Волевиявлення юридичної особи має бути оформ​лене у відповідній формі — письмовій заяві, яка адресується власникові земельної ділянки. Добровільна відмова може бути реалізована і мати правове значення у разі, якщо її прийняв власник земельної ділянки, який на підставі прийнятого рішення повідомить про це органи державної реєстрації.

Припинення діяльності державних чи комунальних під​приємств, установ та організацій — самостійна підстава припи​нення права постійного землекористування. Юридична особа може припиняти свою діяльність у результаті передачі всього свого майна, прав та обов'язків іншим юридичним особам — пра​вонаступникам або внаслідок ліквідації у порядку, передбачено​му цивільним законодавством. Припинення її діяльності пов'я​зується з внесенням до Єдиного державного реєстру відповідно​го запису. Не розглядається як припинення юридичної особи її перетворення, тобто зміна організаційно-правової форми.

У всіх інших випадках припинення діяльності зазначених юридичних осіб безумовно припиняє і їхнє право землекористу​вання.

Згідно зі ст. 24 ЗК України у разі ліквідації державного чи ко​мунального підприємства, установи, організації землі, які пере​бувають у їх постійному користуванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування переводяться до земель запасу або надаються іншим громадя​нам та юридичним особам для використання за їх цільовим при​значенням.

Специфічною підставою припинення права користування зе​мельною ділянкою є вилучення її у випадках, передбачених ЗК України. Таке вилучення здійснюється для суспільних та інших потреб за рішенням органів державної влади та органів місцево​го самоврядування у порядку, встановленому ст. 149 ЗК України. Названа норма визначає систему органів, уповноважених вилу​чати земельні ділянки для зазначених цілей1 та підкреслює, що вилучення земельних ділянок проводиться за згодою земле​користувачів. У разі незгоди землекористувача з вилученням земельної ділянки питання вирішується в судовому порядку.

Вилучення земель має проводитися з додержанням встанов​лених законом вимог, зокрема з відшкодуванням збитків. Відшкодовуються збитки органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та ор​ганізаціями, яким надаються у користування земельні ділянки, що вилучаються. Розміри таких збитків визначають комісії, створені Київською і Севастопольською міськими, районними державними адміністраціями, виконавчими комітетами міських (міст обласного значення) рад згідно з правилами, встановлени​ми ст. 157 ЗК України і Порядком визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 2842, який діє у частині, що не суперечить чинному ЗК України.

Порядок припинення права користування землею врегульо​вано ЗК України.

Підстави та порядок припинення окремих видів права земле​користування (наприклад, яке здійснюється на умовах оренди тощо) характеризується певною специфікою, яка висвітлювати​меться в наступних розділах.

6. Права та обов'язки землекористувачів

1
Органами, що мають право вилучати земельні ділянки із земель дер​жавної і комунальної власності, є Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, сільські, селищні, міські ради.

2
ЗП України. — 1993. — № 10. — Ст. 193.

Здійснення суб'єктивного права землекористування, яке ви​никло у встановленому порядку, обумовлює реалізацію належ​них конкретному землекористувачеві його земельних прав і до​держання ним покладених на нього обов'язків щодо використан​ня земельної ділянки згідно з правовими приписами і правилами.

Комплекс прав та обов'язків землекористувачів досить широ​кий і різноманітний. Але кожному з них належить право во​лодіння і право користування, а іноді і право внутрішньогоспо​дарського управління відведеною земельною ділянкою.

Сутність права володіння земельною ділянкою землекористу​вачем полягає в юридично забезпеченій можливості утримувати її як свою власну (наприклад, забороняти доступ на земельну ділянку інших осіб).

Право користування земельною ділянкою — це юридично за​безпечена можливість суб'єкта здійснювати господарське та інше безпосереднє використання земельної ділянки з метою отримання доходів та інших благ матеріального та нематеріаль​ного характеру від корисних властивостей землі.

Користування наданою земельною ділянкою — не тільки пра​во, а й обов'язок землекористувача. При цьому він перш за все повинен забезпечувати використання землі за цільовим призна​ченням. Якщо землекористувач не виконує цей обов'язок, то для нього наставатимуть негативні наслідки.

Право на безпосередню експлуатацію земельної ділянки пе​редбачає наявність у землекористувача ряду конкретних суб'єктивних прав. Перелік останніх зумовлений цільовим при​значенням земельної ділянки. Згідно зі ст. 95 ЗК України земле​користувачі, якщо інше не передбачено законом або договором, мають право: самостійно господарювати на землі; власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену сільськогосподарську продукцію; використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові угіддя, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі; на відшко​дування збитків у випадках, передбачених законом; споруджу​вати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди. В одних випадках зазначені права зумовлені основною метою земле​користування, в інших — сприяють тією чи іншою мірою її досяг​ненню. Крім того, слід мати на увазі, що, по-перше, не кожному землекористувачеві належать всі без винятку права; по-друге, право на використання, наприклад, торфу, лісових угідь, водних об'єктів тощо, які розташовані у межах земельної ділянки, не входить до змісту власне права землекористування, оскільки воно існує щодо інших об'єктів природи, а не землі.

Наведений перелік прав землекористувачів не є вичерпним. Він може уточнюватися з точки зору як розширення, так і обме​ження приписами спеціальних законів, які регламентують діяльність цих суб'єктів.

Усю сукупність закріплених законом прав землекористувачів з урахуванням їх змісту можна поділити на дві групи 'права у сфері ефективного використання земельних ділянок і права у сфері реалізації інших майнових та немайнових прав.

До першої групи прав належать: самостійне господарювання на землі, використання у встановленому порядку для власних потреб наявних на земельній ділянці загальнопоширених корис​них копалин, торфу, лісових угідь, водних об'єктів, а також інших корисних властивостей землі. Другу групу прав земле​користувачів становлять такі права: власності на посіви і наса​дження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену сільськогосподарську продукцію; на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом; на спорудження жилих бу​динків, виробничих та інших будівель і споруд.

Сутність права самостійного господарювання на землі полягає в тому, що конкретний землекористувач за своїм волевиявлен​ням, самостійно визначає напрями своєї виробничої та іншої діяльності, спосіб використання земельної ділянки в межах її цільового призначення та умов надання земельної ділянки.

Право землекористувача використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загаль-нопоширені корисні копалини, торф, лісові угіддя, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі полягає в тому, що відповідно до Кодексу України про надра (ст. 23) він у межах наданої йому земельної ділянки має право без отримання спеціального дозволу (ліцензії) та гірничого відводу видобувати для своїх господарських і побутових потреб корисні копалини місцевого значення і торф. За умови розміщення на земельних ділянках землекористувачів лісових угідь та водних об'єктів вони мають право користуватися цими об'єктами згідно з лісо​вим та водним законодавством.

Право землекористувачів на відшкодування збитків у випад​ках, передбачених законом, означає, що перелік таких випадків має бути визначений тільки законом. За ст. 156 ЗК України зем​лекористувачі мають таке право, зокрема при вилученні сільсько​господарських угідь, лісових земель та чагарників для потреб, не пов'язаних із сільськогосподарським і лісогосподарським вироб​ництвом; тимчасовому зайнятті сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для інших видів використання; не​одержанні доходів за час тимчасового невикористання земельної ділянки тощо.

Відповідно до цільового призначення та з урахуванням умов надання земельної ділянки землекористувач має право спору​джувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди. Спо​рудження будівель та споруд землекористувач має здійснювати в порядку, встановленому містобудівним законодавством, зокре​ма за наявності дозволу органів архітектури тощо.

Землекористувач може вимагати усунення будь-яких пору​шень його прав на землю, навіть якщо ці порушення не пов'язані з позбавленням права володіння земельною ділянкою, і відшко​дування завданих збитків (ст. 152 ЗК України). Усі права земле​користувачів здійснюються ними тільки в порядку, встановле​ному законом. Порушені права землекористувачів підлягають відновленню. Способи захисту земельних прав закріплені ст. 152 ЗК України.

Здійснення прав землекористувачем передбачає дотримання ним певних обов'язків, пов'язаних з використанням конкретних земельних ділянок. Обов'язки землекористувачів передбачені ЗК України та нормами інших законів. Зокрема, перелік, закріплений ст. 96 ЗК України, включає обов'язки: а) забезпечу​вати використання землі за цільовим призначенням; б) додержу​ватися вимог законодавства про охорону довкілля; в) своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату; г) не порушу​вати прав.власників суміжних земельних ділянок та землекори​стувачів; ґ) підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші ко​рисні властивості землі; д) своєчасно надавати відповідним орга​нам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів у порядку, встановленому законом; є) додержуватися правил доб-росусідства та обмежень, пов'язаних зі встановленням земель​них сервітутів та охоронних зон; є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем.

Наведений перелік обов'язків не є вичерпним. Закон може встановлювати й інші обов'язки землекористувачів.

За змістом усі обов'язки землекористувачів можна поділити на три групи: у сфері ефективного використання земельних ділянок (наприклад, забезпечувати використання землі за цільовим призначенням); у сфері відтворення і комплексної охо​рони земель (наприклад, додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля); у сфері реалізації інших майнових та не-майнових обов'язків (наприклад, не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів).

Можлива класифікація обов'язків землекористувачів і за іншими підставами. Так, можна виділити групу обов'язків, об'єктом яких є надана в користування земельна ділянка (забез​печувати використання землі за цільовим призначенням; підви​щувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі тощо). Самостійну групу становлять обов'язки землекори​стувача перед власниками та користувачами сусідніх земельних ділянок (додержуватися правил добросусідства та обмежень, пов'язаних зі встановленням земельних сервітутів та охоронних зон). До третьої групи обов'язків землекористувачів належать обов'язки щодо додержання вимог законодавства про охорону довкілля.

Серед обов'язків землекористувачів особливо наголошується на забезпеченні використання землі за цільовим призначенням та додержанні вимог законодавства про охорону довкілля. Нецільова експлуатація землі заборонена і тягне за собою для землекористувача негативні наслідки. Так, відповідно до ст. 141 ЗК України використання земельної ділянки не за цільовим при​значенням є однією з підстав припинення права користування цією ділянкою. Особи, винні у невиконанні вимог щодо викори​стання земель за цільовим призначенням, притягуються до адміністративної відповідальності.

Своєчасна сплата земельного податку або орендної плати зем​лекористувачами — це їх самостійний обов'язок, оскільки згідно зі ст. 206 ЗК України використання землі в Україні є платним.

Обов'язок землекористувачів додержуватися правил добро-сусідства випливає з вимог, закріплених статтями 103-109 ЗК України.

Окремі обов'язки землекористувачів стосуються певних зе​мельних ділянок. Так, обов'язок підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі стосується перш за все землекористувачів, які використовують землі сільськогоспо​дарського призначення.

Обов'язок землекористувачів своєчасно надавати відповід​ним органам виконавчої влади та органам місцевого самовряду​вання дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів пов'язаний із тим, що згідно з Положенням про порядок ведення державного земельного кадастру (п. 17) від 12 січня 1993 р.1 вони щорічно у встановлені строки повинні подавати уповноваженим органам звіти про зміни, що відбулися у складі земель, які перебувають у користуванні. Особи, винні у перекру​ченні даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок, відповідно до ст. 211 ЗК України притягуються до відповідальності.

Використовуючи земельну ділянку, землекористувач зо​бов'язаний зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем, які розташовані на земельній ділянці чи в її межах.

1 ЗПУкраїни.— 1993. — №3. —Ст. 55. 204

Щодо окремих категорій землекористувачів, які здійснюють певні види землекористування, наприклад, орендарів, закон встановлює додаткові права та обов'язки, обумовлені тим чи іншим видом землекористування.

• РОЗДІЛ 7

ПРАВО ОРЕНДИ ЗЕМЛІ

1. Поняття та юридичні ознаки оренди землі

У процесі проведення в Україні земельної та аграрної реформ важливого значення набуває така форма землевикористання, як оренда. Відродження її повноцінного змісту має в умовах перехо​ду України до ринкової економіки винятково важливе практичне значення.

Все законодавство, що становить сучасну правову базу орен​ди земель, можна умовно поділити на групи: загальне законодав​ство, на основі якого здійснюється функціонування і розвиток усіх правових інститутів; галузеве (зокрема, земельне, аграрне, екологічне, цивільне тощо) законодавство, яке закріплює певні однорідні суспільні відносини та має на меті їх врегулювання і поряд з цим визначає основні засади земельних орендних відно​син; спеціалізоване земельне законодавство про оренду земель.

Центральне місце у системі законодавства про оренду земель поряд зі ст. 93 «Право оренди земельної ділянки» ЗК України, яка має в основному бланкетний характер, посідає спеціальне законодавство про оренду земель, серцевиною якого є Закон України «Про оренду землі». Це спеціалізований нормативно-правовий акт вищої юридичної сили, який визначає правові, ор​ганізаційні, економічні та соціальні умови оренди земель в Україні.

На розвиток цього Закону розроблено низку нормативно-пра​вових актів, які мають на меті створити реальний механізм його

реалізації. До таких актів належать, зокрема, постанова Кабінету Міністрів України «Про порядок державної реєстрації договорів оренди землі» від 25 грудня 1998 р., Типовий договір оренди земельної частки (паю), затверджений наказом Держ-комзему від 17 січня 2000 р. зі змінами, тощо.

Стаття 3 Закону України «Про оренду землі» визначає оренду землі як «засноване на договорі строкове, платне володіння і ко​ристування земельною ділянкою, необхідною орендареві для здійснення підприємницької та іншої діяльності».

З цієї дефініції можна виділити деякі юридичні ознаки понят​тя оренди земель. Це виключно договірна форма використання земель. Договірний характер відносин передбачає виключну добровільність укладення договору; оренда земель оформ​ляється договором оренди земельної ділянки; договір оренди земельної ділянки укладається між орендодавцем і орендарем; зміст оренди земель становлять правомочності володіння і кори​стування орендаря. Однак слід зазначити, що у деяких випад​ках, передбачених законом, орендар може у певних межах роз​поряджатися наданою йому індивідуально-визначеною земель​ною ділянкою або її частиною. Але це розпорядження є дуже обмеженим і стосується, скажімо, суборенди; це користування та володіння є платним, що забезпечується внесенням орендарем орендодавцеві орендної плати у розмірах, визначених догово​ром; оренда передбачає передання земельної ділянки обов'язково у строкове (тимчасове) користування. Строки дії оренди визначають сторони у договорі оренди земельної ділян​ки; об'єктом оренди за договором виступає певна земельна ділянка, яка може використовуватися орендарем для здійснення перш за все підприємницької діяльності, тобто такої, що здійснюється за власною ініціативою, систематично і на власний ризик з метою одержання прибутку, а також і для іншої діяль​ності (наприклад, для ведення особистого селянського господар​ства); повна господарська самостійність орендаря.

Крім основних ознак поняття оренди земель існують і додат​кові ознаки цього правового інституту. По-перше, оренда — це окрема форма землекористування. По-друге, орендодавцями зе​мельних ділянок є держава, територіальні громади, громадяни

та юридичні особи України. Водночас згідно зі ст. 81 ЗК України власниками земель можуть бути й іноземні громадяни та особи без громадянства. Отже, вони теж можуть виступати орендодав​цями земельних ділянок. Відповідно до ст. 93 ЗК України орендо​давцями земельних ділянок є їх власники або уповноважені ними особи. По-третє, орендар земель набуває право власності на одер​жану з орендованих земель продукцію і доходи. По-четверте, оренда не повинна змінювати цільове призначення земельної ділянки.

Підсумовуючи основні й додаткові юридичні ознаки поняття оренди земель, можна визначити його так: оренда земель — це окрема організаційно-правова договірна форма використання земельної ділянки, яка передбачає передання її власником-орендодавцем (державою, територіальною громадою, громадя​нином чи юридичною особою) у тимчасове строкове володіння та користування іншій особі — орендареві за плату для здійснення переважно підприємницької або іншої діяльності з привласнен​ням останнім одержаної продукції і доходів.

2. Правове регулювання оренди земель сільськогосподарського та іншого призначення

Особливості земель сільськогосподарського призначення по​значаються на оренді цих земель як правовій формі їх викори​стання.

Щоб визначити поняття оренди земель сільськогосподарсько​го призначення, необхідно встановити її специфічні ознаки, які відрізняють її від оренди земель інших категорій. Основні озна​ки, які визначають оренду земель сільськогосподарського при​значення, випливають із природних особливостей сільського гос​подарства. Йдеться, зокрема, про використання земель як основ​ного засобу виробничої діяльності, залежність результатів праці від природно-кліматичних умов, сезонний характер виробниц​тва, підвищений виробничий ризик, тривалий проміжок часу між вкладенням праці та її наслідками.

Важливою ознакою, яка притаманна оренді земель сільсько​господарського призначення, насамперед, є визначення кола суб'єктів, які можуть бути сторонами договору оренди цих зе​мельних ділянок.

Орендодавцями земельних ділянок сільськогосподарського призначення можуть бути чітко визначені суб'єкти, які отрима​ли земельні ділянки для певних спеціальних цілей.

Орендарі земельних ділянок сільськогосподарського при​значення для ведення товарного сільськогосподарського вироб​ництва повинні відповідати таким спеціальним умовам:

1) установчими документами юридичної, особи має бути пе​редбачено здійснення такого виду діяльності, як ведення товар​ного сільськогосподарського виробництва;

2) фізична особа повинна мати необхідну кваліфікацію або досвід роботи в сільському господарстві. Підтвердження права громадян на оренду земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва здійснюється за рішенням районної (міської) конкурсної комісії, створеної районною дер​жавною адміністрацією (виконавчим органом місцевого самовря​дування) і затвердженої районною (міською) радою для прове​дення конкурсного відбору бажаючих створити фермерське гос​подарство.

Безпосереднє використання земель сільськогосподарського призначення орендарем передбачено як для громадян, так і для юридичних осіб.

У зв'язку із цим доречно говорити про необхідність володіння суб'єктом права землекористування спеціальною аграрною правосуб'єктністю, тобто здатністю особи бути учасником лише правовідносин у галузі виробництва продукції сільського госпо​дарства, земельних аграрних правовідносин.

Отже, оренда земель сільськогосподарського призначення — своєрідна договірна форма сільськогосподарського землекори​стування, зміст якої становлять строкове, платне володіння та користування земельною ділянкою сільськогосподарського при​значення у межах, встановлених законодавством та договором, що передбачає передання її власником орендареві, який відповідає вимогам, визначеним законом, для здійснення пере​важно підприємницької та іншої діяльності з використанням природних властивостей земель за умови їх раціонального вико​ристання.

Як відомо, закон пов'язує формування орендних земельних відносин зі здійсненням перш за все підприємницької та іншої діяльності. Залежно від видів діяльності орендаря можна роз​різняти підприємницьке та непідприємницьке орендне земле​користування. Причому як перше, так і друге можливе не тільки на землях сільськогосподарського призначення, а й на інших землях. Підприємницьке орендне землекористування здійсню​ється суб'єктами, наприклад, на землях житлової та громадської забудови при будівництві об'єктів ринкової інфраструктури, у межах земель водного фонду, скажімо, для рибогосподарських потреб тощо.

Непідприємницьке орендне землекористування можливе, зокрема, при веденні громадянами особистого селянського госпо​дарства, будівництва й обслуговування жилих будинків та індивідуальних гаражів, користуванні городами, земельними ділянками для сінокосіння і випасання худоби тощо.

Юридичні особи здійснюють непідприємницьке землекори​стування, наприклад, при проведенні розвідувальних робіт, про​кладанні комунікацій, для благоустрою територій тощо.

Самостійною формою підприємницької діяльності, яка пов'я​зана з використанням природних ресурсів, і, зокрема, землі, є концесія1.

1
Концесія — це надання з метою задоволення суспільних потреб уповнова​женим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування на підставі концесійного договору на платній та строковій основі юри​дичній або фізичній особі (суб'єкту підприємницької діяльності) прав на створення (будівництво) та управління (експлуатацію) об'єктом концесії (строкове платне володіння) за умови взяття суб'єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе зобов'язань щодо створення (будівни​цтва) та управління (експлуатації) об'єктом концесії, а також майнової відповідальності й можливого підприємницького ризику.

2
ВВР. — 1999. — №41, — Ст. 372.

Правові засади регулювання відносин концесії щодо майна та землі, а також умови і порядок її здійснення визначаються Зако​нами України «Про концесії» від 16 липня 1989 р.2, «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг»  від

14 грудня 1989 р.\ ЗК України та іншими нормативно-правовими актами.

Згідно з ч. 1 ст. 94. ЗК України для здійснення концесійної діяльності концесіонеру надаються в оренду земельні ділянки у порядку, встановленому земельним законом.

Надання в оренду земельних ділянок, зокрема несільсько-господарського призначення, може бути обумовлене укладен​ням концесійного договору, якому притаманні риси, відмінні від договору оренди2.

Договірні відносини щодо використання землі на підставі кон​цесії врегульовані Законом України «Про концесії», ч. З ст. 10 якого передбачено таке. Якщо для здійснення концесійної діяльності не​обхідна земельна ділянка, договір оренди останньої або акт про на​дання її у користування додаються до концесійного договору. Разом із тим, не виключається можливість використання концесіонером земельної ділянки, яка перебуває у власності громадянина або юридичної особи безпосередньо на підставі договору оренди.

Згідно з ч. 2 ст. 94 ЗК України види господарської діяльності, для яких можуть надаватися земельні ділянки у концесію, ви​значаються законом. Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг» об'єктом концесії можуть бути землі автомобільного транспорту та дорожнього господарства (позаміські автомо​більні дороги загального користування тощо).

1
ВВР. — 2000, — №3. —Ст. 21.

2
Каракаш 1.1. Право землекористування та його види // Земельне право України: Підручник / За ред. О. О. Погрібного, 1.1. Каракаша. — К: Істи​на, 2003.—С. 107-109.

3
Офіційний вісник України. — 2003. — № 17. — Ст. 765.

Перелік об'єктів права державної власності, які можуть бути спеціально побудовані відповідно до умов концесійного договору для задоволення громадських потреб, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11 грудня 1999 р. (у редакції від 23 квітня 2002 р.)3. До цього переліку, зокрема, включені: півден​на трансєвропейська автомагістраль Західний кордон Украї​ни— м. Київ довжиною 735 км; комплекс дорожнього сервісу на автомобільній дорозі Київ — Ковель довжиною 228 км тощо.

3. Договір оренди земельної ділянки

Основним документом, який регулює відносини між орендо​давцем земельної ділянки та орендарем, є договір оренди зе​мельної ділянки. З огляду на специфіку орендних відносин та особливості об'єкта цих відносин договори відіграють провідну роль у врегулюванні земельних орендних відносин.

Договір оренди земельної ділянки — це юридично оформле​на у встановленому законом порядку двостороння угода, за якою орендодавець передає орендареві земельну ділянку у тимчасове оплатне використання для задоволення його потреб, які визначаються цільовим призначенням орендованої ділянки і спрямовані на забезпечення відповідного виду діяльності за умови раціональності землекористування і охорони земель як з боку орендаря, так і з боку держави, та на інших погоджених умовах.

За своєю правовою природою договір оренди земельної ділянки є земельно-правовим. Його земельно-правовий харак​тер визначається сутністю та особливостями землі як об'єкта договору.

Істотною умовою договору, яка також впливає на його юридичну природу, є умова про раціональність землекористування та охоро​ну земель. Ця умова виступає обов'язком орендаря не лише перед орендодавцем, а й перед державою, її включення до договору орен​ди земельної ділянки зумовлено особливостями його об'єкта.

Серед договірних умов різної юридичної значимості прийнято виділяти: істотні, звичайні та випадкові (факультативні). Це пов​ною мірою стосується і договору оренди земельної ділянки.

Згідно із Законом України «Про оренду землі» (ст. 14) до істот​них умов, необхідних для укладення договору, належать: об'єкт оренди (місце розташування та розмір земельної ділянки); термін договору оренди (ст. 17); орендна плата (розмір, інде​ксація, форми платежу, терміни та порядок внесення і перегля​ду); цільове призначення, умови використання і збереження якості земельної ділянки; умови повернення земельної ділянки орендодавцеві; існуючі обмеження й обтяження щодо викори​стання земельної ділянки; сторона (орендодавець чи орендар), яка несе ризик випадкового пошкодження або знищення об'єкта чи його частини; відповідальність сторін.

Звичайні умови договору оренди земельної ділянки відрізня​ються від істотних тим, що їх наявність або відсутність не впли​ває на факт укладення договору. Вони сформульовані в законі або інших нормативних актах (наприклад, право власності орен​додавця на здану в оренду земельну ділянку і на повернення її після закінчення строку договору оренди).

Випадкові умови набирають юридичної сили лише у разі включення їх до змісту договору. Як правило, за допомогою ви​падкових умов вирішуються ті питання, які не передбачені за​коном. Разом із тим, договір не може містити положення, які су​перечать чинному законодавству.

Договір оренди земельної ділянки — це угода, в якій сторони визначають взаємні зобов'язання. Для його законності необхідне додержання всіх правових вимог і порядку укладення, передба​ченого законодавством України.

Правові умови укладення договору являють собою систему визначених законодавством заходів, додержання і виконання яких є обов'язковими для породження договором юридично зна​чимих наслідків.

Загальними умовами укладення договору оренди земельної ділянки є: укладення його сторонами на добровільних засадах; коло орендодавців земель чітко визначено законом; обов'язкова наявність проекту відведення земельної ділянки, який є не​від'ємним додатком до договору, якщо це пов'язано зі зміною цільового призначення земельної ділянки чи наданням ділянки із земель запасу під забудову; земельна ділянка, обтяжена за​ставою, може бути передана в оренду за згодою заставодержате-ля; у разі надходження двох або більше клопотань на оренду однієї і тієї самої земельної ділянки, що перебуває у державній або комунальній власності, відповідні орендодавці проводять конкурс чи аукціон щодо набуття права оренди земельної ділян​ки. При цьому підставою для укладення договору оренди є ре​зультати конкурсу чи аукціону.

Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів

України» від 28 грудня 2007 р.1 правові норми, що регулюють оренду земель, зазнали суттєвих змін. Так, ст. 124 ЗК України встановлено, що набуття права оренди земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійсню​ється виключно на аукціонах, крім земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що перебувають у влас​ності громадян і юридичних осіб і в яких відсутні акції (частки, паї), що належать державі.

Не допускається проведення аукціонів щодо ділянок, які (або будівлі яких) орендують бюджетні установи, музеї, підприємст​ва і громадські організації у сфері культури і мистецтв (зокрема національні творчі спілки та їх члени (під творчі майстерні)2.

Проте 22 травня 2008 р. Конституційний Суд України визнав цей закон неконституційним, і він втратив чинність. Однак З червня 2008 р. Верховна Рада України прийняла Закон Украї​ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», яким фактично відновила законодавчі новели, внесені до зе​мельного законодавства Законом від 28 грудня 2007 р.3

Процес укладення договору оренди земельної ділянки можна умовно поділити на такі основні етапи: організаційний (підготов​чий); нотаріальне посвідчення договору оренди земельної ділян​ки; державна реєстрація договору.

На першому етапі особа, яка бажає одержати земельну ділянку в оренду, подає власникові або уповноваженій ним особі заяву (клопотання), яка розглядається у встановлений термін, розробляється проект відведення земельної ділянки, якщо вона передається в оренду зі зміною цільового призначення або із зе​мель запасу під забудову.

1  Урядовий кур'єр. — 2007. — № 247, 31 груд.

Приписи Закону України від 28 грудня 2007 р., якими внесені зміни до земельного законодавства, діють до 31 грудня 2008 р. Урядовий кур'єр. — 2008. — 4 черв.

Після аналізу висновку державного органу з питань земель​них ресурсів про обмеження та права третіх осіб на використан​ня земельної ділянки та звірки плану земельної ділянки з фак​тичним розташуванням усіх її меж на місцевості здійснюється підготовка проекту договору.

Досягнення сторонами домовленості з усіх істотних умов ще не достатньо для набуття договором чинності. Статтею 14 Закону України «Про оренду землі» передбачена письмова форма дого​вору оренди земельної ділянки, цей договір також потребує обов'язкового нотаріального посвідчення за місцем розташуван​ня земельної ділянки, якщо він укладений на термін більше п'яти років. Договір, укладений на строк до п'яти років, підлягає нотаріальному посвідченню за бажанням однієї зі сторін.

Договір підлягає державній реєстрації у порядку, передбаче​ному постановою Кабінету Міністрів України «Про затверджен​ня Порядку державної реєстрації договорів оренди землі» від 25 грудня 1998 р.

Указом Президента України «Про заходи щодо створення єдиної системи державної реєстрації земельних ділянок, неру​хомого майна та прав на них у складі державного земельного ка​дастру» від 17 лютого 2003 р.1 на Державний комітет України по земельних ресурсах покладено обов'язок щодо здійснення у складі державного земельного кадастру реєстрації земельних ділянок, нерухомого майна та прав на них, договорів оренди зе​мельних ділянок (п. 4.11).

Після засвідчення факту державної реєстрації договір оренди реєструється у Книзі записів державної реєстрації договорів оренди землі, яка ведеться державним органом з питань земель​них ресурсів. Датою реєстрації договору оренди у Книзі записів є дата засвідчення факту державної реєстрації. Державна реєст​рація договору провадиться у 30-денний строк.

Законодавство надає можливість оскаржити в судовому по​рядку непроведення державної реєстрації у встановлені строки, а також відмову у державній реєстрації.

Державна реєстрація договору оренди створює важливі юри​дичні наслідки:

1  Урядовий кур'єр. — 2003. — 20 лют.

— по-перше, договір набуває чинності після державної реєст​рації, оскільки його державна реєстрація є офіційним визнанням і підтвердженням державою факту виникнення права оренди земельної ділянки у конкретної особи;

— по-друге, згідно із законодавством орендар має право при​ступати до використання земельної ділянки після державної реєстрації договору оренди. Порушення цієї вимоги тягне за со​бою правові наслідки, передбачені статтями 211-212 ЗК України.

Порядок державної реєстрації договорів оренди землі має бути змінений у зв'язку з прийняттям Закону України «Про дер​жавну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обме​жень»1 від 1 липня 2004 р. та інших законів (зокрема, про ринок земель та про Державний земельний кадастр) у частині функціонування єдиної державної автоматизованої інфор​маційної системи відомостей та документів стосовно земельних ділянок, іншого нерухомого майна, їх правового режиму та спрямований на усунення невиправданих ускладнень під час реалізації громадянами, юридичними особами конституційних прав на землю та прав користування земельними ділянками, іншими суб'єктами нерухомого майна.

Певною специфікою характеризується укладення договору оренди земельної частки (паю). Громадяни, які мають право на земельну частку (пай)2 у недержавному сільськогосподарському підприємстві, можуть передавати в оренду відповідну земельну ділянку лише для сільськогосподарського використання в по​рядку, визначеному ЗК України та законами України. Мож​ливість укладення договорів таким шляхом виникла в резуль​таті паювання земель колективних агроформувань у процесі аграрної реформи.

Але слід мати на увазі, що ст. 4 Закону України «Про оренду землі», визначаючи об'єкти оренди, такого об'єкта, як земельна частка (пай), не передбачає.

1  Офіційний вісник України. — 2004. — № ЗО. — Ст. 1993.

Земельна частка (пай) — це оцінена у грошовому виразі та визначена в умовних кадастрових гектарах частина переданих у колективну власність сільськогосподарських угідь недержавного сільськогоспо​дарського підприємства, яка визначає рівновелику частку участі члена підприємства в земельному пайовому фонді господарства і може бути у встановленому чинним законодавством порядку витребувана в натурі (на місцевості) у самостійну земельну ділянку. Див.: Носік В., Ковален​ко Т. Щодо правової природи земельної частки (паю) // Право України. — 2000. — № 3. — С. 53.

Як відомо, в оренду може бути переданий індивідуально-ви​значений об'єкт, оскільки істотними умовами договору є його місце розташування, розмір та площа. Відсутність цих умов слу​жить підставою для відмови у державній реєстрації. Отже, пере-дання в оренду земельної частки (паю) можлива лише після виділення її у натурі та отримання у вигляді конкретної ділянки, яка відповідно до Закону може бути об'єктом оренди.

В Указі Президента України від 3 грудня 1999 р. вказується (п. 3), що правовстановлюючим документом, який засвідчує пра​во володіти, користуватися і розпоряджатися земельною част​кою, є сертифікат на право на земельну частку (пай). ЗК України 2001 р. вніс певні корективи до цього положення, зазначивши у Перехідних положеннях, що сертифікати на право на земельну частку, отримані громадянами, вважаються правовстановлюю-чими документами при реалізації ними права вимоги на відве​дення земельної частки в натурі відповідно до законодавства.

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку реєстрації договорів оренди земельної частки (паю)» від 24 січня 2000 р. запроваджений спрощений порядок реєстра​ції цих договорів.

Припинення договору оренди земельної ділянки здійсню​ється за наявності передбачених законом підстав: закінчення терміну, на який було укладено договір; розірвання договору оренди згідно зі ст. 28 Закону України «Про оренду землі»; одер​жання орендарем земельної ділянки у власність у порядку, пе​редбаченому ЗК України; примусовий викуп (вилучення) земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності у порядку, встановленому законами України; смерть громадянина-оренда-ря, засудження його до позбавлення волі та відмова осіб, зазна​чених у ст. 8 Закону, від виконання укладеного договору оренди земельної ділянки; ліквідація юридичної особи — орендаря.

Наслідком припинення договору оренди земельної ділянки є обов'язок орендаря повернути орендодавцеві земельну ділянку на умовах, визначених договором оренди. Законом закріплено важливу гарантію прав орендодавця, яка зумовлена особливо​стями об'єкта цих відносин, зокрема: орендар не має права утри​мувати земельну ділянку для забезпечення своїх вимог до орен​

додавця. Таке утримування земельної ділянки унеможливлює її використання за цільовим призначенням.

У разі припинення договору у зв'язку із невиконанням чи не​належним виконанням орендарем обов'язків за договором, пов'язаних із недбалим ставленням його до земельної ділянки або іншими його діями чи бездіяльністю, що призвели до її дегра​дації, виснаження, зниження родючості, забруднення, орендар зобов'язаний відшкодувати орендодавцеві заподіяну шкоду.

• РОЗДІЛ 8

ПРАВО ЗЕМЕЛЬНОГО СЕРВІТУТУ

1. Поняття права земельного сервітуту. Види земельних сервітутів

Поняття права земельного сервітуту. В умовах ринкової еко​номіки, для якої характерний правовий режим плюралізму форм власності та форм господарювання на землі, існує велика кількість земельних інтересів, які мають задовольнятися в по​рядку, встановленому законом. У переважній більшості випадків такі земельні інтереси задовольняються за допомогою основних земельно-правових інститутів: права власності на землю, права постійного землекористування та права оренди землі. Однак на практиці виникають земельні інтереси, задоволення яких шля​хом отримання земельних ділянок на основі зазначених вище ти​тулів є неможливим або недоцільним. У таких випадках особи, які мають певні інтереси щодо використання земельних ділянок, які їм не належать, можуть реалізовувати їх за допомогою норм інституту права земельного сервітуту.

В об'єктивному розумінні право земельного сервітуту є су​купністю правових норм, які регулюють відносини щодо викори​стання земельної ділянки особою (особами), якій (яким) ця зе​мельна ділянка не належить на праві власності, праві постійного користування чи праві оренди. В суб'єктивному розумінні право земельного сервітуту є правом особи на користування або на во​лодіння і користування чужою земельною ділянкою для задово​лення її потреб (інтересів), які не можуть бути задоволені іншим

способом, крім встановлення на користь особи права земельного сервітуту.

Як правило, об'єктом права земельного сервітуту є конкретна земельна ділянка, щодо якої у суб'єкта права земельного сервітуту виникають певні права та обов'язки. Однак у ряді ви​падків об'єкт права земельного сервітуту не є попередньо вста​новленим і визначається в момент реалізації такого права (публічні земельні сервітути). Суб'єктами права земельного сервітуту є громадяни та юридичні особи.

Види земельних сервітутів. Земельні сервітути не є од​норідними. Залежно від характеру потреби особи у використанні чужої земельної ділянки та способу її задоволення земельні сервітути поділяються на приватні та публічні. Приватними вва​жаються земельні сервітути, які спрямовані на задоволення інтересів (потреб) конкретної особи шляхом використання конкретної чужої земельної ділянки. Тобто в рамках приватного земельного сервітуту виникають права та обов'язки конкретної особи щодо конкретної земельної ділянки. У свою чергу приватні земельні сервітути поділяються на сусідські та особисті. Завдан​ням публічних земельних сервітутів є задоволення певних зе​мельних інтересів невизначеного кола громадян за рахунок не конкретної земельної ділянки, а певних категорій земель.

Сервітутні земельні відносини регулюються нормами Зе​мельного, Цивільного та Лісового кодексів України. З моменту введення в дію 1 січня 2002 р. ЗК України передбачав виникнен​ня тільки приватних сусідських земельних сервітутів. Натомість прийнятий пізніше ЦК України, який набув чинності 1 січня 2004 р., врегулював відносини щодо встановлення приватних особистих земельних сервітутів — емфітевзису та суперфіцію. З 9 березня 2006 р., тобто з дати введення в дію чинної редакції ЛК України, у вітчизняному законодавстві з'явилися норми про публічні земельні сервітути. Отже, формування правового за​безпечення сервітутних земельних відносин здійснювалося в рамках проведення кодифікації різних галузей законодавства — земельного, цивільного та лісового, що обумовило наявність пев​них суперечностей та неузгодженостей у законодавстві про зе​мельні сервітути. Певною мірою такі суперечності та неузгодже​ності були усунуті зі внесенням змін та доповнень до ЗК України 27 квітня 2007 р., якими до цього Кодексу були внесені норми, що регламентують застосування таких земельних сервітутів, як емфітевзис та суперфіцій, з посиланням на відповідні норми ЦК України. Однак формування законодавства України про зе​мельні сервітути не можна вважати завершеним.

2. Приватні земельні сервітути

У системі приватних земельних сервітутів виділяються сусід​ські та особисті земельні сервітути, які розрізняються за метою виникнення та своїм правовим змістом. За метою виникнення до сусідських земельних сервітутів належать ті сервітути, завдан​ням яких є усунення чи зменшення недоліків однієї земельної ділянки за рахунок сусідньої (суміжної) земельної ділянки. Отже, сусідський земельний сервітут може належати лише особі, яка є власником чи користувачем земельної ділянки з пев​ним недоліком, який усувається чи мінімізується за рахунок сусідньої (суміжної) земельної ділянки.

Особисті земельні сервітути переслідують мету надання кон​кретній особі, яка з тієї чи іншої причини не може набути права власності на земельну ділянку, максимального обсягу прав на таку земельну ділянку для її сільськогосподарського викори​стання чи забудови.

Сусідські земельні сервітути. Як відомо, кожна земельна ділянка має свої переваги і свої недоліки. Останні пов'язані, як правило, з відсутністю доступу з земельної ділянки до доріг та інших комунікацій, джерел водопостачання тощо. Недоліки розташування земельних ділянок можна компенсувати шляхом надання їх власникам або користувачам певних прав щодо сусідніх земельних ділянок. Отже, мета сусідського земельного сервітуту полягає у тому, щоб надати власникові (користувачеві) однієї земельної ділянки можливість обмеженого користування суміжною (сусідньою) земельною ділянкою з метою усунення не​доліків своєї ділянки.

Право сусідського земельного сервітуту характеризується такими ознаками. По-перше, воно може виникати за наявності принаймні двох суміжних (сусідніх) земельних ділянок, одна з яких має певні недоліки розташування, а за допомогою іншої ділянки ці недоліки можна усунути. Відносини сусідського зе​мельного сервітуту передбачають наявність двох, як правило, суміжних земельних ділянок, з яких одна (обслуговуюча) обслу​говує іншу ділянку, що визнається панівною. В рамках відносин сусідського земельного сервітуту обслуговуюча земельна ділян​ка своїми зручностями, перевагами, природними ресурсами усу​ває недоліки панівної земельної ділянки.

По-друге, право сусідського земельного сервітуту передбачає обмеженість користування чужою земельною ділянкою. Обслу​говування однієї ділянки іншою відбувається не безсистемно, а в межах прав, які надані власникові панівної земельної ділянки щодо користування обслуговуючою ділянкою. Такі права є обме​женими і передбачають користування лише невеликою части​ною обслуговуючої земельної ділянки для чітко зафіксованих потреб. Власник (користувач) панівної земельної ділянки не має статусу користувача обслуговуючої ділянки. Відповідно він не зобов'язаний сплачувати за цю ділянку земельний податок чи орендну плату.

Отже, право сусідського земельного сервітуту — це інститут земельного права, нормами якого регулюються відносини щодо обмеженого користування власником (користувачем) однієї ділянки іншою — суміжною (сусідньою) земельною ділянкою для задоволення власних інтересів, які неможливо задовольнити шляхом використання власної ділянки через недоліки останньої.

Встановлення сусідського земельного сервітуту є обтяжен​ням обслуговуючої земельної ділянки. Об'єктивно встановлення сусідського земельного сервітуту призводить до зменшення кількості можливих варіантів використання обслуговуючої земельної ділянки її власником (користувачем). Разом із тим, встановлення такого сервітуту не повинно призводити до по​збавлення власника обслуговуючої ділянки жодного з його пра-вомочностей — володіння, користування чи розпорядження зем​лею. Суб'єкт права сусідського земельного сервітуту не набуває правомочностей щодо розпорядження чи володіння обслуговую​чою земельною ділянкою. В рамках сусідського земельного сервітуту власник (користувач) панівної земельної ділянки отримує лише правомочність на обмежене користування певною частиною обслуговуючої ділянки.

При встановленні сусідського земельного сервітуту повинні враховуватися інтереси як власника (користувача) панівної земельної ділянки, так і власника (користувача) обслуговуючої ділянки. Це означає, що при виборі способу користування обслу​говуючою ділянкою власником (користувачем) панівної ділянки має бути обраний варіант, за якого власник (користувач) обслуговуючої ділянки матиме якомога більше можливостей для задоволення власних інтересів від використання належної йому ділянки. Іншими словами, встановлення сусідського земельного сервітуту щодо певної земельної ділянки не повинно позбавляти її власника (користувача) можливості володіти та користувати​ся нею. З практичної точки зору це означає, що власник (кори​стувач) ділянки, щодо якої встановлений сусідський земельний сервітут, має право вимагати зміни порядку реалізації земель​ного сервітуту з тим, щоб зменшити обтяження цим сервітутом власної ділянки.

Право сусідського земельного сервітуту в суб'єктивному ро​зумінні — це суб'єктивне право, об'єктом якого є конкретна об​слуговуюча земельна ділянка, а суб'єктом — власник (користу​вач) конкретної панівної ділянки. Тому право сусідського зе​мельного сервітуту не є особистим. Воно тісно пов'язане з двома суміжними (сусідніми) земельними ділянками, і лише в рамках такого зв'язку може належати тій чи іншій особі. Тому при пере​ході права власності або права користування панівною земель​ною ділянкою до нового власника чи користувача до останнього переходить і право на обмежене користування обслуговуючою земельною ділянкою.

Залежно від терміну використання обслуговуючої ділянки власником (користувачем) панівної ділянки сусідські земельні сервітути можуть бути постійними і строковими. До постійних належать сусідські земельні сервітути, при яких одна ділянка постійно обслуговує іншу, підвищуючи її здатність задовольня​ти певні потреби власника (користувача) ділянки. Наприклад, до постійних сусідських земельних сервітутів належить прокла​дення власником (користувачем) панівної ділянки певного лінійного об'єкта через суміжну (обслуговуючу) земельну ділян​ку. Прикладом строкового сусідського земельного сервітуту може бути встановлення власником (користувачем) панівної ділянки будівельних риштувань та складування будівельних матеріалів з метою ремонту будівель та споруд на сусідній (об​слуговуючій) ділянці. По завершенню будівництва чи ремонту дія цього сусідського земельного сервітуту припиняється. Слід зазначити, що дія постійного сусідського земельного сервітуту також може бути припинена.

Оскільки сусідський земельний сервітут завжди встанов​люється в інтересах власника (користувача) панівної земельної ділянки, то право сусідського земельного сервітуту є суб'єктив​ним правом виключно особи, яка є власником або користувачем панівної земельної ділянки. З цього випливає, що особа, в інтере​сах якої встановлений сусідський земельний сервітут, не має права на відчуження земельного сервітуту іншій особі шляхом укладення цивільно-правової угоди або іншим способом. Угоди про відчуження сусідського земельного сервітуту є недійсними. Разом із тим, право сусідського земельного сервітуту перехо​дить до іншої особи у випадку набуття нею права власності чи права користування панівною земельною ділянкою.

Встановлення сусідського земельного сервітуту є обтяжен​ням земельної ділянки, щодо якої його встановлено. Тому за за​гальним правилом власник (користувач) такої ділянки має право на отримання від особи, в інтересах якої встановлений сусід​ський земельний сервітут, компенсації за незручності, пов'язані з обтяженням його ділянки сусідським земельним сервітутом. Винятки з цього правила можуть бути встановлені законом.

В ряді випадків встановлення сусідського земельного сервіту​ту може проявлятися не тільки в обтяженні обслуговуючої земельної ділянки, а й супроводжуватися обмеженням прав її власника (користувача) щодо використання ділянки за її цільо​вим призначенням. Якщо встановлення сусідського земельного сервітуту призведе до такого обмеження прав власника (кори​стувача) обслуговуючої земельної ділянки, за якого він зазнає певних збитків, то такі збитки підлягають відшкодуванню влас​никові (користувачеві) обслуговуючої земельної ділянки у пов​ному обсязі. Наприклад, якщо при встановленні такого сервіту​ту, як право проходу через обслуговуючу земельну ділянку, її власник змушений встановити прохід (доріжку) за рахунок ча​стини сільськогосподарських угідь, то він матиме право на від​шкодування збитків у розмірі неотриманого врожаю з тієї части​ни угідь, які використовуватимуться власником (користувачем) панівної земельної ділянки для проходу через обслуговуючу зе​мельну ділянку. Збитки, завдані власникові (користувачеві) обслуговуючої земельної ділянки встановленням сусідського зе​мельного сервітуту, повинні відшкодовуватися особою, в інтере​сах якої він встановлений.

Особисті земельні сервітути. Особистими вважаються при​ватні земельні сервітути, які встановлені на користь конкретної особи — громадянина або юридичної особи. Юридична природа особистих земельних сервітутів полягає в тому, що особам, на ко​ристь яких встановлені такі сервітути, власник земельної ділян​ки передає права володіння та користування, які ця особа може відчужувати на підставі ряду цивільних правочинів без згоди власника. При цьому власник земельної ділянки, щодо якої вста​новлений особистий земельний сервітут, також може здійснюва​ти її відчуження. Однак, набувач права власності на таку ділян​ку не може здійснювати правомочності щодо володіння та кори​стування такою земельною ділянкою аж до припинення дії особистого земельного сервітуту. За законодавством України до особистих земельних сервітутів належать емфітевзис та су-перфіцій.

Емфітевзис. Емфітевзис — це особистий земельний сервітут, який полягає у наданні особі, на користь якої він встановлений, прав володіння та користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб. Отже, об'єктом емфітевзису мо​жуть бути лише земельні ділянки сільськогосподарського при​значення. Це означає, що землекористувачами за договором емфітевзису можуть бути лише особи, які згідно з ЗК України мають право набувати у власність землі сільськогосподарського призначення. Отже, іноземні громадяни та особи без громадянст​ва можуть набувати емфітевзис у передбачених законом випад​ках (успадкування тощо). Крім того, якщо об'єктом емфітевзису є землі, надані для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, то претенденти на отримання емфітевзису мають відповідати вимогам, встановленим для покупців таких земель. Тобто набути право емфітевзису можуть громадяни України, які мають сільськогосподарську освіту або досвід роботи у сільсько​му господарстві чи займаються веденням товарного сільськогос​подарського виробництва, та юридичні особи України, в установ​чих документах яких передбачено ведення сільськогосподарсь​кого виробництва (ст. 130 ЗК України).

Набуття та здійснення емфітевзису регулюється ЗК України (ст. 102і і деякими іншими) та главою 33 ЦК України (стат​ті 407-412). Згідно зі ст. 407 ЦК України право користування чу​жою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб встановлюється договором між власником земельної ділянки і особою, яка виявила бажання користуватися цією земельною ділянкою (далі — землекористувач). Крім того, цією ж статтею встановлено, що право користування чужою земельною ділян​кою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис) може відчу​жуватися і передаватися у порядку спадкування. Однак відчу​ження емфітевзису та передання його у спадщину можливе лише після його виникнення, тобто після укладення між власни​ком земельної ділянки та емфітевтом (землекористувачем) дого​вору про встановлення такого земельного сервітуту.

Строк договору про надання права користування чужою зе​мельною ділянкою для сільськогосподарських потреб встанов​люється договором. Однак, якщо договір про надання права ко​ристування чужою земельною ділянкою для сільськогоспо​дарських потреб укладено на невизначений строк, кожна зі сторін може відмовитися від договору, попередивши про це дру​гу сторону не менш як за один рік (ст. 408 ЦК України).

Відносини емфітевзису передбачають, що землекористувач (емфітевт) зобов'язаний використовувати земельну ділянку за призначенням, встановленим у договорі. Після укладення дого​вору емфітевзису єдиною правомочністю власника земельної ділянки щодо її використання залишається контроль за викори​станням земельної ділянки землекористувачем за призначен​ням, встановленим у договорі. Однак, це не означає, що сторони за таким договором мають право самостійно встановлювати її цільове призначення. Згідно із ЗК України право встановлення та зміни цільового призначення земельної ділянки є виключним правом відповідних органів влади. Тому при встановленні емфітевзису сторони можуть конкретизувати у договорі цільове призначення земельної ділянки лише в межах встановленого ор​ганами влади її цільового призначення. Наприклад, якщо об'єктом емфітевзису є земельна ділянка сільськогосподарсько​го призначення, надана для ведення товарного сільськогоспо​дарського виробництва, то сторони за договором емфітевзису можуть конкретизувати цільове призначення шляхом уточнен​ня виду сільськогосподарського використання земельної ділян​ки, наприклад, встановивши, що вона має використовуватися лише для садівництва, виноградарства тощо.

Отже, емфітевзис надає землекористувачеві (емфітевту) значну незалежність від власника земельної ділянки. Власник земельної ділянки зобов'язаний не перешкоджати землекори​стувачеві у здійсненні його прав. Проте за умовами емфітевзису землекористувач зобов'язаний сплачувати власникові ділянки плату за користування нею. Розмір плати, її форма, умови, поря​док та строки її виплати встановлюються договором (ст. 409 ЦК України).

Разом із тим, з моменту набуття статусу емфітевта у землеко​ристувача виникають обов'язки й перед державою. По-перше, він зобов'язаний вносити плату за користування земельною ділянкою, а також інші платежі, встановлені законом. Зокрема, з виникненням емфітевзису обов'язок сплати земельного податку покладається не на власника земельної ділянки, а на землекори​стувача. По-друге, землекористувач зобов'язаний ефективно використовувати земельну ділянку відповідно до її цільового призначення, підвищувати її родючість, застосовувати природо​охоронні технології виробництва, утримуватися від дій, які мо​жуть призвести до погіршення екологічної ситуації (ст. 410 ЦК України). У випадку порушення земельного чи екологічного за​конодавства юридичну відповідальність нестиме землекористу​вач, а не власник земельної ділянки.

Емфітевзис надає землекористувачеві не тільки правомоч​ності щодо володіння та користування земельною ділянкою, а і правомочності щодо її відчуження. Отже, відчуження земельної ділянки, щодо якої встановлений емфітевзис, здійснюється шляхом передачі емфітевтом іншій особі всіх зазначених право-мочностей.

Однак таке відчуження не позбавляє власника земельної ділянки його титулу, а також передбачає можливість повернен​ня йому правомочностей щодо володіння та користування зе​мельною ділянкою. Так, у разі продажу права користування зе​мельною ділянкою власник цієї земельної ділянки має переваж​не перед іншими особами право на його придбання за ціною, що оголошена для продажу, та на інших рівних умовах. Для цього закон зобов'язує землекористувача письмово повідомити влас​ника земельної ділянки про продаж права користування нею. Якщо протягом одного місяця власник не надішле письмової зго​ди на купівлю, право користування земельною ділянкою може бути продане іншій особі. Проте у разі продажу землекористува​чем права користування земельною ділянкою для сільськогоспо​дарських потреб іншій особі власник земельної ділянки має пра​во на одержання відсотків від ціни продажу (вартості права), встановлених договором (ст. 411 ЦК України).

Суперфіцій. Суперфіцій — це особистий земельний сервітут, який полягає у наданні особі, на користь якої він встановлений, прав володіння та користування чужою земельною ділянкою для забудови. Оскільки забудова може здійснюватися на земельних ділянках різних категорій земель (промисловості, транспорту, житлової та громадської забудови тощо), об'єктом суперфіцію можуть бути земельні ділянки такого цільового призначення, на яких земельним законодавством дозволяється будівництво жит​лових будинків, господарських будівель та споруд. Отже, влас​ник земельної ділянки має право надати її в користування іншій особі для будівництва промислових, побутових, соціально-куль​турних, житлових та інших споруд і будівель на умовах супер​фіцію.

Набуття та здійснення суперфіцію регулюється ЗК України (ст. 102і та деякими іншими) і главою 34 ЦК України (стат​ті 413-417). Згідно зі ст. 415 ЦК України право користування чу​жою земельною ділянкою для забудови встановлюється догово​ром між власником земельної ділянки та особою, яка виявила ба​жання користуватися цією земельною ділянкою з метою будівництва на ній житлового будинку, господарської чи іншої будівлі або споруди (далі — землекористувач).

Як і емфітевзис, суперфіцій встановлюється на основі догово​ру між власником земельної ділянки, призначеної для забудови, та особою, яка має намір побудувати будинок, будівлю чи спору​ду та використовувати побудований об'єкт за призначенням (землекористувач). Передача прав на землю в межах суперфіцію можлива тільки після укладення зазначеного договору, в ре​зультаті чого виникає суперфіцій як право конкретної особи на конкретну земельну ділянку.

Крім того, договором про встановлення суперфіцію визна​чається його правовий зміст, тобто обсяг прав і обов'язків на зе​мельну ділянку, які її власник передає суб'єкту суперфіцію. Землекористувач має право користуватися земельною ділянкою виключно в обсязі, встановленому договором (ст. 415 ЦК України) та відповідно до вимог земельного та іншого законодав​ства України.

Як і емфітевзис, суперфіцій надає землекористувачеві право​мочності щодо володіння та користування земельною ділянкою. Більше того, договором про встановлення суперфіцію може бути передбачено, що власник земельної ділянки також має право во​лодіти та користуватися нею в певному обсязі, який фіксується в договорі із землекористувачем (ст. 414 ЦК України).

Крім того, до правомочностей, які передаються власником ділянки землекористувачеві в рамках договору про встановлен​ня суперфіцію, входить правомочність щодо її відчуження. Це означає, що землекористувач як суб'єкт права суперфіцію може передавати іншій особі набуті за договором про встановлення су​перфіцію правомочності щодо земельної ділянки (ст. 413 ЦК України).

Землекористувач має право власності на будівлі (споруди), споруджені на земельній ділянці, переданій йому для забудови (ст. 415 ЦК України). Це означає, що він також має право відчу​жувати такі будівлі (споруди) на підставі цивільних правочинів. Слід звернути увагу на те, що при відчуженні будівлі (споруди), побудованої на земельній ділянці, належній особі на праві су-перфіцію, не застосовуються положення ст. 120 ЗК України, згідно з якими до особи, яка придбала житловий будинок, будівлю або споруду, переходить право власності на земельну ділянку, на якій вони розміщені, без зміни її цільового призна​чення, у розмірах, встановлених договором. У таких випадках до набувача права власності на будівлю (споруду) переходять лише ті права на земельну ділянку під такою будівлею (спорудою), які були надані суб'єкту суперфіцію за договором про його встанов​лення. Крім того, перехід права власності на земельну ділянку до іншої особи не впливає на обсяг права власника будівлі (споруди) щодо користування земельною ділянкою.

Разом із тим, з моменту набуття статусу суб'єкта суперфіцію у землекористувача виникають обов'язки перед державою. По-перше, він зобов'язаний вносити плату за користування зе​мельною ділянкою, а також інші платежі, встановлені законом. По-друге, землекористувач зобов'язаний використовувати зе​мельну ділянку відповідно до її цільового призначення (ст. 415 ЦК України).

Власник земельної ділянки, наданої іншій особі для забудови на умовах суперфіцію, зберігає за собою низку прав щодо цієї земельної ділянки. По-перше, він має право на одержання від землекористувача плати за користування нею. По-друге, якщо на земельній ділянці збудовані промислові об'єкти, договором може бути передбачено право власника земельної ділянки на одержання частки від доходу землекористувача (ст. 414 ЦК України).

Строк договору про надання права користування чужою зе​мельною ділянкою для забудови законом не визначений і підля​гає встановленню у договорі. Договором право користування чу​жою земельною ділянкою для забудови може бути надане на ви​значений або на невизначений строк (ст. 413 ЦК України).

3. Публічні земельні сервітути

Публічними є земельні сервітути, які надають право доступу на чужі земельні ділянки необмеженій кількості осіб з метою за​доволення їх потреб у відпочинку, туризмі, масових спортивних заходах тощо. Встановлення публічних земельних сервітутів є одним із важливих правових засобів гармонізації приватних інтересів власників земельних ділянок та інтересів широкого кола громадян в умовах ринкової економіки, за якої право приватної власності на землю є недоторканим і гарантується всією правовою системою країни. Однак деякі приватизовані зе​мельні ділянки можуть також використовуватися для задово​лення потреб не тільки їх власників, а й інших осіб без завдання шкоди чи значних незручностей власникам таких ділянок. Як правило, такі потреби задовольняються шляхом обмеженого ви​користання громадянами чужих земельних ділянок без надання їм прав розпорядження та володіння такими ділянками. Отже, при виникненні публічного земельного сервітуту невизначеній кількості громадян надається право обмеженого користування чужою земельною ділянкою для задоволення певних потреб, пов'язаних з їх тимчасовим перебуванням на такій земельній ділянці.

В Україні проходить земельна реформа, одним із основних напрямів якої є приватизація земель. У процесі її проведення все більша частина земель переходить у приватну власність грома​дян та юридичних осіб. У процесі проведення земельної реформи виникає потреба у встановленні публічних земельних сервітутів та, відповідно, формування інституту права земельного сер​вітуту.

Першим публічним земельним сервітутом, закріпленим чин​ним законодавством України, є лісовий земельний сервітут. Згідно зі ст. 23 ЛК України лісовий сервітут — це право на обме​жене платне або безоплатне користування чужою земельною лісовою ділянкою. Отже, ЛК України встановлює можливість ви​никнення сервітутних правовідносин між власником (користува​чем) лісової земельної ділянки та особою, яка не є власником чи користувачем не тільки лісової, а й будь-якої іншої ділянки.

По суті, суб'єктом права лісового сервітуту може стати будь-який громадянин.

Основний зміст права лісового земельного сервітуту викладе​ний у ч. 2 ст. 23 ЛК України, згідно з якою громадяни мають право вільно перебувати в лісах державної та комунальної власності, якщо інше не передбачено законом. Тобто право лісового земель​ного сервітуту надає громадянам можливість вільно входити у ліс, перебувати (пересуватися) там, але не користуватися лісо​вими ресурсами.

Виникнення лісового земельного сервітуту не веде до позбав​лення власника лісової земельної ділянки, на якій такий сервітут здійснюється, права володіння, користування та розпоряджання нею, а її користувача — права володіння та користування лісо​вою земельною ділянкою. По суті, право лісового земельного сервітуту виникає автоматично в особи, яка входить у лісовий масив, і припиняється після виходу з нього.

Громадяни мають право здійснювати надане їм законом право лісового земельного сервітуту на будь-яких лісових земельних ділянках — державних, комунальних та приватних. Проте право лісового сервітуту повинне здійснюватися громадянами спосо​бом, найменш обтяжливим для власника лісів або користувача земельної лісової ділянки, щодо якої це право громадянина реалізується.

За своїм юридичним змістом право лісового земельного сервітуту має спільні риси з правом загального користування землею, передбаченим чинним ЗК України (ст. 38). Проте право публічного земельного сервітуту слід відрізняти від права за​гального землекористування. Основна відмінність між зазначе​ними видами права на землю полягає у цільовому призначенні земельних ділянок, які є об'єктом цих прав. Цільовим призначен​ням земельних ділянок, які є об'єктом права загального земле​користування, є їх використання невизначеною та необмеженою кількістю осіб. Так, до земель загального користування нале​жить частина земель житлової та громадської забудови, які ви​користовуються як майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкоджен​ня та утилізації відходів тощо. Такі землі залишаються у кому​нальній власності і не підлягають не лише приватизації, а й пере​дачі у постійне користування чи оренду (статті 38, 83 ЗК України). До земель загального користування слід віднести і гро​мадські сіножаті та пасовища, які створюються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування на зем​лях, що перебувають у власності держави чи територіальної гро​мади (ст. 34 ЗК України). Що стосується земель, які є об'єктом публічних земельних сервітутів, то вони, як правило, підлягають приватизації, а їх цільове призначення є таким, що дає змогу на​давати земельні ділянки в індивідуальне володіння — в постійне користування чи оренду.

Як правило, публічні земельні сервітути є безплатними. Це означає, що особи, які використовують право публічного земель​ного сервітуту для задоволення певних особистих потреб, не зобов'язані вносити за таке використання плату. Більше того, суб'єкти права публічного земельного сервітуту звільнені й від сплати податкових чи інших обов'язкових платежів за користу​вання чужою земельною ділянкою.

4. Підстави та порядок виникнення права земельного сервітуту

Підставами встановлення земельного сервітуту є юридичні факти, з якими закон пов'язує можливість виникнення права зе​мельного сервітуту відповідного виду. Згідно зі ст. 100 ЗК України та ст. 402 ЦК України, земельний сервітут може бути встановлений договором, законом, заповітом або рішенням суду.

Підстави та порядок виникнення права сусідського земель​ного сервітуту. ЗК України передбачає дві підстави встановлен​ня сусідського земельного сервітуту: договір і рішення суду. В обох випадках ініціатором встановлення сусідського земельно​го сервітуту може бути власник або користувач земельної ділян​ки, який має потребу у використанні суміжної (сусідньої) земельної ділянки для усунення недоліків його ділянки, пов'язаних з її розташуванням чи природним станом. Власник (користувач) земельної ділянки, будучи зацікавленим у встанов​ленні сусідського земельного сервітуту, повинен звернутися до власника (користувача) суміжної ділянки з пропозицією укла​сти договір на обмежене постійне або строкове користування цією ділянкою в рамках конкретного земельного сервітуту.

Якщо власники (користувачі) двох сусідніх земельних діля​нок дійшли згоди про встановлення земельного сервітуту, вони повинні закріпити досягнуту домовленість у договорі про вста​новлення сусідського земельного сервітуту. Договір укладається у письмовій формі і підписується власником (користувачем) обслуговуючої ділянки і власником (користувачем) панівної ділянки. Якщо власники (користувачі) сусідніх ділянок не дійшли згоди щодо встановлення земельного сервітуту, то влас​ник (користувач) панівної земельної ділянки повинен звернути​ся до суду з заявою про встановлення земельного сервітуту. Рішення суду про задоволення заяви є підставою для встанов​лення земельного сервітуту.

Моментом виникнення у власника (користувача) панівної земельної ділянки права використовувати обслуговуючу зе​мельну ділянку в рамках того чи іншого сусідського земельного сервітуту є державна реєстрація договору про встановлення зе​мельного сервітуту чи рішення суду про встановлення земельно​го сервітуту органом, на який покладене здійснення державної реєстрації прав на землю.

Підстави та порядок виникнення та відчуження права осо​бистого земельного сервітуту. Право користування чужою зе​мельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітев-зис) встановлюється договором між власником земельної ділян​ки та особою, яка виявила бажання користуватися нею за цільовим призначенням (ст. 407 ЦК України). Що стосується підстав виникнення права користування чужою земельною ділянкою для забудови (суперфіцій), то воно може виникати як на підставі договору, так і на підставі заповіту (ст. 413 ЦК України).

Укладення договору про встановлення емфітевзису чи супер-фіцію має правостворююче значення у виникненні особистого зе​мельного сервітуту. Саме в договорі власник земельної ділянки та особа, якій передаються права щодо володіння та користуван​ня нею, визначають права та обов'язки сторін, у першу чергу права та обов'язки суб'єкта права особистого земельного сервітуту, тим самим формуючи його зміст.

Аналогічне значення у виникненні права особистого земельно​го сервітуту відіграє й заповіт. У заповіті власник земельної ділянки заповідає право власності на користь однієї особи, а, на​приклад, право суперфіцію — на користь іншої. При цьому за​повідач у своєму заповіті визначає, який обсяг прав у рамках су​перфіцію він бажає передати спадкоємцеві. Слід зазначити, що сам факт укладення заповіту ще не породжує виникнення супер​фіцію, який надає не тільки певні права щодо земельної ділянки, а й покладає певні обов'язки. Виникнення суперфіцію відбувається за умови, що спадкоємець приймає суперфіцій у порядку, вста​новленому для прийняття спадкоємцями спадщини.

Відчуження права особистого земельного сервітуту може здійснити особа, на користь якої такий сервітут встановлений договором чи на підставі заповіту. Відчуження особистого зе​мельного сервітуту може здійснюватися шляхом укладення відповідного цивільного правочину: договорів купівлі-продажу, дарування, міни тощо. Проте у разі продажу права користування земельною ділянкою власник цієї земельної ділянки має пере​важне перед іншими особами право на його придбання, за ціною, що оголошена для продажу, та на інших рівних умовах.

Слід мати на увазі, що при відчуженні емфітевзису та су​перфіцію необхідно дотримуватися правила про те, що особа, якій належить особистий земельний сервітут, має право переда​ти іншій особі стільки прав, скільки має сама. Тобто при відчу​женні особистого земельного сервітуту відчуженню підлягають усі права та обов'язки суб'єкта права особистого земельного сервітуту, які були визначені у договорі про його встановлення чи в заповіті.

Крім того, право особистого земельного сервітуту може бути об'єктом звернення стягнення на майно боржника.

Підстави виникнення права публічного земельного сер​вітуту. Виникнення права публічного земельного сервітуту відбувається на підставі закону, яким встановлюється той чи інший публічний сервітут. У разі прийняття такого закону у необмеженої кількості осіб виникає право на безплатний доступ та перебування на земельній ділянці державної, комунальної та приватної власності для задоволення певних особистих потреб.

5. Підстави та порядок припинення права земельного сервітуту

Підставами припинення права земельного сервітуту є юри​дичні факти, з якими закон пов'язує припинення права земель​ного сервітуту.

Підстави та порядок припинення права сусідського земель​ного сервітуту. Перелік підстав припинення дії сусідського зе​мельного сервітуту визначений у ст. 102 ЗК України. Згідно з цією статтею, дія сусідського земельного сервітуту підлягає при​пиненню у випадках: а) поєднання в одній особі суб'єкта права земельного сервітуту, в інтересах якого він встановлений, та власника земельної ділянки; б) відмови особи, в інтересах якої встановлено сусідський земельний сервітут; в) порушення влас​ником сервітуту умов користування сервітутом; г) закінчення терміну, на який було встановлено сусідський земельний сервітут; ґ) невикористання сусідського земельного сервітуту протягом трьох років; д) рішення суду про скасування сусідсько​го земельного сервітуту. Зокрема, на вимогу власника земельної ділянки, щодо якої встановлено сусідський земельний сервітут, дія цього сервітуту може бути припинена в судовому порядку у випадках: а) припинення підстав його встановлення; б) коли встановлення сусідського земельного сервітуту унеможливлює використання земельної ділянки, щодо якої встановлено такий сервітут, за її цільовим призначенням.

Однак настання таких підстав не тягне за собою автоматично​го припинення дії сусідського земельного сервітуту, а є підста​вою для скасування державної реєстрації земельного сервітуту. І лише після скасування державної реєстрації дія земельного сервітуту припиняється.

Підстави та порядок припинення права особистого земель​ного сервітуту. Загальними підставами припинення права особи​стого земельного сервітуту є поєднання в одній особі власника земельної ділянки і землекористувача, а також сплив строку, на який було надано право користування. Крім того, емфітевзис підлягає припиненню й у випадку викупу земельної ділянки, щодо якої він був встановлений, у зв'язку із суспільною не​обхідністю й переходом її у власність держави. А суперфіцій припиняється й у випадках відмови землекористувача від права користування та невикористання ним земельної ділянки для за​будови протягом трьох років. Нарешті, емфітевзис та суперфіцій можуть бути припинені за рішенням суду в інших випадках, встановлених законом.

Однак, якщо на земельній ділянці, щодо якої був встановле​ний суперфіцій, побудована будівля (споруда), то власник земельної ділянки та суб'єкт права цього сервітуту мають спільно визначити юридичну долю такої будівлі (споруди). У разі недосягнення домовленості між ними власник земельної ділянки має право вимагати від власника будівлі (споруди) її знесення та приведення земельної ділянки до стану, в якому вона була до на​дання її у користування. Проте якщо знесення будівлі (споруди), що розміщена на земельній ділянці, заборонене законом (жит​лові будинки, пам'ятки історії та культури тощо) або є не​доцільним у зв'язку з явним перевищенням вартості будівлі (споруди) порівняно з вартістю земельної ділянки, суд може з урахуванням підстав припинення права користування земель​ною ділянкою постановити рішення про викуп власником будівлі (споруди) земельної ділянки, на якій вона розміщена, або про ви​куп власником земельної ділянки будівлі (споруди), або визна​чити умови користування земельною ділянкою власником будівлі (споруди) на новий строк (ст. 417 ЦК України).

• РОЗДІЛ 9

ПРАВО ДОБРОСУСІДСТВА

1. Поняття права добросусідства та його зміст

Одним із наслідків проведення в Україні земельної рефор​ми взагалі та приватизації значної частини земельного фонду країни зокрема стало розширення обсягу прав суб'єктів цих відносин, виникнення у них цілого спектра нових інтересів у сфері землекористування, які охороняються законом, а також поява у них правових можливостей для реалізації зазначених прав та законних інтересів. Проте іноді такі права та інтереси не узгоджуються з правами та інтересами власників і користу​вачів суміжних (сусідніх) земельних ділянок. Це спричиняє ускладнення земельних відносин, наповнення їх новим змістом та, врешті-решт, — необхідність внесення відповідних змін у земельне законодавство нашої країни для їх урегулю​вання.

Про такі зміни у земельному законодавстві свідчить, перш за все, чинний ЗК України. Зокрема, з його прийняттям у земельно​му праві нашої країни з'явилася низка нових за своїм змістом правових норм, покликаних врегулювати ту частину земельних відносин, які виникають між власниками та користувачами суміжних (сусідніх) земельних ділянок, але не регулюються нор​мами права власності, права користування чи права земельного сервітуту. До таких норм належать норми, які містяться у главі 17 ЗК України, що має назву «Добросусідство», та деяких інших його статтях.

Як відомо, земельне законодавство надає власникам та кори​стувачам земельних ділянок свободу вибору способів та видів їх використання в межах встановленого відповідним органом влади цільового призначення цих ділянок. Однак обраний власником чи користувачем земельної ділянки відповідно до чинного зако​нодавства спосіб використання землі може по-різному впливати на осіб, які використовують сусідні (суміжні) земельні ділянки, а також на самі земельні ділянки. Трапляються випадки, коли останні зазнають негативного впливу від діяльності (або без​діяльності), яку правомірно здійснює (або утримується від здійснення) власник чи користувач сусідньої ділянки. Однак цільове призначення земельних ділянок дає змогу їх власникам та користувачам здійснювати ту чи іншу правомірну діяльність на земельній ділянці різними способами, засобами або на різних частинах земельної ділянки.

Разом із тим, у більшості випадків використання землі за тим чи іншим цільовим призначенням її власники та користувачі ма​ють можливість вибору способу діяльності, яку вони здійснюють на земельній ділянці відповідно до її цільового призначення. Проте дозволені законом способи використання земельних діля​нок можуть по-різному впливати на сусідні земельні ділянки, людей, які їх використовують, а також на тварин та рослинний покрив ділянок. Йдеться про вчинення певного фізичного впливу на них. Деякі способи використання земельних ділянок можуть завдавати мінімальний вплив, який не має негативних наслідків для сусідніх ділянок, інші ж можуть завдавати істотного нега​тивного впливу на здоров'я людей, тварин та природні ресурси сусідніх земельних ділянок.

Принципові засади добросусідських відносин знайшли відо​браження перш за все у ст. 103 ЗК України. Згідно з цією стат​тею власники та користувачі земельних ділянок, дотримую​чись правил добросусідства, зобов'язані обирати такі способи використання земельних ділянок відповідно до їх цільового призначення, за яких власникам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок створюється найменше незручностей (затінення, задимлення, неприємні запахи, шумове забруднен​ня тощо).

При цьому ЗК України містить приблизний перелік можли​вих негативних впливів на сусідні земельні ділянки, до яких на​лежать:

а)
затінення, коли в результаті будівництва власником чи користувачем на своїй земельній ділянці будівлі чи споруди, яка через її висоту чи розташування поблизу межі суміжної земельної
ділянки заважає доступу сонячного світла на цю земельну ділянку, позбавляючи відповідного комфорту людей, які постійно перебувають на цій ділянці, або ж потрапляння сонячного випромінювання на рослинність ділянки, що пригнічує її ріст;

б)
задимлення, що спричиняється постійним або періодичним спалюванням на земельній ділянці сміття, листя тощо, в результаті чого забруднюється повітря на сусідній ділянці;

в)
неприємні запахи, що виникають у результаті утримання худоби або здійснення іншої діяльності і поширюються на сусідні земельні ділянки;

г)
шумове забруднення, яке виникає при використанні власниками чи користувачами земельних ділянок певних технічних засобів (верстати, пилорами тощо), зокрема звуковідтворюючих пристроїв (радіо, магнітофони тощо).

Крім того, в ряді випадків здійснювані власниками та кори​стувачами на належних їм земельних ділянках певні види діяль​ності, які не суперечать цільовому призначенню цих ділянок, мо​жуть завдавати сусіднім ділянкам значно більшого фізичного впливу. Цей вплив може бути настільки значним, що в резуль​таті на одній чи кількох сусідніх земельних ділянках можуть ви​никнути умови, які унеможливлять використання цих ділянок за їх цільовим призначенням. Наприклад, власник земельної ділян​ки спорудив на ній копанку (штучний водний об'єкт), в результаті чого на сусідніх земельних ділянках істотно підвищився рівень ґрунтових вод, через що ці ділянки стали непридатними для ви​користання за їх цільовим призначенням (наприклад, на земель​ній ділянці сільськогосподарського призначення гинуть (вимо​кають) посіви, на присадибній ділянці в підвалах будівель і споруд з'явилися ґрунтові води, що руйнують будівлю, тощо). Такий вплив діяльності, здійснюваної на одній земельній ділянці, на сусідні ділянки ЗК України кваліфікує як неприпустимий.

Неприпустимість впливу означає, що діяльність, якою він спри​чинений, має бути припинена (у наведеному випадку — шляхом спуску води і засипання штучно створеного водного об'єкта).

Отже, здійснення неприпустимого впливу на сусідні земельні ділянки категорично забороняється. Тобто кожен власник чи ко​ристувач земельної ділянки не має права використовувати її способами, в результаті застосування яких на сусідніх земель​них ділянках виникне ситуація, за якої їх власники чй користу​вачі будуть позбавлені можливості використовувати належні їм земельні ділянки за цільовим призначенням внаслідок непри​пустимого впливу.

Важливою вимогою права добросусідства є вимога збережен​ня, а в разі необхідності — відновлення спільних меж, тобто меж між двома земельними ділянками. Власники та користувачі суміжних земельних ділянок зобов'язані у такий спосіб викори​стовувати належні їм ділянки, щоб, по-перше, не зазіхати, без дозволу не проникати на сусідні земельні ділянки, тобто проти​правно не переходити за межу між власною та сусідньою ділян​ками, по-друге, підтримувати позначення такої межі в натурі (на місцевості) в належному стані.

Слід відзначити, що добросусідство з точки зору земельного права є не лише моральною, а й правовою категорією. Викладені вище вимоги щодо дотримання правил добросусідства покликані забезпечити встановлення між власниками та користувачами сусідніх, зокрема суміжних, земельних ділянок таких правових відносин, за яких вони отримуватимуть можливість найбільш повного, безпечного та комфортного використання належних їм земельних ділянок відповідно до цільового призначення цих ділянок для задоволення власних потреб.

Отже, за земельним законодавством України добросусідство є сукупністю врегульованих нормами земельного права відносин між власниками (користувачами) суміжних (сусідніх) земельних ділянок, у рамках яких вони мають можливість найбільш повно​го, комфортного та безпечного використання земельних ділянок відповідно до цільового призначення цих ділянок.

Право добросусідства слід розрізняти в об'єктивному та суб'єктивному аспектах.

Право добросусідства в об'єктивному аспекті — це сукупність правових норм, якими встановлені правила добросусідства та ви​значені способи їх здійснення. Завдання цих правових норм поля​гає у забезпеченні умов для найбільш повного, комфортного та безпечного використання земельних ділянок їх власниками (ко​ристувачами) відповідно до цільового призначення цих ділянок.

Реалізація зазначених правових норм на практиці має своїм ре​зультатом виникнення правовідносин добросусідства, які характе​ризуються притаманним їм правовим змістом: суб'єктним складом та правами й обов'язками, а також підставами виникнення та стро​ком існування. Отже, право добросусідства в суб'єктивному ас​пекті є сукупністю прав та обов'язків власників (користувачів) суміжних (сусідніх) земельних ділянок, спрямованих на забезпе​чення умов для найбільш повного, комфортного та безпечного ви​користання земельних ділянок їх власниками (користувачами) відповідно до цільового призначення цих ділянок.

До суб'єктивних прав власників і користувачів земельних ділянок, які виникають у межах правовідносин добросусідства, належать:

1) право вимагати від власників (користувачів) суміжних (сусідніх) земельних ділянок обрання таких способів викори​стання земельних ділянок відповідно до їх цільового призначен​ня, за яких власникам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок завдається найменше незручностей (затінення, задим​лення, неприємні запахи, шумове забруднення тощо);
2) право вимагати від власників (користувачів) суміжних (сусідніх) земельних ділянок припинення використання належ​них їм земельних ділянок такими способами, які не дають змоги власникам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок ви​користовувати їх за цільовим призначенням (неприпустимий вплив);
3) право вимагати від власників (користувачів) суміжних (сусідніх) земельних ділянок припинення здійснюваної на сусід​ній земельній ділянці діяльності, яка може шкідливо вплинути на здоров'я людей, тварин, на повітря, земельні ділянки тощо;
4)
право вимагати від власників (користувачів) суміжних зе-
мельних ділянок дотримуватися правового режиму меж ділянок.

Зазначеним суб'єктивним правам кореспондують відповідні обов'язки власників (користувачів) суміжних (сусідніх) земель​них ділянок щодо вчинення певних дій чи утримання від їх вчи​нення. До таких обов'язків належать:

1) обов'язок обрання таких способів використання земельних ділянок відповідно до їх цільового призначення, за яких власни​кам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок завдається найменше незручностей (затінення, задимлення, неприємні за​пахи, шумове забруднення тощо). Разом із тим, це право може бути реалізоване за умови, якщо розмір сусідньої (суміжної) земельної ділянки або характер її забудови є такими, що дають можливість перемістити джерело негативного впливу на сусідні ділянки в інше місце або ж істотно знизити інтенсивність такого впливу на сусідів;

2) обов'язок припинити використання належних їм земельних ділянок такими способами, які не дають змоги власникам, земле​користувачам сусідніх земельних ділянок використовувати їх за цільовим призначенням; якщо інтенсивність негативного впливу від такого джерела є настільки високою, що завдає здоров'ю чи самопочуттю сусідів такої шкоди, яка загрожує їх життю, фізич​ному чи психічному стану. Крім здоров'я та самопочуття люди​ни, такий вплив може завдавати непоправної шкоди тваринам, які утримуються на сусідніх ділянках, якості повітря, стану са​мих земельних ділянок, розташованих на них інших природних ресурсах тощо. Саме такий негативний вплив кваліфікується як неприпустимий і підлягає обов'язковому припиненню;

3)
обов'язок дотримання правового режиму спільних меж
суміжних земельних ділянок.

Суб'єктами правовідносин добросусідства можуть бути го​ловним чином громадяни, які володіють земельними ділянками на підставі права власності, права постійного користування чи права оренди, якщо належні їм земельні ділянки безпосередньо межують між собою або ж розташовані у безпосередній близь​кості (сусідні земельні ділянки). Такими суб'єктами можуть ви​ступати також юридичні особи.

Водночас, до суб'єктів права добросусідства не можна відно​сити власників та користувачів тих земельних ділянок, навколо яких встановлені санітарно-захисні зони (ст. 114 ЗК України) та зони особливого режиму використання земель (ст. 115 ЗК України), завданням яких є встановлення просторового бар'єра між земельною ділянкою, на якій розташоване джерело негатив​ного впливу на навколишнє середовище, включаючи й сусідні зе​мельні ділянки. Так, згідно зі ст. 114 Кодексу санітарно-захисні зони створюються навколо об'єктів, які є джерелами виділення шкідливих речовин, запахів, підвищених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових і електромагнітних хвиль, електронних полів, іонізуючих випромінювань тощо, з метою відокремлення таких об'єктів від територій житлової забудови. Саме тому у межах санітарно-захисних зон забороняється будівництво житлових об'єктів, об'єктів соціальної інфраструктури та інших об'єктів, пов'язаних з постійним перебуванням людей. Аналогічним є зав​дання зон особливого режиму використання земель. Як встанов​лено у ст. 115 ЗК України, зони особливого режиму використання земель створюються навколо військових об'єктів Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до законодавства України, для забезпечення функціонування цих об'єктів, збереження озброєння, військової техніки та іншого військового майна, охорони державного кордону України, а та​кож захисту населення, господарських об'єктів і довкілля від впливу аварійних ситуацій, стихійних лих і пожеж, що можуть виникнути на цих об'єктах.

Право добросусідства — інститут земельного права України. Права та обов'язки щодо добросусідства закріплені в правових нормах, що містяться у ЗК України, Законі України «Про земле​устрій» та деяких інших нормативно-правових актах. Кількість, однорідність за змістом та об'єднаність цих норм спільним для них завданням забезпечення між власниками та користувачами сусідніх земельних ділянок добросусідських відносин дає, на наш погляд, підстави стверджувати, що норми-правила добро​сусідства утворюють окремий інститут земельного права Украї​ни — інститут права добросусідства. Цей інститут не є сформо​ваним такою мірою, як, наприклад, інститут права власності на землю чи інститут права користування землею. Інститут права добросусідства перебуває у стадії становлення. Норми інституту добросусідства характеризуються різним рівнем розвитку, пов​ноти та чіткості змісту і взаємодії між собою, в результаті чого вони істотно різняться за ефективністю впливу на відносини, які виникають між власниками (користувачами) суміжних (сусід​ніх) земельних ділянок.

2. Способи забезпечення права добросусідства

У переважній більшості випадків встановлення відносин доб​росусідства забезпечується у процесі надання земельних ділянок у власність чи користування. Йдеться про застосування таких за​собів забезпечення добросусідських відносин, як раціональне планування території населених пунктів, внутрігосподарський землеустрій на землях сільськогосподарського призначення та встановлення обґрунтованого цільового призначення земельних ділянок. Зазначені заходи здійснюються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, які затверджують плани розвитку та забудови населених пунктів, встановлюють функціональні зони в межах територій сіл, селищ та міст, за​тверджують проекти землеустрою та встановлюють цільове при​значення земельних ділянок.

З отриманням земельних ділянок їх власники та користувачі можуть та зобов'язані дотримуватися правил добросусідства у відносинах із власниками сусідніх земельних ділянок, добро​вільно реалізуючи вимоги ст. 103 та ст. 106 ЗК України. У таких випадках вони обирають такі способи використання своїх зе​мельних ділянок, за яких сусідам завдається найменше незруч-ностей, не вчиняють дій, які здійснюють неприпустимий вплив на сусідні земельні ділянки, та дотримуються правового режиму спільних меж.

Разом із тим, якщо власники та користувачі земельних ділянок добровільно не виконують вимоги правил добросусідства, власники та користувачі сусідніх земельних ділянок мають право звернути​ся до відповідних органів влади з тим, щоб примусити сусідів вико​нувати зазначені вимоги. ЗК України встановлено, що спори сто​совно дотримання правил добросусідства вважаються земельними спорами і підлягають вирішенню у порядку, встановленому гла​вою25 Кодексу (Вирішення земельних спорів). Водночас Кодекс диференціює порядок вирішення спорів щодо дотримання правил добросусідства залежно від місця розташування земельних діля​нок та характеру спору. Так, відповідно до ст. 158 Кодексу, якщо зе​мельні ділянки знаходяться у межах населеного пункту, то спори щодо дотримання правил добросусідства підлягають вирішенню органами місцевого самоврядування — радами сіл, селищ та міст. Якщо земельні ділянки розташовані за межами населених пунктів, то частина земельних спорів, що випливають із правил добро​сусідства— спори щодо меж земельних ділянок, підлягають вирішенню органами виконавчої влади із питань земельних ресур​сів (органами Держкомзему України). Решта таких спорів підляга​ють вирішенню у судовому порядку. Однак у разі незгоди влас​ників землі або землекористувачів з рішенням органів місцевого са​моврядування або органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів такий спір вирішується судом.

З. Підтримання та відновлення меж земельних ділянок

Згідно зі ст. 79 ЗК України земельна ділянка — це частина земної поверхні з установленими межами, певним місцем розта​шування, з визначеними щодо неї правами. Тому важливою пе​редумовою здійснення власниками та користувачами земельних ділянок належних їм земельних прав є чітке визначення та закріплення меж, які відділяють суміжні земельні ділянки. Адже межа земельної ділянки є просторовою межею здійснення її власником чи користувачем належного йому права власності, права користування та інших прав на цю земельну ділянку.

Межі земельних ділянок підлягають встановленню та закріпленню. Закріплення меж здійснюється спеціально виго​товленими межовими знаками або природними чи штучно ство​реними об'єктами.

Поняття межі розглядають у фізичному та юридичному ро​зумінні.

Межа у фізичному розумінні — це максимально тонка, умов​на лінія, яка розділяє дві суміжні земельні ділянки. Оскільки на місцевості таку лінію визначити, а тим більше закріпити, вида​ється неможливим, то земельне законодавство оперує поняттям межі в юридичному розумінні.

Межа в юридичному розумінні являє собою створену за ра​хунок однієї чи двох суміжних земельних ділянок смугу на стику цих ділянок, на якій розташовані межові знаки або межові об'єкти.

Межі встановлюються при створенні (відведенні) кожної земельної ділянки. Порядок встановлення меж земельних діля​нок визначається нормами законодавства про землеустрій. Так, Законом України «Про землеустрій» (ст. 55) передбачено, що встановлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) проводиться відповідно до топографо-геодезичних і карто​графічних матеріалів, а також на основі технічної документації із землеустрою, якою визначається місцерозташування пово​ротних точок меж земельної ділянки в натурі (на місцевості).

Норми права добросусідства покликані врегулювати лише ту частину відносин між землевласниками та землекористувачами щодо спільних меж земельних ділянок, які виникають після встановлення таких меж у порядку землеустрою. До таких відносин належать відносини щодо підтримання та відновлення встановлених спільних меж.

Згідно зі ст. 55 Закону України «Про землеустрій» межі земельної ділянки в натурі (на місцевості) підлягають закріплен​ню межовими знаками встановленого зразка. Разом із тим, якщо межі земельних ділянок у натурі (на місцевості) збігаються з природними та штучними лінійними спорудами і рубежами (річками, струмками, каналами, лісосмугами, шляхами, шляхо​вими спорудами, парканами, огорожами, фасадами будівель та іншими лінійними спорудами і рубежами тощо), то межові знаки між розмежованими таким чином земельними ділянками мо​жуть не встановлюватися. Однак власники та користувачі суміжних земельних ділянок зобов'язані дотримуватися меж зе​мельних ділянок, які закріплені як межовими знаками встанов​леного зразка, так і природними та штучними лінійними спору​дами і рубежами. Зокрема, вони не мають права самостійно чи за домовленістю між собою переміщати межі, знищувати межові знаки або споруди чи об'єкти, які виконують роль межових знаків.

Саме тому у ст. 106 ЗК України закріплено правило про те, що власник земельної ділянки має право вимагати від власника сусідньої земельної ділянки сприяння встановленню твердих меж, а також відновленню межових знаків у випадках, коли вони зникли, перемістилися або стали невиразними. При цьому ви​трати на встановлення суміжних меж несуть власники земель​них ділянок у рівних частинах, якщо інше не встановлено угодою між ними.

У випадках, коли сусідні земельні ділянки відокремлені рос​линною смугою, стежкою, рівчаком, каналом, стіною, парканом або іншою спорудою, то власники цих ділянок мають право на їх спільне використання, якщо зовнішні ознаки не вказують на те, що споруда належить лише одному з сусідів. Межові споруди ви​користовуються спільно за домовленістю між власниками (кори​стувачами) суміжних земельних ділянок. Витрати на утримання споруди в належному стані сусіди несуть у рівних частинах. До того часу, поки хоча б один із сусідів зацікавлений у подальшому існуванні спільної межової споруди, вона не може бути ліквідо​вана або змінена без його згоди (ст. 108 ЗК України).

Правилами добросусідства також встановлено, що якщо на межі суміжних земельних ділянок ростуть дерева, то ці дерева, а також їх плоди належать власникам цих ділянок у рівних части​нах. Разом із тим, кожен із сусідів має право вимагати зрізання дерев, які стоять на спільній межі. За загальним правилом, ви​трати на зрізання цих дерев покладаються на сусідів у рівних частинах. Однак якщо один із сусідів відмовився від своїх прав на дерева, то сусід, який зацікавлений у зрізанні дерев, що стоять на спільній межі, повинен один нести витрати на їх зрізання.

Зрізання дерев, які ростуть на межі двох земельних ділянок, не допускається, якщо такі дерева виконують роль межових знаків і з тих чи інших причин не можуть бути замінені іншими межовими знаками встановленого зразка (ст. 109 ЗК України).

Отже, право добросусідства передбачає, що межі та межові знаки мають постійно зберігатися власниками та користувачами земельних ділянок.

• РОЗДІЛ 10

ГАРАНТІЇ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

1. Поняття та особливості гарантій прав на землю

Гарантії права на землю в широкому розумінні — це умови, способи і засоби, якими забезпечується реалізація прав громадя​нина, юридичної особи, територіальної громади і держави на землю. Поняття «гарантії» охоплює всю сукупність об'єктивних і суб'єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію земельних прав, на усунення перешкод їх повного і належного здійснення. Розрізняють чотири види гарантій: економічні, політичні, ідеологічні та юридичні (правові)1.

Правові гарантії визначаються як сукупність норм земельно​го та інших галузей права (їх створення і застосування), спрямо​ваних на забезпечення права на землю, зокрема на його виконан​ня і дотримання з метою раціонального використання та охорону земель. Правові гарантії поділяються на нормативно-правові (регулятивні) та організаційно-правові. Перші, у свою чергу, складаються з матеріально-правових і процесуально-правових гарантій.

1  Гарантії // Юридична енциклопедія. — К.: «Українська енциклопедія» ім. М. П. Бажана, 1998. — Т. 1. — С. 555.

Основною гарантією реального здійснення земельного законо​давства і реалізації права на землю є Конституція України, нор​ми якої є нормами прямої дії і спрямовані на захист прав людини і громадянина. Безпосередніми конституційними гарантіями права на землю є норми ст. З Конституції України, якими проголошено, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, а також, що держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Важливі консти​туційні гарантії закріплені у ст. 13 Конституції України, згідно з якою земля як один з найважливіших природних ресурсів нале​жить до об'єктів права власності Українського народу, від імені якого права власника здійснюють органи державної влади та ор​гани місцевого самоврядування в межах, визначених Консти​туцією України. Передбачено, що кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу, що держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права влас​ності і господарювання та що усі суб'єкти права власності рівні перед законом.

Спеціальні конституційні гарантії щодо прав на землю вста​новлені ст. 14 Конституції України, за якою земля визнається ос​новним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Гарантується право власності на землю, яке набувається і забезпечується громадянами, юридичними особа​ми, територіальними громадами та державою виключно відпо​відно до закону. Більш повні гарантії права на землю встановлені земельним правом. Вони забезпечують стабільність земельних відносин.

До матеріальних земельних норм права, якими гарантується право на землю, можна віднести норми:

а)
щодо класифікації земель і поділу їх за цільовим призначенням на землі сільськогосподарського призначення; житлової та громадської забудови; природоохоронного, природнозаповідного та іншого призначення; оздоровчого призначення;
рекреаційного призначення; історико-культурного призначення; лісогосподарського призначення і водного фонду; промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого при-
значення; а також щодо встановлення правового режиму кожної із категорій земель;

б)
встановлення права державної, комунальної і приватної форм власності на землю;

в)
встановлення права постійного і тимчасового користування землею, зокрема на умовах оренди.

До земельно-правових норм, якими регулюються земельно-правові відносини зобов'язального характеру (право вимоги і обов'язок задовольнити такі вимоги), належать норми:

а)
щодо встановлення прав та обов'язків учасників земельних відносин (власників землі і землекористувачів) — статті 39-41 ЗК України;

б)
щодо права громадян України на отримання права власності на землю безоплатно в процесі земельної реформи;

в)
щодо права громадян і юридичних осіб на отримання землі у постійне чи тимчасове користування, зокрема на умовах оренди;

г)
щодо переходу права на землю в процесі придбання будівель і споруд;

ґ) щодо захисту прав власників земельних ділянок і землеко​ристувачів;

д)
щодо права на використання землі за цільовим призначенням тощо;

е)
щодо обов'язків власників земельних ділянок і землекористувачів, а також органів державної влади та органів місцевого самоврядування у питаннях забезпечення прав громадян, юридичних осіб і територіальних громад на землю.

Організаційно-процесуальними нормами, за допомогою яких забезпечується гарантія реалізації прав на землю, є норми:

а)
якими визначається компетенція органів державної влади (Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Фонду державного майна України, Державної адміністрації України,
Держкомзему України та інших міністерств і відомств, органів місцевого самоврядування) у питаннях проведення земельної реформи, регулювання земельних відносин, організації і застосування земельного законодавства в процесі реалізації прав громадян і юридичних осіб України, іноземних громадян, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб;

б)
якими забезпечується земельний процес, реалізація прав громадян і юридичних осіб на землю, порядок і умови діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування щодо
реалізації прав на землю;

в)
якими забезпечується правовий режим земель, порядок їх використання;.

г) якими встановлюються способи захисту прав на землю;

ґ) якими забезпечується відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам і втрат сільськогосподарського ви​робництва, а також вирішення земельних спорів.

Важливе місце в системі земельно-правових гарантій посіда​ють норми, якими забезпечується правова охорона землі і захист права на землю. До таких належать земельно-правові норми:

а)
якими встановлюється перелік органів, що здійснюють державне управління у галузі використання й охорони земель;

б)
якими забезпечується участь громадян та їх об'єднань, органів територіального самоврядування та громадськості у здійсненні заходів щодо використання й охорони земель;

в)
якими підтверджується виникнення права власності і права користування земельною ділянкою і посвідчується право на земельну ділянку;

г)
якими гарантується охорона землі від використання не за цільовим призначенням, її нераціонального використання, від використання земельної ділянки способами, що призводять до
зниження родючості ґрунтів, їх хімічного і радіоактивного забруднення, погіршення екологічної обстановки;

ґ) якими охороняються права власників землі і землекористу​вачів у разі вилучення (викупу) земель;

д)
якими забороняється втручання у діяльність власників земельних ділянок і землекористувачів, пов'язану з використанням землі, з боку державних, господарських та інших органів і організацій, за винятком випадків порушення власниками землі і землекористувачами земельного законодавства;

е)
якими забезпечуються поновлення в судовому порядку прав власників земельних ділянок і землекористувачів та інших гарантій. Так, з метою гарантій прав власників земельних ділянок і землекористувачів вилучення (викуп) для державних або громадських потреб земельних ділянок у громадян може провадитися після виділення, за їх бажанням, радою рівноцінної земельної ділянки, будівництва на новому місці підприємствами, установами й організаціями, для яких відводиться земельна ділянка, жилих, виробничих та інших будівель замість тих, що вилучаються, і відшкодовуються в повному обсязі інші збитки.

За такими ж правилами може провадитися вилучення (викуп) зе​мель колективних сільськогосподарських підприємств, сільсько​господарських кооперативів, фермерських та особистих селян​ських господарств, сільськогосподарських науково-дослідних установ і учбових господарств, інших державних сільськогоспо​дарських та лісогосподарських підприємств і організацій;

є) якими забезпечується відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам і втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, зумовлених вилученням сіль​ськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників, які підлягають зарахуванню на рахунки відповідних місцевих рад і використанню на освоєння для сільськогосподарських і лісогос​подарських потреб, поліпшення відповідних угідь та охорону зе​мель.

На гарантію земельних прав спрямовані також контроль за використанням і охороною земель, їх моніторинг та законодав​че встановлення порядку вирішення земельних спорів і вста​новлення відповідальності за порушення земельного законо​давства.

У наступному підрозділі розглядатимуться способи захисту прав на землю та порядку їх реалізації, які є основними елемен​тами забезпечення гарантій прав на землю.

2. Способи захисту прав на землю та їх реалізація

Земельні відносини в Україні регулюються нормами земельно​го права, яке є комплексною галуззю права. За своїм змістом і спо​собом регулювання воно має ознаки публічного і приватного пра​ва. Це обумовлено тим, що земельні правовідносини є складними за об'єктом, суб'єктами і змістом правовідносин, правами і обов'язками. У земельному праві застосовують імперативні і дис​позитивні норми права. Так, об'єктом правовідносин є земля України як єдина просторова територія, що стосується всієї країни. їх об'єктом є землі територіальних громад, як території сіл, селищ і міст, їх спільної території, як регіону. Об'єктом пра​вовідносин є землі держави, як політичного утворення, а також земельні ділянки громадян і юридичних осіб України та громадян і юридичних осіб іноземних держав та осіб без громадянства.

У земельних правовідносинах щодо певного об'єкта землі бе​руть участь відповідні суб'єкти: Український народ, держава, те​риторіальні громади та органи місцевого самоврядування, юри​дичні особи, громадяни. Громадяни та юридичні особи як суб'єкти права поділяються: на громадян і юридичних осіб України, грома​дян та юридичних осіб іноземних держав, осіб без громадянства. У свою чергу, юридичні особи України поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права, а останні можуть бути юридичними особами, заснованими на влас​ності держави, від імені яких виступають органи виконавчої вла​ди, та юридичними особами, заснованими на комунальній влас​ності, від імені яких виступають територіальні громади та органи місцевого самоврядування сіл, селищ і міст, а також Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні і регіональні ради, які наділені відповідними повноваженнями у галузі земельних відно​син на території певного регіону, зокрема з питань розпоряджен​ня землями, що знаходяться у спільній власності територіальних громад певного регіону.

Особливими повноваженнями в галузі земельних відносин, закріпленими у ЗК України, наділена Верховна Рада України. До її повноважень належить: прийняття законів у галузі регу​лювання земельних відносин, визначення засад державної політики у галузі використання та охорони земель, затверджен​ня загальнодержавних програм щодо використання земель. Ха​рактерним є те, що стосовно земель як об'єкта права закон наділяє Верховну Раду України повноваженнями для вирішен​ня конкретних питань щодо окремих конкретних земельних ділянок як об'єктів права. Такими є повноваження Верховної Ради України щодо встановлення зміни меж районів і міст, а отже й щодо зміни правового статусу окремих конкретно-визна​чених суб'єктів права на землю в системі місцевого самовряду​вання. Такими є повноваження щодо погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) особливо цінних земель. Ці повноваження обумовлені тим, що Конституцією України (ст. 14) земля проголошена основним національним багатством, що пе​ребуває під особливою охороною держави, та що право власності на землю гарантується. Оскільки ст. 41 Конституції України встановлено, що ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності, Верховна Рада України є гарантом забезпечен​ня особливої охорони землі як основного національного багатства і права власності на землю всіх форм власності, яке вона здійснює шляхом прийняття відповідних законів, наприклад, Закон України «Про охорону земель».

На практиці це застосовується до гарантування права влас​ності на землю всіх суб'єктів земельних відносин, а також діля​нок і захисту прав на землю всіх суб'єктів права. Наприклад, до земельних ділянок із особливо цінних земель, перелічених у ст. 150 ЗК України, які належать конкретним громадянам чи юридичній особі України на праві власності у конкретних розмірах: 0,10 гектара, набутих громадянином для будівництва й обслуговування жилого будинку, 0,12 гектара — для садівництва чи 2 гектари для ведення особистого селянського господарства. Така земельна ділянка може бути викуплена у власника для будівництва об'єктів загального державного значення лише за погодженням матеріалів викупу земельних ділянок особливо цінних земель Верховною Радою України, за погодженням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, Київ​ської і Севастопольської міських Рад.

Лише перелік правочинів у земельних правовідносинах, їхніх суб'єктів та об'єктів свідчить про багатоаспектний їх зміст і ха​рактер, порядок правового регулювання й обсяг повноважень відповідних органів державної влади та органів місцевого само​врядування у здійсненні правового регулювання земельних відносин та гарантованих прав на землю.

ЗК України, ЦК України, Закони України «Про місцеве само​врядування», «Про місцеві державні адміністрації» та інші зако​ни регулюють порядок та умови здійснення прав на землю, ви​значає права та обов'язки учасників цих правовідносин, створю​ють умови для забезпечення земельного правопорядку і захисту земельних прав суб'єктів права власності на земельні ділянки і землекористувачів, інших учасників відносин, територіальних громад і держави.

Багатоманітність здійснення прав на землю і на земельні ділянки різними суб'єктами правовідносин вимагає застосуван​ня різних, специфічних чи особливих способів гарантування і за​хисту прав на землю, форм і порядку їх застосування у разі по​рушення земельних прав та інтересів, невиконання обов'язків зобов'язаними особами, уповноваженими органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

Так, у разі порушення прав на земельні ділянки у разі при​дбання їх підприємствами при укладені цивільно-правових угод та здійсненні інших правочинів щодо земельних ділянок відповідно до цивільного законодавства захист прав на земельну ділянку і способи забезпечення виконання зобов'язань застосо​вуються за нормами цивільного права, передбаченими глава​ми 8, 9 і 35 ЦК України.

Не повторюючи зміст питання захисту цивільних прав, оскільки він досить повно висвітлений у літературі цивільного права1, доцільно зауважити, що у цивільному законодавстві і в теорії цивільного права визначені і розглянуті такі правові кате​горії, як «право на захист цивільних прав та інтересів» (ст. 15 ЦК України); «способи захисту цивільних прав та інтересів» (ст. 16 ЦК України); «забезпечення виконання зобов'язань» (глава 49 ЦК України); «відповідальність за зобов'язаннями держави Автономної Республіки Крим, територіальних громад» (глава 11 ЦК України).

Якщо розглядати ці питання з позиції земельного права, то ЗК України передбачає такі форми гарантії прав на землю:

а)
захист прав на землю;

б)
відшкодування збитків власниками землі;

в)
вирішення земельних спорів;

г)
виконання рішення органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органів місцевого самоврядування щодо земельних спорів.

Цивільне право України: Академічний курс: Підручник: У 2 т. / За заг. ред. Я. М. Шевченко. — Вид. 2-ге, доп. і переробл. — К.: Видавничий Дім «Ін Юре», 2006. — Т. 1: Загальна частина (Автори глав: Я. М. Шевченко, Г.В. Єрьоменко, І. С. Канзафарова). — С. 83, 93, 654, 656.

Захист прав на землю означає діяльність держави та її повно​важних органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду​вання і посадових осіб зі здійснення організаційно-правових за​ходів щодо захисту прав на землю громадян і юридичних осіб як власників земельних ділянок чи землекористувачів. Водночас відповідно до земельного законодавства держава забезпечує громадянам і юридичним особам рівні умови захисту прав влас​ності на землю.

Згідно зі ст. 152 ЗК України власник земельної ділянки або ко​ристувач має право вимагати усунення будь-яких порушень його прав на землю, навіть якщо ці порушення не пов'язані з по​збавленням права володіння земельною ділянкою, і відшкоду​вання завданих збитків.

ЗК України визначає такі способи захисту прав громадян та юридичних осіб на земельні ділянки:

1)
визнання прав;

2)
відновлення стану земельної ділянки, який існував до порушення прав, і запобігання вчиненню дій, що порушують право або створюють небезпеку порушення прав;

3)
визнання угоди недійсною;

4)
визнання недійсними рішень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування;

5) відшкодування заподіяних збитків;

6) застосування інших, передбачених законом, способів.

У переліку способів захисту прав на земельну ділянку відсут​ні окремі способи захисту цивільних прав та інтересів, які до​цільно було б визначити і в ст. 16 ЦК України, зокрема:

1) припинення дії, яка порушує право;

2) примусове виконання обов'язку в натурі;

3) зміну правовідношення;

4) припинення правовідношення;

5) відшкодування моральної (немайнової) шкоди;

6)
визнання незаконними рішень органу державної влади або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб.

ЦК України одним зі способів захисту цивільних прав перед​бачає право на самозахист (ст. 19). Самозахист визнається і нор​мами земельного права. Так, згідно зі ст. 105 ЗК України у випад​ку проникнення гілок і коренів дерев з однієї земельної ділянки на іншу власники та землекористувачі мають право відрізати ко​рені дерев і кущів, які проникають із сусідньої земельної ділян​ки, якщо таке проникнення є перепоною у використанні земельної ділянки за цільовим призначенням. Цілком обґрунто​ваною є пропозиція щодо доповнення цієї статті ЗК України нор​мою, що власник чи землекористувач має право відрізати не лише корені дерев, кущів, що проникають із сусідської земельної ділянки, а й гілок цих дерев чи кущів, що ростуть по​близу межі. У разі наявності дерев, які стоять на межі земельних ділянок, у порядку самозахисту своїх прав кожен зі співвлас​ників дерев чи кущів має право користуватися плодами з гілок дерев, що вирощуються на спільному дереві і звисають над обома ділянками, або з тих гілок, що звисають над його територією без​посередньо, без згоди на те сусіда, на межі з яким росте дерево. Таке право він повинен мати і на використання плодів: з гілок, які звисають над його земельною ділянкою, тих дерев, що ростуть поблизу меж на земельній ділянці сусіда.

Цивільному праву відомі норми права, спрямовані на забезпе​чення виконання зобов'язань (глава 49 ЦК України). Згідно зі ст. 546 ЦК України виконання зобов'язання може забезпечува​тися такими видами: неустойкою, порукою, гарантією, заставою, притриманням, завдатком. Договором або законом можуть бути встановлені й інші види забезпечення виконання зобов'язання. З цього приводу Кодексом застережено, що виконання зобов'я​зання (основного зобов'язання) забезпечується, якщо це вста​новлено договором або законом.

ЗК України також допускає можливість застосування інших передбачених законом способів захисту прав на землю.

З. Земельно-процесуальне забезпечення гарантій права на землю

Важливо не лише проголосити право приватної власності гро​мадян і юридичних осіб України та інших держав на землю, пра​во комунальної власності на землю територіальних громад, пра​во користування землею громадян і юридичних осіб України та інших держав, встановити обов'язки землевласників і земле​користувачів, визначити завдання щодо охорони землі і захисту прав на землю, але й забезпечити гарантію цих прав.

У попередньому підрозділі подано визначення гарантій прав на землю, розглянуто їх структуру та сферу застосування. Одне з перших місць у системі гарантій права на землю посідає зе​мельно-процесуальна форма їх організаційно-правового забез​печення. Вона розглядається як встановлений законом порядок діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування у питаннях:

· віднесення земель до відповідної категорії, переведення з однієї категорії до іншої;

· передання земель у власність і надання у користування, зокрема на умовах оренди;

—
припинення і переходу прав на землю;

· виконання обов'язків власниками землі і землекористува​чами та забезпечення раціонального використання землі;

· відшкодування збитків власникам землі і землекористува​чам і втрат сільськогосподарського та лісогосподарського вироб​ництва;

· контролю за використанням і охороною земель, ведення зе​мельного кадастру і здійснення землеустрою;

· вирішення земельних спорів і відповідальність за пору​шення земельного законодавства.

Земельний процес як один із видів процесуальної діяльності (поряд із цивільно-процесуальною, адміністративно-процесу​альною, кримінально-процесуальною) спрямований на забезпе​чення гарантій прав на землю і характеризується такими основ​ними ознаками:

а) суб'єктом земельно-процесуальної діяльності є органи державної виконавчої влади і місцевого самоврядування, які здійснюють процесуальну діяльність в порядку, встановленому ЗК України. Державні органи відповідно до Конституції України (ст. 13) та органи місцевого самоврядування від імені Україн​ського народу здійснюють права власника землі. Так, до повно​важень Верховної Ради України в галузі земельних відносин на​лежить: прийняття законів у галузі регулювання земельних відносин, визначення засад державної політики в галузі викори​стання та охорони земель; затвердження загальнодержавних програм щодо використання та охорони земель; встановлення і зміна меж районів і міст (пункти 6,29 ст. 85 Конституції України); погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) особли​во цінних земель;

б) Кабінет Міністрів України і місцева державна адмініст​рація наділені повноваженнями розпоряджатися землями державної власності в межах, визначених ЗК України (статті 13, 17 ЗК України), реалізації державної політики в галузі викори​стання та охорони земель; викуплення земельних ділянок для суспільних потреб у порядку, визначеному ЗК України.

Функції, компетенція і порядок діяльності органів місцевого самоврядування як суб'єктів земельного процесуального права визначені Конституцією України (статті 140, 143, 144), Законом України «Про місцеве самоврядування» (статті4, 9,10,11,12,17, 17і, 18, 19,31,51), статтями 8, 10, 12 ЗК України.

До повноважень сільських, селищних, міських рад належить: розпорядження землями територіальних громад; передача зе​мельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до ЗК України; вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності відповідно до ЗК України; викуп земельних ділянок для суспільних потреб відпо​відних територіальних громад; організація землеустрою, ви​рішення земельних спорів тощо.

До повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних і районних рад належить: розпорядження зем​лями на праві спільної власності підпорядкованих громад; забез​печення реалізації державної політики в галузі охорони та вико​ристання земель; організація землеустрою та затвердження землевпорядних робіт; вирішення земельних спорів тощо.

До повноважень Фонду державного майна належить розпо​рядження в процесі приватизації земельними ділянками дер​жавної власності, які підлягають приватизації.

Органи державної влади і місцевого самоврядування є основ​ними, але не єдиними учасниками земельно-процесуальної діяльності, оскільки земельний процес стосується всіх осіб (гро​мадян України, іноземців, осіб без громадянства, юридичних осіб України та інших держав, що мають право на землю), на яких по​кладені зобов'язання дотримання земельного законодавства і які несуть відповідальність за його порушення.

Земельний процес як один із важелів механізму забезпечення гарантій прав на землю покликаний у встановленому для нього порядку забезпечувати гарантію прав на землю, виконання обов'язків щодо землі власниками землі і землекористувачами та іншими особами, а також захист прав та інтересів власників земельних ділянок, держави, фізичних і юридичних осіб від будь-яких посягань.

Діяльність органів державної влади і місцевого самовряду​вання, а також інших осіб — учасників земельних відносин здійснюється не довільно, а в особливій земельно-процесуальній формі, визначеній ЗК України та іншими законодавчими актами на землю.

Кожній матеріальній земельно-правовій нормі відповідає процесуальна земельно-правова чи інша норма, яка разом з іншими важелями правового механізму забезпечує реалізацію матеріальних земельно-правових норм відповідно до способів га​рантування права на землю.

Отже, земельно-процесуальні норми є необхідною умовою за​безпечення дії матеріальних земельно-правових норм. З цих по​зицій земельно-процесуальні норми поділяються на регулятивні й охоронні, що відповідає класифікації земельно-правових норм. До регулятивних земельно-процесуальних норм належать ті, що регулюють реалізацію земельно-правових норм, які не мають охоронних заходів. Наприклад, переведення земель із однієї ка​тегорії в іншу, паювання земель, що належать до колективної власності, надання земельних ділянок в оренду тощо. До охорон​них земельно-процесуальних норм належать ті, реалізація яких поєднується із застосуванням передбачених законом способів захисту прав на землю, використання або ж ужиття заходів, спрямованих на запобігання порушенням чи відновлення пору​шених земельних прав. Наприклад, примусове припинення пра​ва на земельну ділянку в разі неусунення допущених порушень законодавства (забруднення земель радіоактивними і хімічними речовинами, відходами, стічними водами та інше) у строки, вста​новлені спеціально уповноваженими органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів, і здійснюються у судовому порядку відповідно до статей 143, 144 ЗК України.

Одним із основних завдань земельного процесуального права є забезпечення гарантій права на землю. На вирішення цих зав​дань спрямовані як регулятивні, так і охоронні земельно-проце​суальні норми.

Порядок та умови забезпечення гарантій права на землю здійснюється за допомогою:

1)
земельно-процесуальних норм, якими регулюються відносини щодо передання землі у власність та надання її у користування.

Ці норми викладені у ст. 116 ЗК України:

· громадяни та юридичні особи набувають права власності та права користування земельними ділянками із земель державної або комунальної власності за рішенням органів місцевого само​врядування та державних органів приватизації в межах їх пов​новажень, визначених цим Кодексом;

· набуття права на землю громадянами та юридичними осо​бами здійснюється шляхом передачі земельних ділянок у власність або надання їх у користування;

· безоплатна передача земельних ділянок у власність грома​дян провадиться у разі: приватизації земельних ділянок, які пе​ребувають у користуванні громадян; одержання земельних ділянок внаслідок приватизації державних і комунальних сіль​ськогосподарських підприємств, установ та організацій; одер​жання земельних ділянок із земель державної і комунальної власності в межах норм безоплатної приватизації, визначених цим Кодексом;

2)
земельно-процесуальних норм, якими регулюється порядок безплатної приватизації земельних ділянок громадянами.
Відповідно до ст. 118 ЗК України громадянин, зацікавлений у приватизації земельної ділянки, яка перебуває у його користуванні, подає заяву до відповідної районної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищ​ної міської ради за місцем розташування земельної ділянки;

3) земельно-процесуальних норм, якими регулюється поря​док безплатної приватизації земельних ділянок громадянами України для ведення фермерського чи особистого селянського господарства; будівництва та обслуговування жилого будинку; садівництва; дачного і гаражного будівництва.

З цією метою громадянин, зацікавлений у приватизації земельної ділянки, яка перебуває у його користуванні, подає заяву до відповідної районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради за місцем розташування земельної ділянки.

Рішення органів виконавчої влади та органів місцевого само​врядування щодо приватизації земельних ділянок приймається у місячний строк на підставі технічних матеріалів та документів, що підтверджують розмір земельної ділянки.

Громадяни-працівники державних та комунальних сільсько​господарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонери з їх числа, зацікавлені в одержанні безоплатно у власність земельних ділянок, які перебувають у постійному ко​ристуванні цих підприємств, установ та організацій, звертають​ся з клопотанням про приватизацію цих земель відповідно до сільської, селищної, міської ради або районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації.

Відповідний орган місцевого самоврядування або орган виконавчої влади в місячний строк розглядає клопотання і надає дозвіл підприємствам, установам та організаціям на розроблен​ня проекту приватизації земель.

Передання земельних ділянок у власність громадянам — працівникам державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонерам з їх числа, провадиться після затвердження проекту приватизації земель у порядку, встановленому цим Кодексом.

ЗК України (ст. 127) визначається порядок продажу земель​них ділянок державної та комунальної власності громадянам та юридичним особам. Так, згідно зі ст. 128 ЗК України:

· продаж громадянам і юридичним особам земельних ділянок державної (крім земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти, що підлягають приватизації) та комунальної власності для по​треб, визначених цим Кодексом, провадиться місцевими держав​ними адміністраціями, Радою Міністрів Автономної Республіки Крим або органами місцевого самоврядування в межах їх повно-

· продаж громадянам і юридичним особам земельних діля​нок, на яких розташовані об'єкти, що підлягають приватизації, здійснюється державними органами приватизації у порядку, що затверджує Кабінет Міністрів України. Продаж громадянам і юридичним особам земель сільськогосподарського призначення здійснюється центральними органами виконавчої влади з пи​тань земельних ресурсів, що затверджує Кабінет Міністрів України.

Громадяни та юридичні особи, зацікавлені у придбанні зе​мельних ділянок у власність, подають заяву (клопотання) до відповідного органу виконавчої влади або сільської, селищної, міської ради, або державного органу приватизації, або централь​ного органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів. У за​яві зазначаються бажане місце розташування земельної ділян​ки, цільове призначення та її розмір.

Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, місцева дер​жавна адміністрація або сільська, селищна, міська рада, або дер​жавний орган приватизації, або центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів у місячний строк розглядає заяву і приймає рішення про продаж земельної ділянки або про відмову в продажу із зазначенням причин відмови.

Особам, які подали заяви (клопотання) про придбання (купівлю) земельної ділянки, що не перебуває у їх користуванні, продаж цієї ділянки здійснюється не пізніше ЗО днів після роз​роблення землевпорядною організацією проекту відведення земельної ділянки.

Підставою для відмови у продажу земельної ділянки є:

а)
неподання документів, необхідних для прийняття рішення
щодо продажу такої земельної ділянки;

б)
виявлення недостовірних відомостей у поданих документах;

в) якщо щодо суб'єкта підприємницької діяльності порушена справа про банкрутство або припинення його діяльності.

Рішення Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, місце​вої державної адміністрації, сільської, селищної, міської ради, державного органу приватизації, центрального органу виконав​чої влади з питань земельних ресурсів про продаж земельної ділянки є підставою для укладення договору купівлі-продажу земельної ділянки.

Договір купівлі-продажу земельної ділянки підлягає но​таріальному посвідченню. Документ про оплату є підставою для видачі державного акта на право власності на земельну ділянку та її державної реєстрації.

Іноземні держави та юридичні особи, зацікавлені у придбанні земельних ділянок у власність, повинні дотримуватися загаль​них норм і правил набуття у власність земельних ділянок, визна​чених ст. 14 Конституції України і ЗК України (ст. 128). Проте деякі відмінності продажу їм земельних ділянок визначаються ст. 129 ЗК України і змінами, які внесені до цієї статті Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 3 червня 2008 р.1 Стаття 129 ЗК України в новій ре​дакції викладена так: «Продаж земельних ділянок, що перебува​ють у державній власності, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації, іноземним державам та іноземним юри​дичним особам здійснюється державними органами приватизації за погодженням з Кабінетом Міністрів України». При цьому роз​гляд клопотання і продаж таких земельних ділянок здійснюється державними органами приватизації після отримання погодження Кабінету Міністрів України;

4) земельно-процесуальних норми, якими регулюється поря​док припинення і переходу прав на землю, вилучення, викуп землі.

До їх складу належать, наприклад, норми:

а) якими визначено підстави припинення права власності на земельну ділянку і права користування земельною ділянкою (статті 140, 141 ЗК України).

б)
якими регулюється порядок припинення права користування земель та їх вилучення у випадках, передбачених статтями 144, 145 ЗК України;

в)
якими регулюється порядок припинення права приватної власності на землю, зокрема викупу земельної ділянки для державних або громадських потреб.

Так, припинення права власності на землю або права кори​стування земельною ділянкою у разі добровільної відмови власника землі або землекористувача згідно зі статтями 142, 144 ЗК України провадиться за його заявою на підставі рішення органу виконавчої влади або місцевого самоврядування. У разі виявлення випадків використання землі не за цільовим призна​ченням, неусунення допущених порушень законодавства дер​жавний інспектор з використання та охорони земель письмово попереджає особу, яка допустила порушення, про необхідність усунення цих порушень у 30-денний строк. Якщо порушення за цей час не будуть усунені, державний інспектор на таку особу накладає адміністративне стягнення у встановленому порядку і повторно надає 30-денний строк для усунення порушень. Якщо порушення і в цей строк не будуть усунуті, державний інспек​тор з використання та охорони земель звертається до відпо​відного органу виконавчої влади або органу місцевого самовря​дування з клопотанням про припинення права користування земельною ділянкою. Рішення органу виконавчої влади або місцевого самоврядування про припинення права користуван​ня земельною ділянкою може бути оскаржене землекористува​чем у судовому порядку;

г)
якими регулюється перехід права на земельну ділянку.
Статтею 120 ЗК України встановлено, що при переході права власності на будівлю і споруду право власності на земельну ділянку або її частину переходить на підставі цивільно-правових
угод, а право користування — на підставі договору оренди. У разі переходу права власності на будинок або його частину від однієї особи до іншої за договором довічного утримання право на земельну ділянку переходить на умовах, на яких вона належала попередньому власнику. При переході права власності на будівлю або споруду до кількох осіб, право на земельну ділянку
визначається пропорційно до частки осіб у вартості будівлі або споруди, якщо інше не передбачено у договорі відчуження будівлі і споруди.

При переході права власності на будівлю або споруду до гро​мадян або юридичних осіб, які не можуть мати у власності зе​мельні ділянки, до них переходить право користування земель​ною ділянкою, на яких розташована будівля чи споруда.

Однією з підстав припинення цих прав на землю незалежно від форми власності є вилучення чи викуп земельної ділянки для суспільних потреб або її примусове відчуження з мотивів суспіль​ної необхідності. Вилучення — це примусове припинення прав на земельну ділянку для забезпечення будь-яких позитивних наслідків, спрямованих на задоволення суспільних (державних, комунальних, громадських), але не приватних потреб.

Вилучення (викуп) випливає із рішень органів державної вла​ди чи органів місцевого самоврядування і базується на владних повноваженнях держави та її органів чи територіальних громад та органів місцевого самоврядування з метою забезпечення відповідних громадських інтересів, загальнокорисних програм і заходів.

Мотивом такого рішення не можуть бути надзвичайні обста​вини. Воно обумовлюється інтересами розвитку відповідної те​риторії. У зв'язку із цим мета, заради якої проводиться вилучен​ня (викуп), як правило, передбачається у містобудівній докумен​тації (у планах, програмах тощо)1.

Саме цим пояснюється те, що органи державної влади та орга​ни місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень ма​ють право викупу земельних ділянок, які перебувають у влас​ності громадян та юридичних осіб, для таких суспільних потреб, виключний перелік яких визначено ст. 146 ЗК України, зокрема:

а)
під будівлі і споруди органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

1  Земельне право: Учебник / Под ред. Г. Е. Бьістрова, Р. К. Гусєва, А. В. Ба-банова (и др.). — М.: ТК Велби, изд-во «Проспект», 2006. — С. 316.

б)
під будівлі, споруди та інші виробничі об'єкти державної та комунальної власності;

в)
під об'єкти природно-заповідного та іншого природо охоронного призначення;

г)
оборони та національної безпеки;

ґ) під будівництво та обслуговування лінійних об'єктів та об'єктів транспортної і енергетичної інфраструктури (доріг, га​зопроводів, водопроводів, ліній електропередачі, аеропортів, нафто- та газових терміналів, електростанцій тощо);

д)
під розміщення дипломатичних і прирівняних до них представництв іноземних держав та міжнародних організацій;

е)
під міські парки, майданчики відпочинку та інші об'єкти загального користування, необхідні для обслуговування населення.

Процесуально це здійснюється так: власник земельної ділян​ки не пізніше, ніж за один рік до майбутнього викупу, має бути письмово попереджений органом, який приймає рішення про її викуп. Викуп земельної ділянки здійснюється за згодою її влас​ника. Вартість земельної ділянки встановлюється відповідно до грошової та експертної оцінки земель, яка проводиться за мето​дикою, затвердженою Кабінетом Міністрів України.

Якщо власник земельної ділянки не згоден з викупною вар​тістю, питання вирішується в судовому порядку.

Окремою нормою земельного права (ст. 147 ЗК України) перед​бачено підстави відчуження (вилучення) земельних ділянок, які перебувають у власності громадян і юридичних осіб, у разі вве​дення воєнного або надзвичайного стану.

У разі введення воєнного або надзвичайного стану земельні ділянки, які перебувають у власності громадян або юридичних осіб, можуть бути відчужені (вилучені) з мотивів суспільної не​обхідності у порядку, встановленому законом.

Припинення права власності на земельну ділянку у таких ви​падках здійснюється за умови повного відшкодування її вартості.

Особа, в якої була примусово відчужена земельна ділянка, після припинення дії обставин, у зв'язку з якими було проведено примусове відчуження, має право вимагати повернення цієї земельної ділянки.

У разі неможливості повернення примусово відчуженої земельної ділянки власнику за його бажанням надається інша земельна ділянка.

Земельно-процесуальний порядок вилучення (викупу) зе​мельних ділянок спрямований на забезпечення гарантій прав власності на землю громадян і юридичних осіб та права постійного користування державних юридичних осіб, а також права оренди земельної ділянки. Встановленням порядку вилу​чення (викупу) землі забезпечується потреба держави і тери​торіальних громад у вирішенні суспільних завдань, які виника​ють у процесі їх життєдіяльності, забезпечуються інтереси суспільства.

З цією метою ЗК України передбачає спеціальний порядок вилучення (викупу) земельних ділянок. Статтею 149 ЗК України встановлено, що земельні ділянки, надані у постійне користуван​ня із земель державної та комунальної власності, можуть вилу​чатися для суспільних та інших потреб за рішенням органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Вилучення земельних ділянок провадиться за згодою земле​користувачів на підставі рішень Кабінету Міністрів України, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих держав​них адміністрацій, сільських, селищних, міських рад відповідно до їх повноважень

Сільські, селищні, міські ради вилучають земельні ділянки комунальної власності відповідних територіальних громад, які перебувають у постійному користуванні, для всіх потреб, крім особливо цінних земель, які вилучаються (викупляються) ними з урахуванням вимог ст. 150 цього Кодексу.

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, районні ради вилучають земельні ділянки спільної власності відповідних територіальних громад, які перебувають у постійному користу​ванні, для всіх потреб.

Вилучення земельних ділянок державної власності, які пере​бувають у постійному користуванні, належать до повноважень районних, обласних, Київської та Севастопольської міських дер​жавних адміністрацій, визначених для кожного з цих органів виконавчої влади.

Кабінет Міністрів України вилучає земельні ділянки держав​ної власності, які перебувають у постійному користуванні — ріллю, багаторічні насадження для несільськогосподарських по​треб, ліси першої групи площею понад 1,0 гектара, а також зе​мельні ділянки природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного призначення, крім випадків, визначених частинами 5_8 статті 149 ЗК України, та у випадках, визначених ст. 150 цього Кодексу.

Більш сувора процедура встановлена ст. 150 ЗК України для вилучення (викупу) особливо цінних земель. Так, закон визна​чає вичерпний перелік особливо цінних земель, до яких нале​жать:

· чорноземи нееродовані, несолонцюваті на лесових породах; лучно-чорноземні незасолені несолонцюваті суглинкові ґрунти; темно-сірі опідзолені та чорноземи опідзолені на лесах та глею​ваті: бурі гірсько-лісові та дерновобуроземні глибокі і середньо-глибокі; дерново-підзолисті суглинкові ґрунти; торфовища з глибиною залягання торфу більше одного метра й осушені неза​лежно від глибини; коричневі ґрунти Південного узбережжя Криму; дернові глибокі ґрунти Закарпаття;

· землі дослідних полів науково-дослідних установ і нав​чальних закладів; землі природно-заповідного фонду; землі історико-культурного призначення. Вилучення особливо цінних земель для несільськогосподарських потреб не допускається за винятком випадків, визначених ч. 2 ст. 150 ЗК України.

Кодексом спеціально застережено, що вилучення особливо цінних земель для несільськогосподарських потреб не допус​кається, за винятком таких випадків: земельні ділянки особливо цінних земель, що перебувають у державній або комунальній власності, можуть вилучатися (викуплятися) для будівництва об'єктів загальнодержавного значення, доріг, ліній електропере​дачі та зв'язку, трубопроводів, осушувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунктів, житла, об'єктів соціально-куль​турного призначення, нафтових і газових свердловин та вироб​ничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією, за постановою Кабінету Міністрів України або за рішенням відповідної місцевої ради, якщо питання про вилучення (викуп) земельної ділянки погоджується Верховною Радою України.

Погодження матеріалів вилучення (викупу) земельних діля​нок особливо цінних земель, що перебувають у власності грома​дян і юридичних осіб, провадиться Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, облас​ної, Київської і Севастопольської міських рад.

Гарантія прав на землю власників земельних ділянок, земле​користувачів і суспільства (в особі органів державної влади, ор​ганів місцевого самоврядування і громадських організацій) за​безпечується не лише ускладненням порядку вирішення питан​ня про вилучення (викуп) земельних ділянок, а й установленням порядку погодження питань, пов'язаних із вилученням (вику​пом) земельних ділянок.

Так, відповідно до ст. 151 ЗК України: юридичні особи, зацікавлені у вилученні (викупі) земельних ділянок, зобов'язані до початку проектування погодити із власниками землі і земле​користувачами та сільськими, селищними, міськими радами, державними адміністраціями, Радою Міністрів Автономної Рес​публіки Крим, Кабінетом Міністрів України і Верховною Радою України місце розташування об'єкта, розмір земельної ділянки та умови її вилучення (викупу) з урахуванням комплексного розвитку території, який би забезпечував нормальне функціо​нування на цій ділянці і прилеглих територіях усіх об'єктів, умо​ви проживання населення й охорону довкілля.

Вибір земельних ділянок для розміщення об'єктів проводить​ся юридичними особами, зацікавленими у їх відведенні.

Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядуван​ня зобов'язані в порядку, визначеному законодавством України, надавати інформацію юридичним особам, зацікавленим у відве​денні земельних ділянок, щодо можливих варіантів розміщення об'єктів відповідно до затвердженої містобудівної документації та документації із землеустрою. Порядок вибору земельних ділянок для розміщення об'єктів встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Матеріали погодження місця розташування об'єкта, що про​вадиться Кабінетом Міністрів України, подаються Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, обласною, Київською чи Севастопольською міською державною адміністрацією зі своїм висновком центральному органу виконавчої влади із земельних ресурсів, який розглядає ці матеріали й у місячний строк подає свої пропозиції до Кабінету Міністрів України.

Кабінет Міністрів України розглядає ці матеріали і приймає відповідне рішення, а з питань, що погоджуються Верховною Ра​дою України, подає їй свої пропозиції.

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київ​ська та Севастопольська міські ради подають до Верховної Ради України пропозиції щодо вилучення особливо цінних земель із земель комунальної власності.

Матеріали погодження місця розташування об'єкта повинні включати: викопіювання з генерального плану або іншої місто​будівної документації населеного пункту, копію плану земельної ділянки з нанесенням на ній варіантів розміщення об'єкта із за​значенням загальної площі, яку необхідно вилучити.

Зазначаються також склад угідь земельної ділянки, що вилу​чається, та умови її відведення.

Уразі відмови власника землі або землекористувача, сільської, селищної, міської ради, органів державної влади у погодженні місця розташування об'єкта ці питання вирішуються у судовому порядку.

У разі задоволення позову щодо оскарження відмови власни​ка землі або землекористувача, сільської, селищної міської ради, органів державної влади у погодженні місця розташування об'єкта рішення суду є підставою для розроблення проекту відведення земельної ділянки.

4. Відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

Відшкодування заподіяних збитків власникам землі та зем​лекористувачам є одним із способів захисту прав на земельні ділянки, перелічених у ст. 152 ЗК України, викликаних вилу​ченням земельних ділянок, обмеженням права землекористу​вання, погіршенням якості земель сільськогосподарського при​значення.

У законодавстві та в юридичній літературі вживаються тер​міни «збитки», «шкода», «втрати», «неотримані доходи», «упу​щена вигода».

У ЗК України вживається термін «відшкодування збитків», хоч визначення цього терміна немає. Статтею 16 ЦК України встановлено, що одним із способів захисту цивільних прав та інтересів може бути відшкодування збитків та інші способи «відшкодування шкоди». Отже, за цивільним правом відшкоду​вання збитків є один з видів відшкодування шкоди. В енциклопе​дичній літературі під збитками розуміють вартісний (грошовий) вираз майнової шкоди, завданої протиправними діями одного суб'єкта права іншому1. Під майновою шкодою розуміють будь-яке зменшення чи знищення майнового суб'єктивного пра​ва, охоронюваного законом інтересу чи майнового блага, що спричиняє втрати у потерпілого. До майнових збитків належать втрати, що їх особа зазнала у зв'язку зі знищенням або пошко​дженням речі; витрати, які особа зробила або мусить зробити для відновлення свого порушеного права (реальні збитки); доходи, які особа могла б реально одержати за звичайних обставин, якби її право не було порушене (упущена вигода)2. Цивілістичні поло​ження про майнові збитки і майнову шкоду стосуються і земельної ділянки, заподіяння збитків якій розглядається крізь призму порушення земельних прав, врегульованих нормами глави 27 ЦК України).

Земельне право розглядає збитки, що заподіяні неправомір​ними діями (бездіяльністю) особи і підлягають відшкодуванню в порядку застосування одного зі способів гарантій прав на землю.

1
Юридична енциклопедія: В 6 т. / Редкол.: Ю. С. Шемшученко (голова редкол.) та ін. — К: Укр. енцикл., 1999. — Т. 2. — С. 549.

2
Юридична енциклопедія. Там само. — Т. 6. — С. 441.

Крім цього, у земельному праві застосовується обов'язок від​шкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва внаслідок вилучення (викупу) сільськогосподар​ських угідь лісових земель та чагарників для потреб не пов'я​заних із сільськогосподарським і лісогосподарським виробниц​твом, а також втрат, завданих обмеженням у землекористуванні та погіршенням якості земель. При цьому втрати сільськогоспо​дарського і лісогосподарського виробництва компенсуються не​залежно від відшкодування збитків власникам земельних діля​нок та землекористувачам.

Питання про відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва у цьому підручнику розгляда​ються у розділі правового режиму земель сільськогосподарського призначення. У цьому розділі розкриваються питання відшкоду​вання збитків власникам землі та землекористувачам як одного зі способів захисту прав громадян і юридичних осіб на земельні ділянки. Підстави відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам виникають у разі:

· вилучення (викупу) сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для потреб, не пов'язаних із сільськогоспо​дарським і лісогосподарським виробництвом;

· тимчасового зайняття сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для інших видів використання;

· встановлення обмежень щодо використання земельних ділянок;

· погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей сільськогосподарських угідь, лісових земель та ча​гарників у непридатний для використання стан;

· неодержання доходів за час тимчасового невикористання земельної ділянки.

Порядок відшкодування збитків власникам землі і земле​користувачам визначається нормами земельного права. Згідно зі ст. 157 ЗК України відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам здійснюються органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, громадянами та юридични​ми особами, які використовують земельні ділянки, а також орга​нами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, громадянами та юридичними особами, діяльність яких обмежує права власників і землекористувачів, зокрема орендарів, або погіршує якість земель, розташованих у зоні їх впливу, зокрема внаслідок хімічного і радіоактивного забруднення території, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами і стічними водами.

Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Крім загальних положень та умов відшкодування збитків, пе​редбачених нормами земельного права, ЗК України (ч. 2 ст. 157) уповноважує Кабінет Міністрів України встановлювати порядок визначення та відшкодування збитків. Постановою від 19 квітня 1993 р. № 284 Кабінет Міністрів України затвердив Порядок ви​значення та відшкодування збитків власникам землі і земле​користувачам.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2004 р. до цього Порядку були внесені зміни і доповнення, які здійснюють​ся в частині, що не суперечить новому ЗК України.

Порядком у чинній редакції передбачена необхідність ство​рення комісій із визначення переліку збитків власникам землі і землекористувачам, їх розміру, що підлягають відшкодуванню, порядку визначення розмірів збитків та строків їх відшкодуван​ня. Такі комісії створюються органами виконавчої влади чи орга​нами місцевого самоврядування. Результати роботи комісій оформлюються актами, що затверджуються органами, які ство​рили ці комісії.

Згідно з п. 4 Порядку відшкодуванню підлягають: вартість житлових будинків, виробничих та інших будівель і споруд, включаючи незавершене будівництво; вартість плодоягідних та інших багаторічних насаджень; вартість лісових і деревно-чагарникових насаджень; вартість водних джерел (колодязів, ставків, водоймищ, свердловин тощо), зрошувальних і осушу​вальних систем, протиерозійних і протиселевих споруд; поне​сені витрати на поліпшення якості земель за період використан​ня земельних ділянок з урахуванням економічних показників, на незавершене сільськогосподарське виробництво (оранка, вне​сення добрив, посіви, інші види робіт), на розвідувальні та про​ектні роботи; інші збитки власників землі і землекористувачів, зокрема орендарів, включаючи неодержані доходи, якщо вони обґрунтовані. Неодержаний доход — це доход, який міг би одер​жати власник землі, землекористувач, зокрема орендар, із земельної ділянки та який він не одержав внаслідок її вилучення (викупу) або тимчасового зайняття, обмеження прав, погіршення якості землі або приведення її у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян.

Крім цього, наказом Міністерства охорони навколишнього при​родного середовища та ядерної безпеки України 27 жовтня 1997 р. була затверджена Методика визначення розмірів шкоди, зумов​леної забрудненням і засміченням земельних ресурсів через по​рушення земельного законодавства.

Названа Методика встановлює порядок розрахунку розмірів відшкодування шкоди, завданої державі юридичними особами та громадянами у процесі їхньої діяльності через забруднення земель хімічними речовинами, їх засмічення промисловими, по​бутовими та іншими відходами, і поширюється на всі землі, неза​лежно від форм їх власності.

Вона застосовується при встановленні розмірів шкоди від не​виконання вимог до використання земель цільового призначен​ня; укладення угод з порушенням земельного законодавства; не-проведення рекультивації порушених земель; знищення меже-вих знаків; самовільного відхилення від проектів землеустрою та інших порушень. Відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам у результаті приведення сільськогоспо​дарських угідь, лісових угідь та чагарників у непридатний для використання стан здійснюється особами, діяльність яких при​зводить до негативного впливу на стан земель, розташованих у зоні їх впливу, особами, які самовільно зайняли земельні ділян​ки, а також юридичними особами, які тимчасово використовува​ли земельні ділянки для проведення розвідувальних робіт і не привели відповідну ділянку до стану, придатного для її викори​стання за цільовим призначенням. У цих випадках винні суб'єкти відшкодовують шкоду в розмірі вартості робіт, не​обхідних для приведення земель до придатного до використання стану, або ж за свій рахунок виконують такі роботи.

Неодержання доходів за час тимчасового невикористання земельної ділянки як підстава відшкодування заподіяних збит​ків має місце у разі самовільного зайняття земельної ділянки, а також у випадках тимчасового зайняття ділянок для виконання геологознімальних, пошукових, геодезичних та інших розвіду​вальних робіт.

Збитки відшкодовуються у повному розмірі. їх розмір визна​чається з урахуванням витрат на відновлення родючості землі, а також доходів, які власник землі або землекористувач міг би одержати із земельної ділянки і які він не одержав за час до при​ведення землі у стан, придатний до її використання за призна​ченням або до повернення самовільно зайнятої ділянки.

Не виключається відшкодування заподіяних збитків винною особою і в натурі шляхом відновлення попереднього стану (якості) земельних ділянок або шляхом надання (передачі) земельної ділянки рівноцінного розміру та якості. Судова прак​тика виходить з того, що заподіяна майну шкода відшкодо​вується у вигляді збитків лише тоді, коли відшкодування її в на​турі неможливе. Згідно з Постановою Пленуму Верховного Суду України «Про практику застосування земельного законодавства при розгляді цивільних справ» від 16 квітня 2004 р. № 7, суд, приймаючи рішення про відшкодування заподіяної шкоди в на​турі, повинен визначити конкретні заходи щодо відновлення земельної ділянки та строки їх здійснення1.

Позови про відшкодування збитків власникам земельних ділянок і землекористувачам можуть пред'являтися за вибором позивача: або за місцем проживання відповідача (місцем знахо​дження органів управління організацій), або за місцем за​подіяння шкоди (місцем знаходження земельної ділянки). При цьому до позовної заяви про відшкодування збитків повинен бути доданий обґрунтований розрахунок суми, яка стягується на відшкодування заподіяних збитків.

У Постанові Пленуму Верховного Суду України судам дано роз'яснення, що у випадках самовільного зайняття земельних ділянок, псування, забруднення земель чи вчинення інших пору​шень земельного законодавства шкода відшкодовується відпо​відно до статей 211, 212 ЗК України, статей 22, 623, 1166, 1172, 1192 ЦК України особами, що її заподіяли. При заподіянні шкоди джерелом підвищеної небезпеки її відшкодовує володілець цьо​го джерела згідно зі ст. 1187 ЦК України.

Земельна реформа: правові аспекти / В. І. Гуменюк, В. П. Паліюк. — К.: Концерн «Видавничий Дім «Ін Юре», 2005. — С. 336-337.

Розміри збитків, заподіяних власникам землі та землекори​стувачам вилученням (викупом) або тимчасовим зайняттям зе​мельних ділянок у встановленому порядку, визначаються ко​місіями, створеними Київською та Севастопольською міськими, районними державними адміністраціями, виконавчими коміте​тами міських (міст обласного значення) рад відповідно до Поряд​ку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (затверджений постановою Кабінету Мініст​рів України від 19 квітня 1993 р. № 284).

У такому ж порядку визначаються збитки, заподіяні обме​женням прав власників землі та землекористувачів, погіршен​ням якості земель або приведенням їх у непридатний для вико​ристання за цільовим призначенням стан унаслідок негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, орга​нізацій та громадян.

При тимчасовому зайнятті земельних ділянок для розвіду​вальних робіт розмір збитків і порядок їх вирішення визнача​ються угодою між власниками землі або землекористувачами та підприємствами, установами, організаціями, що провадять розвідувальні роботи. При недосягненні згоди між ними розмір збитків визначається зазначеними вище комісіями, рішення яких можуть бути переглянуті судом при вирішенні відповідних позовів.

При невиконанні підприємствами, установами, організаціями, що тимчасово використовували земельні ділянки для проведен​ня геолого-знімальних, пошукових, геодезичних та інших роз​відувальних робіт, передбаченого ст. 97 ЗК України обов'язку привести займану земельну ділянку в попередній стан за свій рахунок в установлений строк, вони повинні відповідно до ст. 211 ЗК України, статей 22, 623, 1166, 1192 ЦК України відшкодову​вати власникові або землекористувачеві заподіяну шкоду в розмірі вартості робіт, потрібних для приведення земельної ділянки в такий стан. Для визначення розміру цієї шкоди суд у разі необхідності може призначити експертизу.

Розмір шкоди, заподіяної пошкодженням посівів і насаджень при прокладенні шляхів, трубопроводів та проведенні розвіду​вальних, бурових, будівельних робіт, псуванням і забрудненням сільськогосподарських та інших земель, іншими порушеннями земельного законодавства, визначається з урахуванням витрат на відновлення родючості земель, а також доходів, які власник землі або землекористувач міг би одержати при використанні земельної ділянки і які він не одержав за час до приведення землі у стан, придатний для її використання за цільовим призначен​ням, або до повернення самовільно зайнятої ділянки.

Відповідно до статей 90, 95, 212 ЗК України самовільно зай​няті земельні ділянки повертаються їх власникам або земле​користувачам з переданням останнім незібраного врожаю без відшкодування затрат, понесених за час незаконного користу​вання ними.

У справах про відшкодування шкоди, заподіяної порушенням земельного законодавства, на підставі ст. 1193 ЦК України розмір відшкодування шкоди, заподіяної громадянином, змен​шується у випадку, коли груба необережність потерпілого сприяла виникненню або збільшенню шкоди. Таке зменшення можливе, якщо інше не встановлено законом. Тому суди, розгля​даючи такі спори, у кожному випадку мають досліджувати на​явність зазначених обставин.

Суд може зменшити розмір відшкодування шкоди, завданої фізичною особою, залежно від встановленого ним матеріального становища цієї особи з обов'язковим наведенням мотивів прий​нятого рішення, крім випадків, коли шкоду завдано вчиненням злочину.

5. Вирішення земельних спорів

У попередніх розділах стверджувалося, що до земельних правовідносин належать лише ті суспільні відносини щодо землі, які врегульовані нормами земельного права. Земельні пра​вовідносини виникають у тому випадку, коли є правова норма, відтворена в земельному законодавстві, яка встановлює взаємну поведінку відповідних суб'єктів і визначає права та обов'язки учасника земельних відносин. Учасниками земельних пра​вовідносин є власники земель і земельних ділянок, а також зем​лекористувачі. Отже, суб'єктами права на землю можуть бути громадяни, юридичні особи приватного права, юридичні особи публічного права, держава, від імені якої виступають органи державної і виконавчої влади, а також територіальні громади, від імені яких виступають органи місцевого самоврядування. Громадяни як учасники земельних правовідносин поділяються на громадян України, громадян іноземних держав та осіб без гро​мадянства, а юридичні особи приватного права — на юридичних осіб України та юридичних осіб іноземних держав.

Як об'єкт права власності на землю земля розподіляється на приватну, комунальну і державу форму власності. З огляду на форми власності на землю держава як суб'єкт права державної власності на землю й органи місцевого самоврядування як суб'єк​ти права комунальної власності на землю здійснюють щодо зе​мельних ділянок правомочності володіння, користування і розпо​рядження, що є характерним для земельних ділянок всіх форм власності.

Водночас Верховна Рада України як орган законодавчої вла​ди наділена повноваженнями публічного права. Зокрема, прий​няття законів у галузі регулювання земельних відносин, визна​чення засад державної політики в галузі використання та охоро​ни земель, затвердження загальнодержавних програм щодо використання та охорони земель та іншими повноваженнями, що мають публічний характер.

Відповідними повноваженнями публічного права в галузі зе​мельних відносин наділені органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування.

Отже, виходячи із форм власності на землю і правового стату​су суб'єктів правовідносин, у системі земельного права є відно​сини, які врегульовані нормами приватного права, і відносини, які врегульовані нормами публічного права. При цьому на юри​дичних осіб публічного права у земельних відносинах, що вини​кають із цивільно-правових договорів, поширюються норми ЦК України, якщо інше не встановлено законом (ст. 82 ЦК України). Зі змісту ЗК України вбачається, що у багатьох випадках до юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права у галузі земельних відносин застосовуються як норми приватного права, так і норми публічного права. Відмінність має місце лише у формах власності на земельні ділянки. Юридичні особи приватного права, як і громадяни, можуть бути суб'єктами права приватної власності на земельну ділянку, а юридичні осо​би публічного права —- суб'єктами права постійного користуван​ня земельною ділянкою. При цьому юридичні особи приватного права та юридичні особи публічного права можуть бути суб'єк​тами права тимчасового користування земельними ділянками, зокрема на правах оренди.

Щодо змісту правомочностей права власності і права земле​користування, то ст. 13 Конституції України передбачено, що держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки, що усі суб'єкти права власності рівні перед законом.

Відповідно до ст. 14 Конституції України право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується грома​дянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Порівняльний аналіз статей 13 і 14 Конституції України свідчить, що держава гарантує і забезпечує захист усіх суб'єктів права на землю, тобто громадян, юридичних осіб, тери​торіальних громад, держави.

На виконання конституційних положень ЗК України містить спеціальний V розділ про гарантії прав на землю. У цьому розділі врегульовані питання:

а)
захисту прав на землю, способи захисту прав на земельні ділянки; гарантії права власності на земельну ділянку; відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за порушення права власності на землю; відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за видання актів, які порушують права власників
земельних ділянок;

б)
відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, зокрема: підстави відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам і порядок відшкодування збитків
власникам землі та землекористувачам;

в)
вирішення земельних спорів, яке є складовою механізму захисту прав суб'єктів права на землю, забезпечення реалізації гарантій права на землю і стабільність у земельних відносинах.

У главі 25 ЗК України визначені: органи, що вирішують зе​мельні спори; порядок розгляду земельних спорів органами місцевого самоврядування; права й обов'язки сторін при роз​гляді земельних спорів; виконання рішення виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органів місцевого самоврядування щодо земельних спорів.

Земельні спори — це спори, що виникають з приводу земель​них правовідносин між громадянами та юридичними особами й іншими суб'єктами земельних правовідносин. Відповідно до ч. 1 ст. 158 ЗК України земельні спори вирішуються судами, органа​ми місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів.

Встановлено, що органи місцевого самоврядування вирішу​ють земельні спори у межах населених пунктів щодо меж зе​мельних ділянок, які перебувають у власності і користуванні громадян, та додержання громадянами правил добросусідства, а також спори, щодо розмежування районів у містах.

Органи виконавчої влади з питань земельних ресурсів (Держ-комзем) вирішують земельні спори щодо меж земельних ділянок за межами населених пунктів, розташування обмежень у вико​ристанні земель та земельних сервітутів.

Порядок розгляду земельних спорів органами місцевого само​врядування та органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів врегульовано ст. 159 ЗК України. Так, земельні спори розглядаються органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органами місцевого самоврядування на підставі зая​ви однієї зі сторін у місячний строк з дня подання заяви.

Вони розглядаються за участю зацікавлених сторін, які по​винні бути завчасно повідомлені про час і місце розгляду спору. У разі відсутності однієї зі сторін при першому вирішенні питан​ня і відсутності офіційної згоди на розгляд питання розгляд спо​ру переноситься. Повторне відкладання розгляду спору можли​ве лише з поважних причин. Відсутність однієї зі сторін без по​важних причин при повторному розгляді земельного спору не зупиняє його розгляду і прийняття рішення.

У рішенні органу місцевого самоврядування або органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів визначається по​рядок його виконання. Рішення передається сторонам у 5-ден-ний термін з часу його прийняття.

У разі незгоди власників землі або землекористувачів з рішенням органів місцевого самоврядування чи органу виконав​чої влади з питань земельних ресурсів спір вирішується судом. Треба звернути увагу на те, що ст. 8 Конституції України гаран​тується право громадян звертатися безпосередньо до суду для захисту конституційних прав і свобод, незважаючи на те, що за​конами передбачена можливість вирішення таких питань у по-засудовому порядку.

Питанням вирішення земельних справ України у судах при​свячено, крім глави 25, ще 22 статті у різних главах ЗК України.

У статтях 8, 9, 10, 12 ЗК України встановлені повноваження органів місцевого самоврядування у питаннях вирішення зе​мельних справ у судах. У решті 18 статей визначено підвідом​чість розгляду справ, що виникають із земельних правовідносин у судах.

Залежно від правового статусу суб'єктів прав на землю та змісту земельних правовідносин земельні спори та інші питання, що виникають у земельних правовідносинах, вирішуються за​гальними і спеціальними судами, зокрема господарськими та адміністративними. Підвідомчість судам першої категорії зе​мельних справ встановлюється, як правило, нормами матеріаль​ного земельного права, якими врегульовані спірні земельні пра​вовідносини.

Загальні суди цивільної юрисдикції вирішують земельні спо​ри в порядку цивільного судочинства. Відповідно до ст. 15 Ци​вільного процесуального кодексу України (далі — ЦПК України) загальні суди розглядають у порядку цивільного судочинства справи про захист порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів, що виникають із цивільних, земельних та інших правовідносин, крім випадків, коли розгляд таких справ проводиться за правилами іншого судочинства.

Учасниками цивільного судочинства є сторони, тобто позивач і відповідач, якими можуть бути фізичні та юридичні особи, а та​кож держава (ст. ЗО ЦПК України). Процесуальне правове стано​вище сторін визначається принципами диспозитивності, рівно​правності і змагальності. Цивільно-процесуальне законодавство допускає можливість співучасті внаслідок пред'явлення позову спільно кількома позивачами до декількох відповідачів (ч. 1 ст. 32 ЦПК України).

Цивільна юрисдикція поширюється на розгляд таких справ, що виникають із земельних правовідносин.

Частиною 2 ст. 158 ЗК України встановлено, що спори з приво​ду володіння, користування і розпорядження земельною ділян​кою, що перебувають у власності юридичних осіб і громадян, а також спори щодо розмежування територій сіл, селищ, міст, районів та областей вирішуються виключно судом.

Суд вирішує і такі справи, що виникають із земельних пра​вовідносин:

· встановлює право спільної часткової власності на земельну ділянку (ст. 87 ЗК України);

· встановлює порядок володіння, користування та розпоря​дження земельною ділянкою, що перебуває у спільній частковій власності (ч. 1 ст. 88 ЗК України);

· встановлює розмір часток земельної ділянки, що перебуває у спільній сумісній власності (ч. 4 ст. 89 ЗК України);

· вирішує спори, що виникають при проведенні розвідуваль​них робіт (ч. 5 ст. 97 ЗК України);

· вирішує питання щодо спільного використання земельних ділянок із меліоративними системами (ст. 26 ЗК України);

· встановлює земельні сервітути (ч. 2 ст. 100 ЗК) та припиняє їхню дію (ст. 102 ЗК України);

· приймає рішення про примусове припинення прав на зе​мельну ділянку (ст. 143 ЗК України);

· встановлює викупну вартість земельної ділянки у разі її викупу для суспільних потреб (ч. 4 ст. 146 ЗК України);

· вирішує питання про вилучення земельної ділянки із зе​мель державної та комунальної власності для суспільних та інших потреб (ст. 149 ЗК України);

· вирішує питання про визнання недійсним чи розірвання договору викупу земельної ділянки та відшкодування збитків, пов'язаних із викупом (ч. З ст. 153 ЗК України);

· вирішує спори у разі незгоди власників землі або земле​користувачів з рішенням органів місцевого самоврядування, ор​гану виконавчої влади з питань земельних ресурсів (ч. 5 ст. 158 ЗК України);

· визнає недійсними угоди, укладені із порушенням встанов​леного законом порядку купівлі-продажу, дарування, застави, обміну земельних ділянок (ст. 210 ЗК України);

· приймає рішення щодо повернення самовільно зайнятих земельних ділянок (ч. З ст. 212 ЗК України) тощо.

До юрисдикції спеціалізованих господарських судів нале​жить розгляд справ, які виникають із земельних правовідносин, за умови, що суб'єктами цих правовідносин є підприємства, установи, організації, інші юридичні особи, які здійснюють під​приємницьку діяльність без створення юридичної особи і в уста​новленому порядку набули статусу суб'єкта підприємницької діяльності.

В окремих випадках, передбачених законодавчими актами України, до господарського суду мають право також звертатися державні та інші органи, громадяни, що не є суб'єктами під​приємницької діяльності.

Справи, в яких хоча б одна особа (позивач чи відповідач) є фізичною особою, яка не є підприємцем, не можуть розглядатися у господарському суді. Такі справи розглядаються загальними судами.

Залежно від суб'єктів земельного спору справи можуть роз​глядатися як у загальних, так і в господарських судах. Так, спори про розірвання договору оренди земельної ділянки вирішуються загальними судами, у разі якщо хоча б одна особа (позивач чи відповідач) була фізичною особою. Такі ж земельні спори, якщо і позивачем, і відповідачем є юридичні особи, розглядаються гос​подарськими судами.

До юрисдикції спеціалізованих адміністративних судів у питаннях, що виникають із земельних правовідносин, нале​жить розгляд справ щодо захисту земельних прав фізичних осіб, земельних прав та інтересів юридичних осіб у сфері зе​мельних публічно-правових відносин від порушень з боку ор​ганів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійс​ненні ними владних управлінських функцій на основі законо​давства, зокрема на виконання делегованих повноважень (ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України (далі — КАС України). Відповідно до ст. 17 КАС України компетенція ад​міністративних судів поширюється на спори фізичних чи юри​дичних осіб із суб'єктом владних повноважень щодо оскар​ження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності в галузі земель​них відносин.

Так, в порядку адміністративного судочинства адміністратив​ними судами розглядаються справи про відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за шкоду, заподіяну їх неправомірним втручанням у здійснення власником повноважень щодо володіння, користування і розпорядження земельного ділянкою (ст. 154 ЗК України). Рішенням адміністра​тивного суду може бути визнаний недійсним акт органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, яким порушуються права особи щодо володіння, користування чи роз​порядження належної їй земельної ділянки. При цьому збитки, завдані власникам земельних ділянок внаслідок видання зазна​чених актів, підлягають відшкодуванню в повному обсязі орга​ном, який видав акт. Відповідно до ст. 144 ЗК України адміністра​тивними судами розглядається скарга на рішення органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування про при​пинення права користування земельною ділянкою.

Адміністративним судам підвідомчі справи за скаргою земле​користувачів на дії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо вилучення для суспільних та інших по​треб земельних ділянок із земель державної та комунальної власності (ст. 149 ЗК України).

Компетенція адміністративних судів поширюється й на інші публічно-правові справи у галузі земельних правовідносин, що виникають з порушень суб'єктів владних повноважень, якими порушені законні права та інтереси громадян і юридичних осіб.

ЗК України визначені права та обов'язки сторін при розгляді земельних спорів. Так, ст. 160 ЗК України встановлено, що сто​

рони, які беруть участь у земельному спорі, мають право знайо​митися з матеріалами щодо цього спору, робити з них виписки, брати участь у розгляді земельного спору, подавати документи та інші докази, порушувати клопотання, давати усні й письмові пояснення, заперечувати клопотання та докази іншої сторони, одержувати копію рішення щодо земельного спору та, у разі не​згоди з цим рішенням, оскаржувати його.

Рішення відповідних органів виконавчої влади з питань зе​мельних ресурсів, органів місцевого самоврядування набирає сили з моменту його прийняття. Оскарження зазначених рішень у суді призупиняє їх виконання. Виконання рішення щодо зе​мельних спорів здійснюється органом, який прийняв це рішення. Його виконання не звільняє порушника від відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законо​давства.

Виконання рішення щодо земельних спорів може бути призу​пинено або його термін може бути продовжений вищестоящим органом або судом (ст. 161 ЗК України).

• РОЗДІЛ 11

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

V СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ

ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ

1. Поняття та функції державного управління у сфері використання та охорони земель

Державне управління в галузі охорони та використання зе​мель є важливою складовою державного управління в галузі раціонального використання та охорони довкілля. Однак оскіль​ки земля є не тільки елементом навколишнього природного сере​довища, але й використовується як засіб виробництва в сільсько​му та лісовому господарстві і просторово-територіальний базис в інших сферах господарювання, державне управління в галузі охорони та використання земель враховує як екологічне значен​ня земельних ресурсів, так і їх виробничу та соціально-еконо​мічну функцію.

Під державним управлінням у сфері використання та охоро​ни земель слід розуміти організаційно-правову діяльність уповноважених органів влади із забезпечення раціонального використання земель власниками та користувачами земельних ділянок, а також іншими суб'єктами земельних правовідносин відповідно до вимог земельного законодавства України.

Проведення в Україні земельної реформи, одним з результа​тів якої є приватизація значної частини земельного фонду країни, та застосування ринкових механізмів до регулювання земельних відносин зумовило істотну трансформацію адмініст​

ративних методів управління земельними ресурсами, застосу​вання поряд з ними цивільно-правових та інших засобів регулю​вання земельних відносин, які зазвичай застосовуються в умо​вах ринкової економіки. Реформування земельних відносин у нашій країні не привело до зниження, а навпаки — зумовило не​обхідність підвищення ролі держави як учасника земельних відносин. Така роль держави виконується шляхом здійснення відповідними органами влади функцій державного управління у сфері охорони та використання земель.

Під функціями державного управління землями слід розу​міти види (напрями) діяльності уповноважених державою ор​ганів влади щодо забезпечення організації раціонального та ефективного використання й охорони земель. Згідно з чинним земельним законодавством до функцій державного управління землями належать: моніторинг земель, планування викори​стання земельних ресурсів, встановлення цільового призначен​ня земельних ділянок, нормування та стандартизація у сфері використання та охорони земель, землеустрій, ведення дер​жавного земельного кадастру, здійснення державної реєстрації прав на землю, здійснення державного контролю за викори​станням та охороною земель. Зазначені функції визначають зміст державного управління в галузі використання та охорони земель.

Суб'єктами державного управління в галузі використання та охорони земель є органи державної влади, а також органи місцевого самоврядування, які уповноважені здійснювати відповідну організаційно-правову діяльність щодо забезпечен​ня раціонального використання земельних ресурсів та їх охо​рони. До таких органів ЗК України відносить: Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим, обласні, Київську та Севастопольську міські, районні, районні у містах, міські, селищні та сільські ради, Кабінет Міністрів України, цен​тральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів, центральний орган виконавчої влади з питань охорони навко​лишнього природного середовища, центральний орган виконав​чої влади з питань аграрної політики, Раду Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації.

2. Моніторинг земель

Моніторинг земель як функція державного управління зем​лями становить систему спостереження за станом земельного фонду з метою своєчасного виявлення його змін, їхньої оцінки, відвернення та ліквідації наслідків негативних процесів. Залеж​но від охоплених спостереженнями територій моніторинг земель поділяється на такі види: глобальний (пов'язаний із міжнародни​ми науково-технічними програмами); національний (охоплює всю територію країни); регіональний (на територіях, що харак​теризуються єдністю фізико-географічних, екологічних та еко​номічних умов); локальний (на територіях нижче регіонального рівня, зокрема окремих земельних ділянок та елементарних структур ландшафтно-екологічних комплексів).

В Україні ведення моніторингу земель вперше було передба​чено Земельним кодексом, прийнятим 18 грудня 1990 р.1 Однак, фактично систематичні спостереження за станом земельних ре​сурсів розпочалися в нашій країні після затвердження Кабіне​том Міністрів України 20 серпня 1993 р. Положення про моніто​ринг земель2.

Згідно з Положенням про моніторинг земель його об'єктом є весь земельний фонд країни незалежно від форм власності на землю та характеру використання земель. Моніторинг земель передбачає ведення систематичних спостережень за станом усіх земель, виявлення змін в їхньому стані, а також оцінки: стану ви​користання угідь, полів, ділянок; процесів, пов'язаних зі змінами родючості ґрунтів (розвиток водної і вітрової ерозії, втрата гуму​су, погіршення структури ґрунту, заболочення і засолення), за​ростання сільськогосподарських угідь, забруднення земель пе​стицидами, важкими металами, радіонуклідами та іншими ток​сичними речовинами; стану берегових ліній річок, морів, озер, заток, водосховищ, лиманів, гідротехнічних споруд; процесів, пов'язаних з утворенням ярів, зсувів, сельовими потоками, зем​летрусами, карстовими, кріогенними та іншими явищами; стану земель населених пунктів, територій, зайнятих нафтогазодобув-

1
ВВРУРСР. — 1991. — № 10, — Ст. 98.

2
ЗПУкраїни.— 1994. — № 1. —Ст. 5.
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ними об'єктами, очисними спорудами, гноєсховищами, складами паливно-мастильних матеріалів, добрив, стоянками автотранс​порту, захороненням токсичних промислових відходів і радіо​активних матеріалів, а також іншими промисловими об'єктами.

У процесі ведення моніторингу земель застосовуються різні види спостереження за станом земельних ресурсів. Залежно від строку та періодичності їх проведення вони поділяються на ба​зові, періодичні та оперативні. Базові спостереження здійснюють​ся на початковій стадії спостереження з метою фіксації стану об'єкта спостережень на момент початку ведення моніторингу зе​мель. До періодичних належать спостереження, що здійснюються з періодичністю у 12 чи більше місяців. Оперативні спостережен​ня ведуться у випадку виявлення змін у стані земель з метою їх фіксації. Оперативні спостереження здійснюються, як правило, з меншим, ніж періодичні, інтервалом часу.

Здійснення моніторингу земель покладено на Державний комітет України по земельних ресурсах за участю Міністерства охорони навколишнього природного середовища, Міністерства аграрної політики України, Української академії аграрних наук та Національного космічного агентства України.

Отримані в результаті ведення моніторингу земель дані про стан земельного фонду оцінюються шляхом аналізу резуль​татів ряду послідовних спостережень і порівняння одержаних показників. Інформація, одержана під час спостережень за ста​ном земельного фонду, узагальнюється за районами, містами, областями, Автономною Республікою Крим, а також окремими природними комплексами і передається в пункти збору автома​тизованої інформаційної системи обласних, Київського й Сева​стопольського міських управлінь земельних ресурсів і Ко​мітету по земельних ресурсах і земельній реформі Автономної Республіки Крим. За результатами оцінки стану земельного фонду складаються доповідні, прогнози та рекомендації, що по​даються до місцевих органів державної виконавчої влади, ор​ганів місцевого самоврядування та Держкомзему України для вжиття заходів щодо відвернення і ліквідації наслідків негатив​них процесів.

3. Планування використання та охорони земель

Планування використання та охорони земель як функція державного управління землями — це врегульована нормами права діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо регулювання використання територій, яка полягає у розробленні та затвердженні містобудівної доку​ментації, відповідно до якої здійснюється забудова та викори​стання земель населених пунктів і прилеглих до них земель. В Україні така діяльність регулюється ЗК України, Законом України «Про основи містобудування» (1992 р.), Законом Украї​ни «Про планування та забудову територій» (2000 р.) та іншими правовими актами.

Відповідно до законодавства, планування територій у нашій країні здійснюється на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях. На загальнодержавному рівні планування те​риторій здійснюється шляхом розроблення Генеральної схеми планування території України, якою визначаються основні на​прями раціонального використання території країни, створення та підтримання повноцінного життєвого середовища, охорони довкілля, здоров'я населення, пам'яток історії та культури, дер​жавні пріоритети розвитку систем розселення, виробничої, соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури. Гене​ральна схема розробляється Кабінетом Міністрів України та за​тверджується Верховною Радою України.

Чинна Генеральна схема планування території України за​тверджена Верховною Радою України 7 лютого 2002 р.1 і розра​хована на період до 2020 р. Генеральна схема складається з тек​стових та графічних матеріалів, в яких зроблений аналіз стану використання території України, визначені основні напрями її використання на період до 2020 р., а також викладений механізм реалізації Генеральної схеми. Реалізація Генеральної схеми розрахована на два етапи. На першому етапі (2002-2010 рр.) пе​редбачається: удосконалення законодавчого, наукового, інфор​маційного, проектного, організаційного забезпечення плануван​ня території на загальнодержавному рівні; налагодження моніторингу реалізації Генеральної схеми; здійснення першо​чергових заходів щодо планування території, які забезпечува​тимуть досягнення найбільшого економічного, соціального та екологічного ефекту. На другому етапі (2011-2020 рр.) передба​чається здійснення решти заходів щодо планування території, які випливатимуть з Генеральної схеми. Забезпечення реаліза​ції Генеральної схеми покладено на Кабінет Міністрів України, а також на центральний орган виконавчої влади з питань будів​ництва та архітектури.

Планування територій на регіональному рівні полягає у роз​робленні та затвердженні Верховною Радою Автономної Рес​публіки Крим, обласними та районними радами схем плануван​ня територій Автономної Республіки Крим, відповідно областей та районів. У схемах планування територій на регіональному рівні визначаються заходи реалізації державної політики у га​лузі забудови територій, а також історичні, економічні, еко​логічні, географічні та демографічні особливості відповідних регіонів, їх етнічні та культурні традиції. Планування територій на місцевому рівні є процесом розроблення та затвердження ге​неральних планів населених пунктів, схем планування тери​торій на місцевому рівні та іншої містобудівної документації (де​тального плану території, плану червоних ліній, проекту забудо​ви території тощо). Планування територій на місцевому рівні здійснюється органами самоврядування відповідних населених пунктів, а в містах Києві та Севастополі — відповідними міськи​ми державними адміністраціями, яким такі повноваження деле​говані законом.

Важливим напрямом планування використання земель є їх природно-сільськогосподарське районування. Згідно зі ст. 179 ЗК України природно-сільськогосподарське районування земель — це поділ території з урахуванням природних умов та агробіо​логічних вимог сільськогосподарських культур. Тому викори​стання та охорона сільськогосподарських угідь повинні здійсню​ватися відповідно до природно-сільськогосподарського району​вання. Порядок здійснення природно-сільськогосподарського районування визначений постановою Кабінету Міністрів України

«Про затвердження Порядку здійснення природно-сільськогос​подарського, еколого-економічного, протиерозійного та інших видів районування (зонування) земель» від 26 травня 2004 р.1 Згідно з постановою за результатами робіт із районування (зону​вання) земель складаються відповідні схеми (карти), на яких відображаються такі дані: а) природно-сільськогосподарського характеру — структура земельних (зокрема сільськогосподар​ських) угідь, ґрунтовий покрив, його якісний стан, наявність особливо цінних, а також деградованих і малопродуктивних ґрунтів, класифікаційні показники придатності земель для ви​рощування сільськогосподарських культур тощо. Ці схеми (кар​ти) використовуються для визначення екологічно чистих зон ви​робництва сировини для дитячого і дієтичного харчування та отримання екологічно чистих харчових продуктів і продовольчої сировини; б) еколого-економічного характеру — ступінь пере​творення природного середовища внаслідок антропогенного впливу, рівень використання (залучення) природних ресурсів, характеристика природно-ресурсного потенціалу, стійкості природного середовища до антропогенного навантаження, рівня цього навантаження, несприятливі природно-антропогенні про​цеси та еколого-економічна оцінка території; в) протиерозійного характеру — стан еродованості ґрунтів, інтенсивність ерозійних процесів, їх динаміка, природні та антропогенні передумови роз​витку ерозії. На основі таких схем (карт) здійснюється прогнозу​вання процесів ерозії з метою визначення відповідних протиеро​зійних заходів; г) екологічного характеру — забруднення ґрунтів пестицидами, важкими металами, радіонуклідами тощо.

4. Встановлення цільового призначення земельних ділянок

Всі землі в межах території України незалежно від їх природ​ного стану складають одне ціле — землі України (ст. 18 ЗК України). До земель України належать як території, вкриті ша​ром ґрунту (те, що зазвичай називають землею), так і території з голою материнською породою (гірські масиви тощо) та днища річок й інших водойм. Спільним для всіх земель є те, що вони вис​тупають об'єктом суспільних відносин, які регулюються норма​ми земельного права. ЗК України поділяє всі землі країни на дев'ять категорій, зокрема на: а) землі сільськогосподарського призначення; б) землі житлової та громадської забудови; в) землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначен​ня; г) землі оздоровчого призначення; ґ) землі рекреаційного призначення; д) землі історико-культурного призначення; е) землі лісового фонду; є) землі водного фонду; ж) землі проми​словості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення (ст. 19 ЗК України).

Поділ земель України на категорії здійснений на основі природ​них (екологічних) ознак та соціально-економічних і виробних ха​рактеристик використання земель. Він має на меті забезпечити за​доволення відповідних потреб суспільства, наприклад потреб у якісному навколишньому середовищі, у вирощуванні продовольчої продукції, у розміщенні та розвитку населених пунктів тощо.

Використання земельного фонду країни для задоволення різних потреб суспільства здійснюється не хаотично. Держава контролює процес розподілу земель через систему організацій​но-правових важелів. Одним із них є визначення цільового при​значення земельних ділянок як функція державного управління у сфері використання та охорони земель.

Цільовим призначенням земельної ділянки є встановлені за​конодавством та конкретизовані відповідними органами влади допустимі межі використання земельної ділянки громадянами та юридичними особами. Отже, встановлення цільового призна​чення земельних ділянок як функція державного управління у сфері використання та охорони земель передбачає визначення відповідним органом влади цільового призначення кожної земельної ділянки відповідно до потреб власника (користувача) земельної ділянки, затверджених планів використання земель та вимог земельного законодавства України.

Основою для визначення цільового призначення земельної ділянки є її належність до відповідної категорії земель. Отже, кожна земельна ділянка належить до певної категорії земель.

Кожна з категорій земель становить узагальнене цільове при​значення земельних ділянок, що входять до тієї чи іншої кате​горії. Однак земельні ділянки, віднесені до однієї категорії зе​мель, також використовуються за різним цільовим призначен​ням. Так, земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть використовуватися як для ведення товарного сільсько​господарського виробництва, так і для задоволення особистих потреб громадян у сільськогосподарській продукції. Натомість земельні ділянки, що надаються громадянам для задоволення особистих потреб у сільськогосподарській продукції, можуть ви​користовуватися, наприклад, для садівництва, ведення особи​стого селянського господарства, для городництва, сінокосіння і випасання худоби.

Множинність цілей використання земельних ділянок, що вхо​дять до кожної з категорій земель, обумовила необхідність вста​новлення видів цільового призначення за кожною категорією зе​мель на рівні офіційного документа. У зв'язку із цим 24 квітня 1998 р. Держкомзем України затвердив Український класифіка​тор цільового використання землі1, в якому міститься орієнтов​ний перелік видів цільового призначення земельних ділянок, що входять до кожної з категорій земель. Згідно з цим документом, землі промисловості, що входять до такої категорії земель, як землі промисловості, транспорту, зв'язку, оборони та іншого призначення, можуть надаватися для: 1) добувної промисло​вості; 2) металургії та оброблення металу; 3) промисловості з ви​робництва та розподілення електроенергії; 4) промисловості з виробництва будівельних матеріалів (за винятком будівельних майданчиків); 5) підприємств іншої промисловості. Аналогічним чином в Українському класифікаторі цільового використання землі визначені й види цільового призначення земельних діля​нок, що входять до інших категорій земель. Наведені у цьому класифікаторі види цільового використання земельних ділянок беруться за основу для визначення їх цільового призначення, яке фіксується у державних актах та договорах оренди землі.

Все про бухгалтерський облік. — 2002. — 23 берез.

Порядок встановлення цільового призначення земельних ділянок. Встановлення цільового призначення земельних діля​нок не є централізованою функцією, яка здійснюється одним ор​ганом влади. Згідно зі ст. 20 ЗК України віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів дер​жавної влади та органів місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень.

За загальним правилом, встановлення цільового призначення земель провадиться органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про переда​чу цих земель у власність або надання у користування, прова​дять вилучення (викуп) земель і затверджують проекти земле​устрою або приймають рішення про створення об'єктів природо​охоронного та історико-культурного призначення. Отже, встановлення цільового призначення земельної ділянки відбу​вається при прийнятті відповідним органом влади рішення про передання ділянки громадянинові чи юридичній особі у влас​ність, постійне користування чи оренду, а також при викупі ділянки для суспільних потреб чи з мотивів суспільної не​обхідності або вилученні її з постійного користування державної чи комунальної юридичної особи, а також у разі прийняття рішення про затвердження проекту землеустрою чи про ство​рення об'єкта природно-заповідного фонду чи історико-куль​турного призначення.

Порядок зміни цільового призначення земельної ділянки. Незважаючи на віднесення функції встановлення цільового при​значення земельних ділянок до компетенції органів влади, певні права щодо встановлення цільового призначення надані також громадянам та юридичним особам. Зокрема, вони мають право ініціювати зміну цільового призначення ділянок, які перебува​ють у їх власності. Порядок зміни цільового призначення земель​них ділянок з ініціативи громадян та юридичних осіб встановле​ний постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку зміни цільового призначення земель, які перебувають у власності громадян або юридичних осіб» від 11 квітня 2002 р.1

Постановою встановлено, що зміна цільового призначення земельної ділянки проводиться на підставі заяви (клопотання) її власника до сільської, селищної, міської ради, якщо земельна ділянка розташована в межах населеного пункту, або до район​ної державної адміністрації, якщо земельна ділянка розташова​на за межами населеного пункту. До заяви (клопотання) повинні бути додані такі документи:

а)
копія державного акта на право власності на земельну ділянку;

б)
для громадянина — власника земельної ділянки — копія паспорта (серія, номер паспорта, коли і ким виданий та місце проживання), для юридичної особи — власника земельної ділянки — копія статуту (положення) та копія свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи;

в)
довідка з районного відділу земельних ресурсів та з районного відділу архітектури та будівництва про встановлені обмеження (обтяження) на використання земельної ділянки і земельні сервітути;

г)
обґрунтування необхідності зміни цільового призначення земельної ділянки.

Розглянувши заяву (клопотання) і додані документи, сіль​ська, селищна, міська рада або районна державна адміністрація приймають рішення про задоволення чи відхилення заяви (кло​потання). У разі згоди на зміну цільового призначення земельної ділянки відповідний орган дає дозвіл на таку зміну.

Обов'язковою умовою зміни цільового призначення земельної ділянки є погодження такої зміни з місцевими органами вико​навчої влади — районним (міським) органом земельних ресурсів, природоохоронним і санітарно-епідеміологічним органами, орга​ном містобудування й архітектури та охорони культурної спад​щини. Якщо змінюється цільове призначення не всієї, а лише частини земельної ділянки, то зміна цільового призначення здійснюватиметься в рамках складання проекту відведення земельної ділянки. Необхідність складання зазначеного проекту обумовлена тим, що при зміні цільового призначення частини земельної ділянки вона поділяється на дві, з яких одна зберігає попереднє цільове призначення, а друга — набуває нового цільо​вого призначення. Виділення частини земельної ділянки в окре​му земельну ділянку потребує складання проекту її відведення.

Для підготовки проекту відведення земельної ділянки особа, зацікавлена у зміні цільового призначення частини ділянки, по​винна укласти з землевпорядною організацією договір на скла​дання проекту відведення земельної ділянки. Такою землевпо​рядною організацією може бути будь-яка державна чи приватна землевпорядна організація, яка має ліцензію Держкомзему України на виконання землевпорядних та землеоціночних робіт та ліцензію Державної служби геодезії, картографії та кадастру на виконання геодезичних робіт.

Якщо ж зміні підлягає цільове призначення всієї ділянки, то така зміна проводиться шляхом перепогодження раніше виго​товленого проекту відведення земельної ділянки.

Нововиготовлений або раніше виготовлений проекти відве​дення земельної ділянки відповідно погоджується або перепо-годжується з органом земельних ресурсів, природоохоронним і санітарно-епідеміологічним органами, органом містобудування й архітектури та охорони культурної спадщини, а також підлягає державній землевпорядній експертизі, яка здійснюється облас​ним управлінням земельних ресурсів.

Після отримання позитивного висновку державної земле​впорядної експертизи замовник подає погоджені (перепого-джені) проектні матеріали до відповідного органу влади для прийняття рішення про зміну цільового призначення земельної ділянки.

Прийняття рішення про зміну цільового призначення зе​мельної ділянки. За загальним правилом, якщо земельна ділян​ка розташована в межах населеного пункту, то рішення про зміну цільового Призначення земельної ділянки приймає сіль​ська, селищна або міська рада, якщо ж земельна ділянка знахо​диться за межами населених пунктів, то таке рішення прий​мається районною або обласною державною адміністрацією (Ра​дою Міністрів Автономної Республіки Крим).

Районна держадміністрація розглядає подані проектні ма​теріали та приймає рішення про зміну цільового призначення земельної ділянки, яка знаходиться за межами населеного пунк​ту, якщо така зміна пов'язана з наступним використанням цієї ділянки для сільськогосподарських потреб, ведення лісового і водного господарства, будівництва об'єктів, призначених для об​слуговування членів територіальних громад району (шкіл, ліка​рень, підприємств торгівлі тощо). Якщо ж зміна цільового при​значення земельної ділянки, яка розташована за межами насе​леного пункту, передбачає використання такої ділянки для інших потреб, районна держадміністрація лише розглядає про​ектні матеріали, готує свій висновок з цього питання і подає його разом з матеріалами до Ради Міністрів Автономної Республіки Крим або обласної державної адміністрації. Рада Міністрів Автономної Республіки Крим та обласна державна адміністра​ція розглядає матеріали та приймає рішення про зміну цільового призначення земельної ділянки.

Слід зазначити, що якщо земельна ділянка, цільове призна​чення якої змінюється, належить до особливо цінних земель, то рішення про зміну цільового призначення такої ділянки прий​мається в іншому порядку. Якщо земельна ділянка з особливо цінних земель розташована у межах населеного пункту, то рішення про зміну цільового призначення земельної ділянки приймається радою лише після погодження проекту відведення ділянки Верховною Радою України. Проектні матеріали на по​годження до Верховної Ради України подаються Верховною Ра​дою Автономної Республіки Крим, обласною, Київською і Сева​стопольською міською радою.

Зміна цільового призначення особливо цінних земель, розта​шованих за межами населеного пункту, проводиться після по​годження з Верховною Радою України за рішенням Кабінету Міністрів України. Такий порядок зміни цільового призначення стосується:

1) земельних ділянок під ріллею та багаторічними насадження​ми, якщо їх цільове призначення змінюється на таке, що передба​чає використання ділянки для несільськогосподарських потреб;

2) земельних ділянок, вкритих лісами першої групи, площею понад 10 гектарів, якщо їх цільове призначення змінюється на таке, що передбачає використання ділянки для нелісогосподар-ських потреб;

3) земельних ділянок природоохоронного, оздоровчого, рекре​аційного призначення, якщо їх цільове призначення змінюється на таке, що передбачає використання ділянки для інших потреб;

4) земель дослідних полів науково-дослідних установ і нав​чальних закладів, якщо їх цільове призначення змінюється на таке, що передбачає використання ділянки для несільськогоспо-дарських потреб;

5) земельних ділянок із сільськогосподарськими угіддіями, що відповідно до ст. 150 ЗК України віднесені до особливо цінних зе​мель (наприклад, чорноземи нееродовані несолонцюваті на лесо-вих породах тощо), якщо їх цільове призначення змінюється на таке, що передбачає використання ділянки для несільськогоспо-дарських потреб.

Проектні матеріали на погодження зміни цільового призна​чення зазначених земельних ділянок до Верховної Ради України подаються Радою Міністрів Автономної Республіки Крим або об​ласною держадміністрацією.

Після прийняття відповідною радою чи органом виконавчої влади рішення про зміну цільового призначення земельної ділянки її власник отримує новий державний акт на право влас​ності на земельну ділянку зі зміненим її цільовим призначенням.

У разі прийняття рішення про відмову у зміні цільового при​значення земельної ділянки сільська, селищна, міська рада або відповідний орган виконавчої влади протягом 15 днів письмово повідомляє про це її власника з обґрунтуванням причини відмо​ви. Проте власник земельної ділянки у разі незгоди з рішенням ради або органу виконавчої влади про відмову у зміні її цільового призначення має право оскаржити відмову у суді.

Наслідки порушення порядку встановлення та зміни цільо​вого призначення земельних ділянок. Встановлення та зміна цільового призначення земельних ділянок може здійснюватися виключно у викладеному вище порядку. Порушення цього по​рядку тягне за собою певні правові наслідки (ст. 21 ЗК України).

По-перше, в разі порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земельної ділянки органом влади при на​данні (передачі) ділянки громадянинові чи юридичній особі рішення про надання (передачу) земельної ділянки може бути визнане недійсним. Наприклад, якщо Кабінет Міністрів України прийняв рішення про надання (передачу) особі особливо цінної земельної ділянки сільськогосподарського призначення для несільськогосподарських потреб без погодження зміни її цільо​вого призначення з Верховною Радою України, то таке рішення може бути визнане недійсним.

По-друге, якщо порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земельної ділянки допущене при укла​денні угоди щодо земельної ділянки, то така угода також може бути визнана недійсною. Наприклад, якщо земельна ділянка, цільове призначення якої передбачає будівництво та експлуа​тацію житлового будинку, передана в оренду іншій особі для сільськогосподарського використання, то така угода може бути визнана недійсною.

По-третє, якщо порушення порядку встановлення та зміни , цільового призначення земельної ділянки виявлене органом, що здійснює державну реєстрацію прав на земельні ділянки, то він має право відмовити в державній реєстрації прав на цю земельну ділянку. Якщо ж таке порушення виявлене після здійснення державної реєстрації прав на земельну ділянку, то така реєстрація може бути визнана недійсною.

Зазначені вище наслідки порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земельних ділянок наступають не автоматично. Вони можуть наступити у разі прийняття дер​жавними органами відповідних рішень. Так, рішення районної державної адміністрації про надання (передачу) земельної ділянки, прийняте з порушенням порядку встановлення та зміни її цільового призначення, може бути відмінене органом вищої ланки — обласною державною адміністрацією, а рішення остан​ньої може бути скасоване Кабінетом Міністрів України. Проте рішення сільської чи іншої ради про надання (передачу) земельної ділянки, прийняте з порушенням порядку встанов​лення та зміни її цільового призначення, не може бути відмінене радою вищого рівня, оскільки ради нижчого не є підлеглими ра​дам вищого рівня.

Разом із тим, рішення ради чи органу виконавчої влади про надання  (передачу)  земельних ділянок,  органу державної реєстрації прав про реєстрацію прав на земельні ділянки, угоди щодо земельних ділянок, якщо такі рішення чи угоди прийняті (укладені) з порушенням порядку встановлення чи зміни цільо​вого призначення земельних ділянок, можуть бути визнані недійсними за рішенням суду. Суд може визнати зазначені акти недійсними за позовом заінтересованих осіб.

5. Нормування та стандартизація  у сфері використання й охорони земель

Нормування та стандартизація у сфері використання й охоро​ни земель — функція державного управління земельними ре​сурсами, яка полягає у прийнятті та забезпеченні використання суб'єктами земельних відносин вимог щодо якості земель, родю​чості ґрунтів і допустимого антропогенного навантаження та гос​подарського освоєння земель. Згідно зі статтями 29, ЗО Закону України «Про охорону земель» стандартизація та нормування у сфері використання та охорони земель передбачає прийняття відповідними органами влади нормативних документів (терміни, поняття, класифікації; методи, методики і засоби визначення складу та властивостей земель; вимоги до збирання, обліку, об​робки, збереження, аналізу інформації про якість земель, про​гнозування зміни родючості ґрунтів; вимоги щодо раціонального використання та охорони земель тощо) і стандартів.

Нормативні документи в галузі охорони земель розробляють​ся, затверджуються, перевіряються і переглядаються в поряд​ку, встановленому Законом України «Про стандартизацію» від 17 травня 2001 р.1 Згідно із Законом стандартизація передбачає діяльність, що полягає у встановленні положень для загального і багаторазового застосування щодо наявних чи можливих зав​дань з метою досягнення оптимального ступеня впорядкування у певній сфері, результатом якої є підвищення ступеня відповід​ності продукції, процесів та послуг їх функціональному призна​ченню, усуненню бар'єрів у торгівлі і сприянню науково-техніч​ному співробітництву. Мета стандартизації і нормування в галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів полягає в за​безпеченні екологічної і санітарно-гігієнічної безпеки громадян шляхом прийняття відповідних нормативів і стандартів, які ви​значають вимоги щодо якості земель, допустимого антропоген​ного навантаження на ґрунти та окремі території, допустимого сільськогосподарського освоєння земель тощо.

Поряд зі стандартизацією в сучасних умовах застосувується ще один напрям забезпечення впорядкованості суспільних відносин у галузі охорони земель — нормування. Воно полягає у прийнятті нормативів, перелік яких встановлений ЗК України: а) оптимального співвідношення земельних угідь; б) якісного ста​ну ґрунтів; в) гранично допустимого забруднення ґрунтів; г) по​казники деградації земель та ґрунтів.

Згідно зі ст. 31 Закону України «Про охорону земель» норма​тиви оптимального співвідношення земельних угідь встановлю​ються для запобігання надмірному антропогенному, зокрема сільськогосподарському, освоєнню території та надмірній розо-раності земельних угідь сільськогосподарського призначення. До цих нормативів належать: а) нормативи оптимального співвідно​шення земель сільськогосподарського, природоохоронного, оздо​ровчого, рекреаційного призначення, а також земель лісового та водного фондів; б) нормативи оптимального співвідношення сільськогосподарських угідь інтенсивного (рілля) та ощадливого (багаторічні насадження, сіножаті, пасовища) використання тощо (ст. 32 Закону). Нормативи якісного стану ґрунтів встанов​люються для здійснення ефективного контролю за якісним ста​ном ґрунтів сільськогосподарських угідь, які використовуються у сільськогосподарському виробництві, та запобігання їх висна​женню. Ці нормативи встановлюються для різних типів ґрунтів і визначають рівень забруднення, оптимальний вміст поживних речовин, фізико-хімічні властивості тощо.

Нормативи гранично допустимого забруднення ґрунтів запро​ваджуються з метою встановлення критеріїв придатності земель за їх основним цільовим призначенням (сільськогосподарським, оздоровчим, рекреаційним тощо). До нормативів гранично допус​тимого забруднення ґрунтів належать: гранично допустимі кон​центрації у ґрунтах хімічних речовин, залишкових кількостей пестицидів і агрохімікатів, важких металів тощо; максимально до​пустимі рівні забруднення ґрунтів радіоактивними речовинами (ст. 31 Закону України «Про охорону земель»).

Нормативи рівня деградації земель та ґрунтів встановлюють​ся для кожної категорії земель з метою здійснення ефективного контролю за земельними ресурсами та запобігання погіршенню їх стану (ст. 34 Закону України «Про охорону земель»).

Згідно зі ст. б Закону України «Про стандартизацію» суб'єкта​ми стандартизації є: центральний орган виконавчої влади у сфері стандартизації; рада стандартизації; технічні комітети стандартизації; інші суб'єкти, що займаються стандартизацією. До останніх належать Держземагенство України та Мінприроди України, які можуть затверджувати стандарти у галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів. Що стосується норма​тивів у галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів, то їх встановлення належить до компетенції Кабінету Міністрів України (ст. 165 ЗК України). Проте нормативи гранично допу​стимих концентрацій небезпечних речовин у ґрунтах, а також перелік цих речовин затверджуються спеціально уповноваже​ними органами виконавчої влади у галузі охорони здоров'я та санітарного нагляду, екології та природних ресурсів (ст. 167 ЗК України).

Застосування стандартів та нормативів у галузі охорони зе​мель та відтворення родючості ґрунтів може здійснюватися шляхом укладення та реалізації договорів. Наприклад, у дого​ворі оренди земельної ділянки можуть бути визначені обов'язки орендаря щодо дотримання в процесі використання орендованої ділянки певних параметрів (стандартів, нормативів) її викори​стання. Стандарти та нормативи можуть також реалізовуватися через укладення та виконання договорів на рекультивацію зе​мель, їх консервацію, виконання землевпорядних робіт тощо.
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Землеустрій як функція державного управління земельними ресурсами становить сукупність організаційно-правових, соціа​льно-економічних та екологічних заходів, спрямованих на забез​печення встановлення меж території адміністративно-тери​торіальних утворень, меж охоронних зон, місцевостей, меж дії обмежень прав на землю та меж земельних ділянок. Так, згідно зі ст. 184 ЗК України землеустрій передбачає: а) встановлення (відновлення) на місцевості меж адміністративно-територіаль​них утворень, землеволодінь і землекористувань; б) розробку загальнодержавної і регіональних програм використання та охо​рони земель; в) складання схем землеустрою, розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони зе​мель відповідних адміністративно-територіальних утворень; г) обґрунтування встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами; ґ) складання проектів упорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань та створення нових; д) складання проектів відведення земельних ділянок; е) встановлення в натурі (на місцевості) меж земельних ділянок; є) підготовку документів, що посвідчують право власності або право користування землею; ж) складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін, упорядкування угідь, а та​кож розроблення заходів щодо охорони земель; з) розроблення іншої землевпорядної документації, пов'язаної з використанням та охороною земель; и) здійснення авторського нагляду за вико​нанням проектів з використання та охорони земель; і) проведен​ня топографо-геодезичних, картографічних, ґрунтових, геобота​нічних та інших обстежень і розвідувань земель.

Землеустрій переслідує як землеохоронні, так і соціально-економічні цілі. Його завдання полягає у забезпеченні охорони земельних ресурсів об'єкта навколишнього природного середо​вища, створення сприятливого екологічного середовища та фор​мування раціональної системи використання земель як засобу виробництва й операційного базису для розселення людей та виробничої інфраструктури.

Здійснення землеустрою регулюється ЗК України, Законом України «Про землеустрій» від 22 травня 2003 р.1, Законом України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» від 5 лютого 2004 р.2 та деякими іншими правовими актами. Згідно зі ст. 5 Закону України «Про землеустрій» об'єктами землеустрою є: територія України; території ад​міністративно-територіальних утворень або їх частин; території землеволодінь та землекористувань чи окремі земельні ділянки.

Законом передбачено обов'язкове та добровільне здійснення землеустрою. В обов'язковому порядку землеустрій проводить​ся в разі: а) розробки документації із землеустрою щодо ор​ганізації раціонального використання та охорони земель; б) вста​новлення та зміни меж об'єктів землеустрою, зокрема визначен​ня та встановлення в натурі (на місцевості) державного кордону України; в) надання, вилучення (викупу), відчуження земельних ділянок; г) встановлення в натурі (на місцевості) меж земель, об​межених у використанні й обмежених (обтяжених) правами інших осіб (земельні сервітути); ґ) організації нових і впорядку​вання існуючих об'єктів землеустрою; д) виявлення порушених земель і земель, що зазнають впливу негативних процесів, та проведення заходів щодо їх відновлення чи консервації, рекуль​тивації порушених земель, землювання малопродуктивних угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, заболочення, вто​ринного засолення, висушення, ущільнення, забруднення про​мисловими відходами, радіоактивними і хімічними речовинами та інших видів деградації, консервації деградованих і малопро​дуктивних земель (ст. 20 Закону України «Про землеустрій»). В усіх інших випадках землеустрій може здійснюватися за ба​жанням власників та користувачів земельних ділянок.

1
Офіційний вісник України. — 2003. — № 25. — Ст. 1178.

2
Офіційний вісник України. — 2004. — № 28. — Ст. 1849.

Підставою для проведення землевпорядних робіт можуть бути рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо проведення робіт із землеустрою, укла​дені договори між юридичними чи фізичними особами (земле​власниками і землекористувачами) та розробниками докумен​тації із землеустрою, а також судові рішення. Проте в пере​важній більшості випадків землеустрій здійснюється саме за рішенням органів виконавчої влади та органів місцевого само​врядування.

Незважаючи на те, хто ініціював проведення землеустрою, підготовлена землевпорядна документація підлягає державній експертизі, яка здійснюється відповідно до Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» від 17 червня 2004 р.1 Згідно зі ст. 7 Закону виконавцями державної експертизи є експерти, які працюють в органах Держкомзему України і мають високу кваліфікацію та спеціальні знання. Ра​зом із тим, Закон дозволяє проведення такої експертизи науко​вими працівниками та іншими висококваліфікованими спе​ціалістами, які залучаються органами Держкомзему України до її проведення відповідно до Закону.

Після проведення експертизи проект землеустрою підлягає затвердженню. У ст. 186 ЗК України встановлений порядок за​твердження землевпорядних проектів. Так, прогнозні матеріали, техніко-економічні обґрунтування використання та охорони зе​мель і схема землеустрою після погодження у порядку, встанов​леному у завданнях на їх розроблення, розглядаються і затверд​жуються відповідними органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування. Ними ж затверджуються і проекти утворення нових землеволодінь і землекористувань після їх по​годження із заінтересованими власниками землі та землекори​стувачами. Проекти відведення земельних ділянок у власність або користування затверджуються органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про надання (продаж) та вилучення (викуп) земельних ділянок. Про​екти внутрігосподарського землеустрою колективних сільсько​господарських підприємств, сільськогосподарських кооперативів та інших сільськогосподарських підприємств, фермерських гос​подарств після погодження їх з власниками землі і землекористу​вачами, затверджуються сільськими, селищними, міськими рада​ми або районними державними адміністраціями. Робочі земле​впорядні проекти, пов'язані з упорядкуванням, докорінним по​ліпшенням і охороною земель, їх раціональним використанням, розглядаються і затверджуються замовниками цих проектів. Зміни до таких проектів вносяться лише з дозволу останніх. В усіх інших випадках зміни до землевпорядних документів та інших матеріалів з питань землеустрою вносяться за рішенням органів влади, які затвердили ці проекти.

Затверджені у встановленому порядку проекти землеустрою підлягають перенесенню в натуру (на місцевість). Перенесення проекту в натуру передбачає закріплення на місцевості меж зе​мельних ділянок та встановлення межових знаків. Після за​твердження та перенесення в натуру проекту землеустрою власникові землі чи землекористувачеві видається документ, що посвідчує його права на земельну ділянку.

Власники землі, землекористувачі, зокрема орендарі, при здійсненні землеустрою зобов'язані забезпечити доступ розроб​никам документації із землеустрою до своїх земельних ділянок, що підлягають землеустрою. Заходи, передбачені затвердженою в установленому порядку документацією із землеустрою, є обов'язковими для виконання органами державної влади та ор​ганами місцевого самоврядування, власниками землі, земле​користувачами, зокрема орендарями.

Землеустрій здійснюється державними та іншими землевпо​рядними організаціями за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бю​джетів, а також коштів громадян та юридичних осіб.

7. Ведення державного земельного кадастру

Державний земельний кадастр є функцією державного управління земельним фондом, за допомогою якою держава та​кож здійснює вплив на процес забезпечення раціонального вико​ристання та охорони земельних ресурсів. Історично земельний кадастр з'явився через об'єктивну необхідність в отриманні відомостей про землю як про першоджерело матеріальних благ. З виникненням держави земля стала одним із джерел держав​них доходів і у зв'язку з цим — об'єктом спеціального оподатку​вання. Однак у сучасних умовах земельний кадастр набув більш широкого значення і розглядається як система дій з обліку, опи​су та оцінки земель з метою отримання відомостей про землю для запровадження земельного оподаткування, а також забез​печення ефективного управління використанням та охороною земельних ресурсів країни.

Правові засади державного земельного кадастру визначені у статтях 193-204 ЗК України. Згідно зі ст. 194 ЗК України призначенням державного земельного кадастру є забезпечен​ня необхідною інформацією органів державної влади та ор​ганів місцевого самоврядування, заінтересованих підпри​ємств, установ і організацій, а також громадян з метою регу​лювання земельних відносин, раціонального використання та охорони земель, визначення розміру плати за землю і цінності земель у складі природних ресурсів, контролю за використан​ням і охороною земель, економічного та екологічного обґрунту​вання бізнес-планів та проектів землеустрою. За змістом дер​жавний земельний кадастр включає відомості і документи про правовий режим земель, їх розподіл серед землевласників і землекористувачів, у тому числі орендарів, за категоріями зе​мель, а також дані про якісну характеристику земель і їх на​родногосподарську цінність. Дані земельного кадастру вико​ристовуються у процесі законодавчого регулювання земель​них відносин, реалізації державою функцій державного управління земельним фондом, а також при вчиненні громадя​нами та юридичними особами дій щодо реалізації їхніх зе​мельних прав та обов'язків.

Державний земельний кадастр ведеться Держкомземом України, Республіканським комітетом по земельних ресурсах Автономної Республіки Крим, головними обласними управлін​нями земельних ресурсів, Київським і Севастопольським місь​кими державними управліннями земельних ресурсів, а також районними і міськими відділами земельних ресурсів. Ведення відповідного кадастру здійснюється за рахунок коштів держав​ного, республіканського (Автономної Республіки Крим) і місце​вих бюджетів. Порядок ведення державного земельного када​стру встановлений Положенням про порядок ведення державно​го земельного кадастру, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 1993 р.1

Зазначеним Положенням регулюється порядок обліку земель за їх кількістю та якістю. Облік земель за кількістю здійснюється за землевласниками і землекористувачами. При цьому виділя​ються: землі в межах населених пунктів; землі за межами насе​лених пунктів; землі за категоріями; землі за формами власності; зрошувані й осушені землі; землі, що надані в тимчасове кори​стування, зокрема на умовах оренди; землі, що оподатковують​ся, та землі, що не оподатковуються.

Облік земель за якістю охоплює всі категорії земель і містить: а) класифікацію всіх земель сільськогосподарського призначення за придатністю з виділенням особливо цінних земель; б) характе​ристику земель за товщиною гумусового горизонту, вмістом гуму​су і рухомих поживних речовин, механічним складом ґрунтів, крутизною схилів, еродованістю, кам'янистістю, засоленістю, со​лонцюватістю, кислотністю, перезволоженістю, заболоченістю, забрудненням продуктами хімізації сільського господарства і тех​ногенними факторами, зокрема радіаційним забрудненням; в) ха​рактеристику культуртехнічного стану природних кормових угідь; г) лісотипологічну характеристику лісових угідь; ґ) кла​сифікацію земель населених пунктів за функціональним призна​ченням; д) характеристику земель населених пунктів за інженер​но-геологічними умовами, рівнем забезпеченості соціальною, інженерно-транспортною та природоохоронною інфраструкту​рою, об'єктами оздоровчого, рекреаційного та історико-культур-ного призначення.

Важливу роль в обліку земель за якістю відіграє бонітування ґрунтів, тобто поділ їх на групи за якістю, що визначається бала​ми бонітету (за шкалою від 1 до 100 балів). Бонітування ґрунтів проводиться на основі даних про їх природні властивості, що ма​ють сталий характер та істотно впливають на врожай сільсько​господарських культур.

1  ЗЛ України.— 1993. — №3. — Ст. 55.

Економічна та нормативна грошова оцінка земель проводиться залежно від їх категорій. Так, оцінка сільськогосподарських угідь проводиться за їх продуктивністю, окупністю витрат і диференціа​льним доходом. Економічна та нормативна грошова оцінка інших категорій земель проводиться за їх місцем розташування, еколо​гічним значенням, інженерним облаштуванням територій, соціаль​но-економічними умовами використання та іншими факторами.

Для забезпечення ведення державного земельного кадастру власники землі і землекористувачі відповідно до форм держав​ної звітності щорічно не пізніше 15 січня подають місцевим дер​жавним адміністраціям звіти за станом на 1 січня про зміни, що відбулися у складі земель, котрі знаходяться у власності чи в ко​ристуванні.

Звітні дані про кількість земель складаються щорічно, про якість земель — один раз на п'ять років. Зведені дані державного земельного кадастру подаються Держкомземом Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим цен​тральним органам виконавчої влади.

8. Державна реєстрація прав на землю

Важливою функцією державного управління земельними ре​сурсами є державна реєстрація прав на землю та іншу неру​хомість. Державна реєстрація прав на землю — офіційне визнан​ня і підтвердження державою фактів виникнення, переходу або припинення прав власності, користування, зокрема права орен​ди землі, їх обмежень, земельних сервітутів тощо, що супрово​джується внесенням даних про зареєстровані права до Держав​ного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обмежень.

Формування та ведення в Україні єдиного Державного реєст​ру прав на землю та іншу нерухомість, який базується на дер​жавному обліку земельних ділянок усіх форм власності та роз​ташованого на них іншого нерухомого майна, реєстрації речових прав на об'єкти нерухомого майна, їх обмежень та правочинів щодо нерухомого майна передбачене Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх об​межень» від 1 липня 2004 р.1 Згідно із ст. 4 Закону обов'язковій державній реєстрації підлягають речові'права на нерухоме май​но, що знаходиться на території України, фізичних та юридич​них осіб, держави, територіальних громад, іноземців та осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб, міжнародних орга​нізацій, іноземних держав, а саме: 1) право власності на нерухо​ме майно; 2) речові права на чуже нерухоме майно: а) право во​лодіння; б) право користування (сервітут); в) право постійного користування земельною ділянкою; г) право користування зе​мельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітев-зис); ґ) право забудови земельної ділянки (суперфіцій); д) право користування нерухомим майном строком більше ніж один рік.

Здійснення державної реєстрації прав на землю покладено на систему органів державної реєстрації прав, яку складають цен​тральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері держав​ної реєстрації прав, створена при ньому державна госпрозра​хункова юридична особа з консолідованим балансом (центр дер​жавного земельного кадастру) та її відділення на місцях, які є місцевими органами державної реєстрації прав. Держателем Державного реєстру прав є центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів. Адміністратором Державного реєстру прав є центр державного земельного кадастру. А власне державна реєстрація прав на землю та іншу нерухомість має проводитися місцевими органами державної реєстрації прав виключно за місцем знаходження нерухомого майна, а саме: в містах Києві та Севастополі, місті обласного підпорядкування, районі (ст. 5 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень»). Реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх обмежень проводиться місцевим органом державної реєстрації прав того реєстраційного (кадаст​рового) округу, в якому розміщена нерухомість або більша за площею її частина.

Важливість державної реєстрації прав на нерухомість поля​гає в тому, що зареєстровані речові права та їх обмеження мають пріоритет над незареєстрованими в разі спору щодо нерухомого майна. Крім того, з уведенням у дію Закону України «Про дер​жавну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обме​жень» правочини щодо нерухомого майна можуть вчинятися, якщо право власності на це майно зареєстровано відповідно до цього Закону.

Державна реєстрація прав є публічною. Це означає, що місцеві органи державної реєстрації прав на землю та іншу не​рухомість зобов'язані надавати інформацію про зареєстровані речові права та їх обмеження в порядку, встановленому законом.

Що стосується прав на землю, які були зареєстровані до вве​дення в дію зазначеного Закону, тобто відповідними місцевими радами, то такі права визнаються державою. Разом із тим, якщо власник зареєстрованої до прийняття Закону земельної ділянки виявить бажання здійснити правочин щодо неї (продати, пода​рувати, передати в оренду, спадщину тощо), то він повинен зареєструвати право на землю відповідно до цього Закону.

Слід зазначити, що до цього часу через організаційні причини не всі норми Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» реалізуються на прак​тиці. Тому тимчасово державна реєстрація прав на земельні ділянки здійснюється місцевими відділеннями державного підприємства «Центр державного земельного кадастру при Держкомземі України» відповідно до Тимчасового порядку ве​дення державного реєстру земель, затвердженого наказом Дер​жавного комітету України по земельних ресурсах від 2 липня 2003 р. № 1741.

Надзвичайно важлива роль у проведенні державної земель​ної політики належить державному контролю за використан​ням та охороною земель. Його основне завдання полягає в забез​печенні додержання всіма суб'єктами земельних відносин — ор​ганами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами — вимог земельного законодавства України. Саме завдяки держав-1  Офіційний вісник України. — 2003. — № 31. — Ст. 1652.

10. Державний контроль за використанням та охороною земель

ному, а також самоврядному та громадському контролю за вико​ристанням та охороною земель здійснюється моніторинг вико​нання положень чинного законодавства, забезпечується попе​редження земельних правопорушень, виявляються відхилення від норм чинного законодавства при використанні земельних ділянок громадянами та юридичними особами, а також надають​ся вказівки щодо усунення земельних правопорушень та за не​обхідності приймаються рішення щодо притягнення осіб, які до​пускають зазначені порушення, до юридичної відповідальності.

Згідно зі ст. 188 ЗК України державний контроль за викори​станням та охороною земель здійснюється уповноваженими ор​ганами виконавчої влади із земельних ресурсів, а за додержан​ням вимог законодавства про охорону земель — спеціально уповноваженими органами з питань екології та природних ре​сурсів. Цією ж статтею передбачено, що порядок здійснення дер​жавного контролю за використанням та охороною земель має бути встановлений спеціальним законом. Такий закон — Закон України «Про державний контроль за використанням та охоро​ною земель»1 — був прийнятий 19 червня 2003 р.

Цим законом, як і ЗК України, передбачено, що державний контроль за використанням та охороною земель поширюється на всі землі в межах території України. Проте здійснення цього кон​тролю Закон (ст. 5) покладає на спеціально уповноважені органи виконавчої влади з питань земельних ресурсів та з питань охо​рони навколишнього природного середовища (Мінприроди Ук​раїни), а також на спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань аграрної політики (Мінагрополітики України).

Згідно зі ст. 6 Закону повноваження органів державної влади, які здійснюють державний контроль за використанням та охоро​ною земель, полягають у:

а) здійсненні державного контролю за використанням та охо​роною земель у частині: додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами вимог земельного законодавства України та встановле​ного порядку набуття і реалізації права на землю; виконання ви​мог щодо використання земельних ділянок за цільовим призна​ченням; додержання вимог земельного законодавства в процесі укладення цивільно-правових угод, передання у власність, на​дання у користування, зокрема в оренду, вилучення (викупу) зе​мельних ділянок; ведення державного обліку і реєстрації земель, достовірності інформації про земельні ділянки та їх використан​ня; розміщення, проектування, будівництво та введення в дію об'єктів, що негативно впливають або можуть вплинути на стан земель; виконання комплексу необхідних заходів щодо захисту земель від ерозії, селів, підтоплення, заболочування, вторинного засолення, переосушення, ущільнення, псування, забруднення, засмічення відходами, заростання бур'янами, чагарниками та дрібноліссям; дотримання строків своєчасного повернення тим​часово зайнятих земельних ділянок та обов'язкового виконання заходів щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням; виконання умов зняття, збереження і викори​стання родючого шару ґрунту під час проведення гірничодобув​них, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт, пов'я​заних із порушенням ґрунтового покриву, своєчасного проведен​ня рекультивації порушених земель в обсягах, передбачених проектом рекультивації земель; дотримання правил, установле​ного режиму експлуатації протиерозійних, гідротехнічних спо​руд, збереження захисних насаджень і межових знаків; додер​жання встановленого законодавством порядку визначення та відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподар​ського виробництва; додержання строків розгляду заяв чи кло​потань щодо набуття і реалізації прав на землю;

б) внесенні до органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування клопотань щодо: приведення у відповідність із законодавством прийнятих ними рішень з питань регулювання земельних відносин, використання та охорони земель; обмежен​ня або зупинення освоєння земельних ділянок у разі розробки корисних копалин, зокрема торфу, проведення геологорозвіду​вальних, пошукових та інших робіт з порушенням вимог земель​ного законодавства України; припинення будівництва та екс​плуатації об'єктів у разі порушення вимог земельного законо​давства України до повного усунення виявлених порушень і ліквідації їх наслідків; припинення права користування земель​ною ділянкою відповідно до закону;

в)
одержанні в установленому законодавством порядку від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, власників і користувачів, зокрема орендарів, земельних ділянок
документів, матеріалів та іншої інформації, необхідної для виконання покладених на нього завдань;

г)
виданні спеціальних дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок відповідно до затверджених в установленому законом порядку проектів;

ґ) участі у розробленні нормативно-правових актів з питань державного контролю за використанням та охороною земель;

д)
вжитті відповідно до закону заходів щодо повернення самовільно зайнятих земельних ділянок їх власникам або користувачам.

Для здійснення зазначеними органами виконавчої влади дер​жавного контролю за використанням та охороною земель у їх складі створені спеціалізовані органи. Так, повноваження Мінприроди України щодо здійснення земельного контролю по​кладені на Державну екологічну інспекцію та її територіальні органи, а також Державну інспекцію з контролю за використан​ням та охороною земель і її територіальний орган, що діє у складі Держкомзему України. Повноваження Мінагрополітики Украї​ни щодо здійснення земельного контролю має здійснювати Дер​жавна служба охорони родючості ґрунтів та її територіальні ор​гани (ст. 9 Закону), яка перебуває у стані формування.

Правовий статус Державної інспекції з контролю за викори​станням та охороною земель (Держземінспекція) визначений Законом України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» та постановою Кабінету Міністрів України «Про утворення Державної інспекції з контролю за використан​ням і охороною земель» від 25 грудня 2002 р.1, якою затверджене Положення про Держземінспекцію.

За своїм правовим статусом Держземінспекція є урядовим органом державного управління у складі Держкомзему України.

Очолює її начальник, який призначається на посаду і звільня​ється з посади Кабінетом Міністрів України за поданням мініст​ра охорони навколишнього природного середовища України. На​чальник Держземінспекції, його заступники, головні та провідні спеціалісти, які безпосередньо здійснюють державний контроль за використанням та охороною земель, є одночасно державними інспекторами з контролю за використанням та охороною земель.

Держземінспекція має територіальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, які ста​новлять єдину систему органів державного контролю за викори​станням і охороною земель. Призначення на посаду і звільнення з посади керівників цих органів та затвердження положень про територіальні органи здійснюється начальником Держземін​спекції.

Держземінспекція виконує покладені на неї чинним законо​давством повноваження через державних інспекторів з контролю за використанням та охороною земель. Тому Закон чітко визначає повноваження цих посадових осіб. Згідно зі ст. 10 Закону державні інспектори незалежно від їх службової належності до централь​ного чи місцевого апаратів Держземінспекції мають право:

1) безперешкодно обстежувати в установленому законодав​ством порядку земельні ділянки, що перебувають у власності та користуванні юридичних і фізичних осіб, перевіряти документи щодо використання та охорони земель;

2) давати обов'язкові для виконання вказівки (приписи) з пи​тань використання й охорони земель і дотримання вимог законо​давства України про охорону земель відповідно до їхніх повнова​жень;

3) складати акти перевірок чи протоколи про адміністративні правопорушення у сфері використання й охорони земель і до​тримання вимог законодавства про охорону земель та розгляда​ти відповідно до законодавства справи про адміністративні пра​вопорушення, а також подавати в установленому законодав​ством України порядку до відповідних органів матеріали перевірок щодо притягнення винних осіб до відповідальності;

4) у разі неможливості встановлення особи правопорушника земельного законодавства на місці вчинення правопорушення доставляти його до органів внутрішніх справ чи місцевих органів державної влади для складання протоколу про адміністративне правопорушення;

5) викликати громадян, зокрема посадових осіб, для одержан​ня від них усних або письмових пояснень з питань, пов'язаних із порушенням земельного законодавства України;

6) передавати до органів прокуратури, органів дізнання та до-судового слідства акти перевірок та інші матеріали про діяння, в яких вбачаються ознаки злочину;

7) проводити у випадках, встановлених законом, фотографу​вання, звукозапис, кіно- і відеозйомку як допоміжний засіб для запобігання порушенням земельного законодавства України;

8) звертатися до органів прокуратури з клопотанням про по​дання позову до суду щодо відшкодування втрат сільськогоспо​дарського і лісогосподарського виробництва, а також повернення самовільно чи тимчасово зайнятих земельних ділянок, строк ко​ристування якими закінчився.

Державні інспектори під час виконання службових обов'язків мають право на носіння форменого одягу встановленого зразка та використання спеціальних транспортних засобів з кольоро-графічним забарвленням і написом з емблемою.

Процедура здійснення державними інспекторами повнова​жень щодо контролю за використанням та охороною земель вре​гульована Порядком планування та проведення перевірок з пи​тань здійснення державного контролю за використанням та охо​роною земель, затвердженим наказом Держкомзему України від 12 грудня 2003 р.1 Зокрема, цим наказом деталізований порядок здійснення державними інспекторами перевірок власників та користувачів земельних ділянок щодо дотримання ними норм чинного земельного законодавства. Держземінспекція та її тери​торіальні органи мають право проводити планові, позапланові та оперативні перевірки. Планові перевірки з питань додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами вимог земельного законо​давства проводяться не частіше одного разу на календарний рік.

При проведенні планової перевірки інспекційний орган Дер​жземінспекції не пізніше 10 днів до початку її проведення пови​нен надіслати письмово (з повідомленням) органу державної влади, органу місцевого самоврядування, юридичній чи фізичній особі, яких планується перевірити, повідомлення про проведен​ня перевірки. У повідомленні зазначаються дата початку прове​дення перевірки, перелік документів, які необхідно надати інспекційному органу Держземінспекції до початку проведення перевірки, та визначається порядок їх надання. Тривалість планової перевірки не повинна перевищувати 10 робочих днів. У разі виникнення обставин, що вимагають продовження строку перевірки, його може бути продовжено наказом керівника відповідного інспекційного органу Держземінспекції або особою, яка виконує його обов'язки, але не більше ніж на п'ять робочих днів. Подальше продовження терміну проведення планової пе​ревірки не допускається.

Позаплановою перевіркою є перевірка, яка не передбачена планом роботи відповідного інспекційного органу Держземін​спекції. Проте про її проведення також необхідно попередньо повідомити власника чи користувача землі. У разі неможливості своєчасного повідомлення юридичних і фізичних осіб про прове​дення позапланової перевірки (обмежені строки на її проведення тощо), вона проводиться без попереднього їх повідомлення, не​залежно від кількості раніше проведених перевірок, за наявності таких обставин: отримання доручення від Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, ор​ганів прокуратури, місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування та Держземінспекції; отримання заяв, скарг чи звернень громадян, що подані в установленому за​конодавством порядку, в яких наведена інформація про пору​шення земельного законодавства чи можливість виникнення аварійних ситуацій, що можуть негативно вплинути на стан зе​мельних ресурсів; проведення перевірки виконання заходів із ліквідації наслідків аварій, інших надзвичайних ситуацій, що призвели до забруднення чи знищення родючого шару ґрунту; виявлення недостовірності даних, поданих юридичними чи фізичними особами на запит інспекційного органу Держ-земінспекції; за наявності інформації щодо самовільного зайнят​тя земельної ділянки та використання її без правовстановлюю-чих документів; при поданні юридичними чи фізичними особами письмової заяви до відповідного інспекційного органу Держземінспекції про бажання проведення позапланової перевірки; у разі публікацій у засобах масової інформації матеріалів, що свідчать про порушення земельного законодавства; за ініціативи інспекційного органу Держземінспекції, якщо ним виявлені фак​ти, що свідчать про порушення земельного законодавства.

Тривалість позапланової перевірки не повинна перевищува​ти десяти робочих днів. У разі виникнення обставин, що вимага​ють продовження терміну перевірки, його може бути продовже​но наказом керівника відповідного інспекційного органу Держ​земінспекції або особи, яка виконує його обов'язки, але не більше ніж на три робочі дні. Подальше продовження терміну проведен​ня позапланової перевірки не допускається.

Оперативні перевірки проводяться у разі: виявлення аварій​них забруднень земельних ресурсів; здійснення контролю за станом виконання раніше виданих приписів; знищення або по​шкодження протиерозійних гідротехнічних споруд, захисних насаджень, межових знаків.

Оперативні перевірки проводяться без попереднього повідом​лення зацікавлених юридичних і фізичних осіб. Тривалість оперативної перевірки не повинна перевищувати п'яти робочих днів. Подальше продовження терміну проведення оперативної перевірки не допускається.

Державні інспектори мають право проводити перевірки стану дотримання земельного законодавства у присутності власників земельних ділянок чи землекористувачів або уповноважених ними осіб, а також осіб, які вчинили порушення земельного зако​нодавства. У разі відсутності при перевірці власника чи земле​користувача або уповноважених ними осіб перевірка проводить​ся за наявності двох свідків.

За результатами перевірки державний інспектор складає акт перевірки дотримання вимог земельного законодавства у двох примірниках. Акт підписується державним інспектором (інспек-

торами), який (які) проводить (проводять) перевірку, представ​ником юридичної особи чи фізичною особою, що використовують земельні ділянки, свідками (за їх наявності). Перший примірник акта залишається у державного інспектора, який проводить пе​ревірку, другий — вручається або надсилається керівнику юридичної особи чи фізичній особі, які перевірялися. При прове​денні спільних перевірок з іншими органами контролю копія акта надається цим органам.

10. Справляння плати за землю

Користування землею в Україні є платним. Відносини у сфері встановлення і справляння плати за землю регулюються ст. 206 ЗК України, Законом України «Про плату за землю» (в редакції від 19 вересня 1996 р.)1, Законом України «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 р.2, Методикою нормативної грошової оцінки зе​мель сільськогосподарського призначення та населених пунктів, затвердженою Кабінетом Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 2ІЗ3, Методикою нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів), затвердженою Кабінетом Міністрів України від ЗО трав​ня 1997 р. № 5254, іншими актами законодавства України. При цьому ставки земельного податку, порядок їх обчислення і справ​ляння не можуть встановлюватися або змінюватися іншими зако​нодавчими актами, крім Закону України «Про плату за землю».

Згідно з вимогами законодавства власники землі і землекори​стувачі, крім орендарів, сплачують плату за землю у вигляді зе​мельного податку. За земельні ділянки, надані в оренду, стя​гується орендна плата, розмір якої встановлюється за угодою сторін у договорі оренди.

1
ВВР. — 1996. — №45. — Ст. 238.

2
ВВР. — 1998. — № 42. — Ст. 1538.

3
ЗЛ України.— 1995. — №6. — Ст. 151. Офіційний вісник України. — 1997. — № 23. — С. 87.

Розмір земельного податку не залежить від результатів господарської діяльності землевласників чи землекористувачів.

Розмір плати за землю визначається залежно від якості та місцем розташування земельної ділянки, виходячи з кадастро​вої грошової оцінки земель. Для земель, грошова оцінка яких ще не встановлена, ставки платежів встановлюються за спеціальни​ми правилами, передбаченими Законом України «Про плату за землю».

Закон містить диференційовані правила визначення ставок земельного податку для земель сільськогосподарського призна​чення, земель населених пунктів, земель промисловості, транс​порту, зв'язку, оборони та іншого призначення, а також земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, історико-куль-турного призначення і земель лісового і водного фондів.

Так, для земель сільськогосподарського призначення ставки земельного податку з одного гектара угідь встановлені в таких розмірах:

—
для ріллі, сіножатей та пасовищ — 0,1 % від їх грошової оцінки;

—
для багаторічних насаджень — 0,03 %.

Так само обчислюється земельний податок з сільськогоспо​дарських угідь, наданих у встановленому порядку і використо​вуваних за цільовим призначенням, незалежно від того, до якої категорії земель вони належать.

Ставки земельного податку з земель населених пунктів вста​новлюються за такими правилами. Якщо грошова оцінка відпо​відних земель існує, то ставка податку встановлюється в розмірі одного відсотка від такої оцінки. Якщо відповідну оцінку земель​них ділянок не встановлено, то середні ставки земельного подат​ку встановлюються в розмірах, що визначаються за спеціальною таблицею, наведеною у ч. 2 ст. 7 Закону України «Про плату за землю». Ця таблиця передбачає встановлення диференційова​них ставок земельного податку залежно від чисельності населе​ного пункту (з урахуванням коефіцієнтів, застосовуваних для міст Києва, Севастополя та міст обласного підпорядкування).

Наведене вище загальне правило, однак, має кілька винятків:

1) податок за земельні ділянки, зайняті житловим фондом, ко​оперативними автостоянками для зберігання особистих транс​портних   засобів   громадян,   гаражно-будівельними,   дачно​будівельними кооперативами, індивідуальними гаражами і да​чами громадян, а також за земельні ділянки, надані для потреб сільськогосподарського виробництва, водного і лісового госпо​дарства, які зайняті виробничими, культурно-побутовими та господарськими будівлями і спорудами, справляється у розмірі З % від суми земельного податку, обчисленого за загальним пра​вилом;

2) податок за земельні ділянки, надані для потреб лісового гос​подарства, за винятком ділянок, зайнятих виробничими, куль​турно-побутовими, жилими будинками та господарськими спо​рудами, справляється як складова плати за використання лісо​вих ресурсів, що визначається лісовим законодавством;

3) податок за земельні ділянки на територіях та об'єктах при​родоохоронного, рекреаційного та оздоровчого призначення, зайняті виробничими, культурно-побутовими, господарськими будівлями і спорудами, що не пов'язані з функціональним при​значенням цих об'єктів, справляється у п'ятикратному розмірі відповідного земельного податку;

4) податок за земельні ділянки, зайняті виробничими, куль​турно-побутовими, господарськими будівлями та спорудами, розташованими на територіях та об'єктах історико-культурного призначення, що не пов'язані з функціональним призначенням цих об'єктів, справляється за такими коефіцієнтами до норма​тивної ставки податку:

· для об'єктів міжнародного значення — 7,5;

· для об'єктів загальнодержавного значення — 3, 75;

· для об'єктів місцевого значення — 1,5;

5) податок за частину площ земельних ділянок, наданих під​приємствам, установам і організаціям (за винятком сільськогос​подарських угідь), що перевищують норми відведення, справ​ляється у п'ятикратному розмірі відповідного земельного по​датку;

6) податок за земельні ділянки, надані для Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до законодавства України, залізниць, гірничодобувних під​приємств, а також за водойми, надані для виробництва рибної продукції, справляється у розмірі 25 % від суми земельного по​датку, обчисленого за загальними правилами.

Спеціальні правила розрахунків ставок земельного податку встановлені Законом України «Про плату за землю» і для земель різного цільового призначення за межами населених пунктів.

Так, підприємства промисловості, транспорту (крім залізнич​ного), зв'язку та іншого призначення за загальним правилом сплачують земельний податок з розрахунку 5 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі в області.

Податок за земельні ділянки, надані для залізничного транс​порту (склад земель залізничного транспорту визначається відповідно до ст. 6 Закону України «Про транспорт» від 10 листо​пада 1994 р.1), Збройних Сил України та інших військових фор​мувань, створених відповідно до законодавства України, справ​ляється у розмірі 0,02 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області, крім земель військових сільськогосподарських під​приємств, з яких податок справляється як за землі сільськогос​подарського призначення.

При використанні залізничним транспортом, Збройними Силами України та іншими військовими формуваннями, ство​реними відповідно до законодавства України, земель не за цільовим призначенням, податок справляється за загальним правилом (у розмірі 5 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області).

Податок за земельні ділянки, надані на землях лісового фонду, за винятком земель зі складу сільськогосподарських, угідь, нада​них у встановленому законом порядку, справляється як складова плати за використання лісових ресурсів відповідно до лісового за​конодавства України. Це правило має виняток, встановлений для ділянок земель лісового фонду, зайнятих виробничими, культур​но-побутовими, жилими будинками та господарськими будівлями і спорудами: податок за них справляється у розмірі 0,3 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області.

1  ВВР. — 1994. — №51. — Ст. 446.

Податок за земельні ділянки, надані на землях водного фонду, за винятком земель зі складу сільськогосподарських угідь, нада​них у встановленому законом порядку, справляється у розмірі 0,3 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області.

Закон України «Про плату за землю» (ст. 12) передбачає ряд пільг щодо земельного податку. Це в першу чергу звільнення від земельного податку певних категорій суб'єктів, а саме:

—
заповідників, зокрема історико-культурних, національних природних парків, заказників, крім мисливських), регіональних ландшафтних парків, ботанічних садів, дендрологічних і зооло​гічних парків, пам'яток природи, заповідних урочищ та парків-пам'яток садово-паркового мистецтва;

—
вітчизняних дослідних господарств науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю та професійно-технічних училищ;

· органів державної влади та органів місцевого самовряду​вання, органів прокуратури, закладів, установ та організацій, які повністю утримуються за рахунок бюджету (за винятком Зброй​них Сил України та інших військових формувань, створених відповідно до законодавства України), спеціалізованих санато​ріїв України для реабілітації хворих (згідно зі списком, затверд​женим Міністерством охорони здоров'я України), підприємств, об'єднань та організацій товариств сліпих і глухих України, гро​мадських організацій інвалідів України та їх об'єднань;

· вітчизняних закладів культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, фізичної культури та спор​ту, спортивних споруд, що використовуються ними за цільовим призначенням;

· зареєстрованих релігійних та благодійних організацій, що не займаються підприємницькою діяльністю;

· суб'єктів оподаткування, розміщених у зонах радіоактив​ного забруднення, визначених ст. 2 Закону України «Про право​вий режим територій, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» (зон відчуження, без​умовного (обов'язкового) відселення і посиленого радіоекологіч​ного контролю), на хімічно забруднених сільськогосподарських угіддях, на яких запроваджено обмеження щодо ведення сільсь​кого господарства; щодо земель, які перебувають у тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння; щодо земель державних сортовипробувальних станцій і сортоділь​ниць, які використовуються для випробування сортів сільсько​господарських культур;

· щодо земель дорожнього господарства автомобільних доріг загального користування (перелік земель дорожнього господар​ства поданий у ст. 31 Закону України «Про транспорт», а на​лежність до автомобільних доріг загального користування ви​значається відповідно до ст. 21 Закону України «Про дорожній рух» від ЗО червня 1993 р.1);

· щодо ділянок державних, колективних і фермерських гос​подарств, які зайняті молодими садами, ягідниками та виноград​никами до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями та розсадниками ба​гаторічних плодових насаджень; щодо земель кладовищ;

· інвалідів І і II груп, громадян, які виховують трьох і більше дітей, громадян, члени сімей яких проходять строкову військову службу, пенсіонерів, а також інших громадян, які користуються пільгами відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», громадян, яким у вста​новленому законом порядку видане посвідчення про те, що вони постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи — в межах граничних норм, встановлених ЗК України.

Усі перераховані пільги щодо обкладення земельним подат​ком встановлені на загальнодержавному рівні. Певні повнова​ження щодо встановлення пільг щодо плати за землю (часткове звільнення на певний строк, зменшення суми податку) мають та​кож Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, міські, селищні та сільські ради, але лише за рахунок коштів, що зараховуються на спеціальні рахунки відповідних бюджетів (ст. 1 Закону України «Про систему оподаткування»).

1  ВВР. — 1993. — №31. — Ст. 338.

Законом «Про плату за землю» встановлені порядок обчис​лення і строки сплати земельного податку. Юридичні особи що​року самостійно обчислюють суму земельного податку за спеціальною формою, встановленою Головною державною по​датковою адміністрацією України (станом на 1 січня кожного

року). Громадянам нарахування земельного податку здійснюють державні податкові адміністрації. Земельний податок сплачу​ється рівними частками: двічі на рік громадянами та виробника​ми товарної сільськогосподарської та рибної продукції і щоквар​тально — всіма іншими платниками податку.

За земельну ділянку, на якій розташована будівля, що пере​буває у користуванні кількох юридичних чи фізичних осіб, пода​ток нараховується кожному з них пропорційно тій частині площі будівлі, що знаходиться в їх користуванні.

Земельний податок нараховується з дня виникнення права власності або права користування земельною ділянкою. У разі припинення права власності або права користування податок сплачується за фактичний період перебування землі у власності або користуванні у поточному році.

За несвоєчасну сплату земельного податку справляється пеня у розмірі 0,3 % суми недоїмки за кожний день прострочення.

• РОЗДІЛ 12

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК

1. Поняття та види обігу земельних ділянок

Поняття обігу земельних ділянок. Однією з основних особли​востей землі є незмінність місця розташування. Земельну ділян​ку не можна перемістити з одного місця в інше. Саме тому юри​дична конструкція «нерухоме майно», яка вживається в законо​давстві України та інших країн з ринковою економікою, базується на цій особливості землі. По-перше, неможливість пе​реміщення землі обумовлює правовий режим земельних ділянок як системоутворюючого елемента поняття нерухомого майна. Так, згідно зі ст. 181 ЦК України до нерухомих речей (нерухоме майно, нерухомість) належать земельні ділянки, а також об'єкти, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких є неможливим без їх знецінення та зміни їх призначення. По-дру​ге, незмінність місця розташування земельної ділянки визначає також специфіку обігу земельних ділянок як об'єкта нерухомого майна. На відміну від обігу рухомих речей, за якого відбувається їх переміщення (наприклад, передання товару продавцем по​купцеві, який має можливість використовувати його практично в будь-якому місці свого перебування), при обігу земельних діля​нок їх переміщення не відбувається.

Обіг земельних ділянок є об'єктом правового регулювання, здійснюється в певних правових формах і має певні правові наслідки. Одним з основних правових наслідків обігу земельних

ділянок є передання прав на них особою, яка є їх носієм (суб'єктом прав), іншій особі, яка набуває відповідні права на зе​мельну ділянку. Отже, передача прав на земельні ділянки є важ​ливою юридичною ознакою обігу земельних ділянок.

Найбільш повним правом на земельну ділянку є право влас​ності. Належність земельної ділянки на підставі права власності передбачає наявність у її власника правомочностей щодо во​лодіння, користування та розпорядження землею. У разі прода​жу земельної ділянки відбувається перехід всіх трьох зазначе​них правомочностей від однієї особи, яка відчужує земельну ділянку, до іншої, яка набуває її у власність, в першу чергу — права розпорядження нею. В ряді випадків титульний власник земельної ділянки може не мати правомочностей щодо во​лодіння та користування нею. Такі випадки мають місце при ви​никненні особистих земельних сервітутів — емфітевзису та су-перфіцію. Проте власник земельної ділянки, щодо якої встанов​лений особистий земельний сервітут на користь іншої особи (не власника), зберігає за собою право здійснювати ключову право​мочність — визначати юридичну долю земельної ділянки шля​хом її відчуження на підставі договорів купівлі-продажу, дару​вання, міни тощо. Тому зміна власника земельної ділянки є без​перечним доказом факту обігу цієї земельної ділянки, який відбувся при укладенні правочину про її відчуження.

Однак власник земельної ділянки може розпорядитися нею й таким чином, за якого він залишає за собою одну з правомочно​стей тріади права власності — право розпорядження, а решту правомочностей — право володіння та право користування зем​лею — передає іншій особі. В результаті остання набуває такого обсягу прав, який надає їй можливість монопольно фізично во​лодіти ділянкою та користуватися її корисними властивостями: вирощувати сільськогосподарську продукцію, забудовувати, ви​користовувати для здійснення певної підприємницької діяль​ності чи задоволення власних потреб (житлове будівництво тощо). Отже, за загальним правилом при передачі прав во​лодіння та користування земельною ділянкою відбувається зміна особи, яка монопольно фізично володіє ділянкою та вико​ристовує її споживчі властивості.

У деяких випадках укладаються щодо земельних ділянок такі правочини, за яких відбувається перехід від однієї особи до іншої лише правомочності користування земельною ділянкою в обме​женому обсязі. Наприклад, при встановленні сусідського зе​мельного сервітуту до особи, в інтересах якої встановлюється та​кий земельний сервітут, переходить право обмеженого користу​вання чужою земельною ділянкою (право проходу, проїзду тощо). При цьому власник, титульний користувач чи орендар такої ділянки не втрачає права користування нею і продовжує її використовувати одночасно з особою, в інтересах якої встанов​лений сусідський земельний сервітут. Однак передання права обмеженого користування земельною ділянкою не можна роз​глядати як факт її обігу.

Отже, під обігом земельних ділянок слід розуміти перехід від однієї особи до іншої правомочності розпорядження (у складі права власності) або права володіння земельною ділянкою. Термін «обіг земельної ділянки» є юридичною категорією (юри​дичною абстракцією), якою позначається сукупність врегульо​ваних правом суспільних відносин, у рамках яких відбувається перехід прав на земельні ділянки від однієї особи до іншої.

Види обігу земельних ділянок. Обіг земельних ділянок відбу​вається з огляду на чинне законодавство України та на підставі певних юридичних фактів. Юридичними, фактами, з якими за​кон пов'язує перехід прав на землю, є рішення органів виконав​чої влади та органів місцевого самоврядування, судові рішення, правочини. Залежно від характеру законодавства, яке регулює обіг земельних ділянок, та юридичних фактів, на підставі яких відбувається перехід прав на земельні ділянки, розрізняють адміністративний, ринковий, цивільний та змішаний обіг зе​мельних ділянок.

Адміністративний обіг земельних ділянок — перехід прав на земельні ділянки на підставі рішення органів влади відповідно до їх компетенції, визначеної законом. Система адміністративного обігу земельних ділянок була характерною для нашої країни в період існування виключної власності держави на землю (1917-1992 рр.), коли приватна власність на землю була заборо​нена, земля не могла відчужуватися на підставі будь-яких цивільних правочинів. За виключної власності держави на зем​лю єдиною можливою підставою отримання громадянами та юридичними особами земельних ділянок було прийняття відповідним органом державної влади адміністративного рішен​ня про надання земельної ділянки у користування. На таких са​мих адміністративно-правових підставах земельні ділянки ви​лучалися із користування громадян та юридичних осіб.

За системи адміністративного обігу земельних ділянок права на них могли переходити від однієї особи до іншої виключно на підставі адміністративних рішень відповідних органів влади. Од​нак це не означає, що адміністративний обіг земельних ділянок може існувати лише за умов земельно-правового режиму ви​ключної власності держави на землю. Такий обіг може успішно застосовуватися і в умовах приватизації землі та повноцінного функціонування інституту права приватної власності на землю.

Передумовою застосування адміністративного обігу земель​них ділянок як способу забезпечення переходу прав на них є на​явність у країні певної кількості земель, які перебувають у дер​жавній або комунальній власності та призначені для надання у користування відповідно державним та комунальним підприєм​ствам, установам та організаціям для певних державних та гро​мадських потреб. Так, згідно зі ст. 84 ЗК України до земель державної власності, які не можуть передаватися у приватну власність, належать: а) землі атомної енергетики та космічної системи; б) землі під державними залізницями, об'єктами дер​жавної власності повітряного і трубопровідного транспорту; в) землі оборони; г) землі під об'єктами природно-заповідного фонду, історико-культурного та оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздоровчу, наукову, естетичну та історико-культурну цінність, якщо інше не передбачено зако​ном; ґ) землі лісогосподарського призначення, крім випадків, ви​значених цим Кодексом; д) землі водного фонду, крім випадків, визначених цим Кодексом; е) земельні ділянки, які використову​ються для забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Національної академії наук України, держав​них галузевих академій наук; є) земельні ділянки зон відчужен​ня та безумовного (обов'язкового) відселення, що зазнали радіо​активного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи; ж) земельні ділянки, які закріплені за державними професійно-технічними навчальними закладами; з) земельні ділянки, закріплені за вищими навчальними закладами державної і ко​мунальної форм власності.

Перелік земель комунальної власності, які не можуть переда​ватися у приватну власність, закріплений у ст. 83 ЗК України. Такі земельні ділянки надаються державним та комунальним юридичним особам у постійне користування (ст. 92 ЗК України). Незважаючи на встановлену законом заборону передання за​значених земель державної та комунальної власності у приват​ну власність, вони можуть переходити з користування однієї державної чи комунальної юридичної особи у користування іншої юридичної особи такої самої форми власності на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади чи органу місце​вого самоврядування.

Крім того, адміністративний обіг земельних ділянок має місце у випадках безплатної приватизації земельних ділянок громадя​нами України. Так, згідно зі ст. 121 ЗК України громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у таких розмірах: а) для ведення фермерського господарства — в розмірі земельної частки (паю), визначеної для членів сільськогоспо​дарських підприємств, розташованих на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господар​ство; б) для ведення особистого селянського господарства — не більше 2,0 гектара; в) для ведення садівництва — не більше 0,12 гектара; г) для будівництва й обслуговування жилого будин​ку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у се​лах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гекта​ра, в містах — не більше 0,10 гектара; ґ) для індивідуального дач​ного будівництва — не більше 0,10 гектара; д) для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара. Безплатне пе​редання земельних ділянок державної та комунальної власності у приватну власність громадян України здійснюється виключно на підставі адміністративно-правового рішення відповідного ор​гану влади — районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради за місцезнаходженням земельної ділянки (ст. 118 ЗК України).

Отже, учасниками адміністративного обігу земельних ділянок є районні, Київська і Севастопольська міські державні адмініст​рації, сільські, селищні, міські ради, державні і комунальні юри​дичні особи, а також громадяни України, які отримують земельні ділянки у власність безплатно. В деяких випадках учасником адміністративного обігу земельних ділянок може бути військове командування (при вилученні земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності відповідно до ст. 147 ЗК України)

На відміну від адміністративного ринковим вважається такий обіг земельних ділянок, який здійснюється на основі ринкових механізмів регулювання земельних відносин, які закріплені в за​конодавстві. Структура організаційно-правового механізму рин​ку земель включає: 1) інститут права власності на землю у його плюралістичній формі, що передбачає можливість перебування земельних ділянок не лише у публічній (державній та кому​нальній), а й у приватній власності; 2) ефективну систему дер​жавної реєстрації прав на землю та іншу нерухомість, через яку держава офіційно визнає та гарантує набуті права на земельні ділянки; 3) правове забезпечення справедливої (ринкової) оцін​ки земельних ділянок; 4) надання власникам земельних ділянок прав щодо їх відчуження на підставі договорів купівлі-продажу та інших правочинів, а також прав щодо передачі земельних ділянок в оренду. Отже, ринковий обіг земельних ділянок — пе​рехід прав на земельні ділянки від однієї особи до іншої на підставі цивільних правочинів, які укладаються за згодою сторін.

Однак у ряді випадків законодавець встановлює певні обме​ження для вільного ринкового обігу земельних ділянок. Так, За​коном України «Про внесення змін до ЗК України» від 19 грудня 2006 р. були встановлені тимчасові, принаймні на 2007 р., обме​ження для відчуження певних видів земель сільськогосподар​ського призначення, наданих для ведення товарного сільськогос​подарського виробництва та земель, наданих для ведення особи​стого селянського господарства. Зокрема, цим Законом були встановлені обмеження щодо відчуження зазначених видів зе​мель шляхом укладення договорів купівлі-продажу та даруван​ня (мораторій). Разом із тим, Закон від 19 грудня 2006 р. дозволяє відчужувати земельні ділянки, отримані громадянами та юри​дичними особами у приватну власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва та ведення особистого се​лянського господарства, шляхом укладення правочинів міни зе​мельних ділянок, продажу їх державі чи територіальній громаді для суспільних чи інших потреб, а також шляхом передачі у спадщину (укладення заповіту). Тим самим зазначений Закон призупинив застосування до обігу згаданих вище видів сільсько​господарських земельних ділянок основного ринкового принци​пу відчуження земель — принципу балансу попиту та пропози​ції. Тимчасово заборонивши відчуження певних видів сільсько​господарських земельних ділянок, законодавець тим самим обмежив їх пропозицію для відчуження на ринку. По суті, в умо​вах дії мораторію на відчуження сільськогосподарських земель такі їх види, як земельні ділянки, надані для ведення товарного сільськогосподарського виробництва та ведення особистого се​лянського господарства, були виведені зі сфери ринкового обігу земельних ділянок. Однак оскільки такі ділянки все-таки можна відчужувати шляхом укладення правочинів міни земельних ділянок, продажу їх державі чи територіальній громаді для суспільних чи інших потреб, а також шляхом передачі у спадщи​ну (укладення заповіту), то їх можна вважати такими, що пере​бувають не у ринковому, а у цивільному обігу.

Цивільним є такий обіг земельних ділянок, який здійсню​ється на підставі цивільних правочинів: договорів купівлі-прода​жу, дарування, міни, оренди, заповіту тощо. За цивільного обігу перехід прав на земельну ділянку від однієї особи до іншої відбу​вається шляхом укладення цими особами відповідного цивільно​го правочину щодо земельної ділянки. Отже, поняття «цивільний обіг земельних ділянок» є ширшим за змістом від поняття «рин​ковий обіг земельних ділянок». Ринковий обіг земельних ділянок є різновидом цивільного обігу. Однак цивільний обіг земельних ділянок не завжди є ринковим.

Крім того, ринковий обіг земельних ділянок поділяється на два підвиди: ринковий обіг, який обслуговує відчуження земель​них ділянок у власність, та ринок права оренди земельних діля​нок. Кожен із цих підвидів ринкового обігу земельних ділянок ха​рактеризується певними особливостями, які закріплені у нормах чинного законодавства України.

Учасниками цивільного, зокрема ринкового, обігу земельних ділянок є учасники цивільних відносин — фізичні та юридичні особи, держава Україна в особі відповідних органів виконавчої влади, територіальні громади в особі відповідних органів місце​вого самоврядування, іноземні держави та деякі інші суб'єкти публічного права.

Слід зазначити, що чинне земельне законодавство України містить норми, які регламентують перехід прав на земельні ділян​ки на основі юридичних фактів, характерних для адміністративно​го та ринкового обігу земельних ділянок. Такий вид обігу земельних ділянок слід кваліфікувати як змішаний (публічно-приватний), оскільки правовими підставами такого обігу є прийняття відповід​ним органом влади адміністративного рішення про викуп (вилучен​ня) земельної ділянки у приватного власника та укладення з ним відповідного правочину. Змішаний обіг земельних ділянок має місце у разі викупу земельних ділянок для суспільних потреб.

2. Правочини щодо земельних ділянок

Основною правовою формою ринкового обігу земельних діля​нок є правочин (угода). Згідно зі ст. 202 ЦК України правочином є дія особи, спрямована на набуття, зміну або припинення цивіль​них прав та обов'язків. Загальні вимоги щодо укладення право-чинів містяться у главі 16 ЦК України.

Однак правове регулювання земельних відносин має як при​ватноправовий, так і публічно-правовий характер і забезпечу​ється не тільки цивільним, а й земельним законодавством. Зе​мельне законодавство України закріпило певний баланс публіч​них та приватних інтересів у земельних правовідносинах, зокрема у правовідносинах цивільного (ринкового) обігу земель​них ділянок. Тому укладення правочинів щодо земельних діля​нок регулюється як нормами цивільного, так і нормами земель​ного законодавства України.

Норми цивільного законодавства співвідносяться з нормами земельного законодавства як загальні і спеціальні. Це означає, що якщо між нормою цивільного права та нормою земельного права, які регулюють перехід прав на землю, є розбіжності чи су​перечності, то пріоритет у застосуванні мають норми земельного права.

Як зазначено у ст. 131 ЗК України, громадяни та юридичні особи України, а також територіальні громади та держава мають право набувати у власність земельні ділянки на підставі міни, ренти, дарування, успадкування та інших цивільно-правових угод (правочинів). Укладення таких угод (правочинів) здійсню​ється відповідно до ЦК України з урахуванням вимог ЗК України.

Отже, цивільне право регулює відносини щодо укладення цивільних правочинів щодо земельних ділянок у взаємодії з зе​мельним правом. Земельно-правові вимоги до укладення цивільних правочинів щодо земельних ділянок встановлені у ст. 132 та інших статтях ЗК України. Причому частка земель​но-правових норм, які регулюють укладення правочинів щодо земельних ділянок, є значно більшою, ніж частка відповідних цивільно-правових норм. Тому правочини щодо земельних діля​нок дістали назву «земельні правочини».

Земельний правочин — це дія двох чи більше осіб, спрямова​на на виникнення, зміну чи припинення права на земельну ділянку. Загальний зміст земельних правочинів визначений у ст. 132 ЗК України. Згідно з цією статтею правочини повинні містити: а) назву сторін (прізвище, ім'я та по батькові громадя​нина, назва юридичної особи); б) вид правочину; в) предмет пра-вочину (земельна ділянка з визначенням місця розташування, площі, цільового призначення, складу угідь, правового режиму тощо); г) документ, що підтверджує право власності на земельну ділянку; ґ) відомості про відсутність заборон на відчуження земельної ділянки; д) відомості про відсутність або наявність об​межень щодо використання земельної ділянки за цільовим при​значенням (застава, оренда, сервітути тощо); е) договірну ціну; є) зобов'язання сторін. Цією ж статтею також встановлено, що правочини про перехід права власності на земельні ділянки ук​ладаються в письмовій формі та нотаріально посвідчуються. Во​ни вважаються укладеними з дня їх нотаріального посвідчення.

Земельні правочини не є однорідними, і тому можуть бути поділені на відповідні групи.

Як і цивільні правочини, земельні правочини можуть бути од​носторонніми та дво- чи багатосторонніми (договори). Односто​роннім земельним правочином є дія однієї сторони, яка може бути представлена однією або кількома особами. До односто​ронніх земельних правочинів із земельними ділянками нале​жать договір дарування, заповіт та добровільна відмова від пра​ва власності на земельну ділянку на користь держави чи тери​торіальної громади.

До двосторонніх земельних правочинів належить: а) договір купівлі-продажу; б) договір міни; в) договір про спільну власність на земельну ділянку; г) договір про довічне утримання особи, яка є власником земельної ділянки; ґ) договір ренти; д) установчий договір про створення господарського товариства з передачею до його статутного фонду права власності чи права користування земельною ділянкою; е) договір оренди земельної ділянки; є) до​говір про встановлення емфітевзису; з) договір про встановлення суперфіцію; договір застави (іпотека) тощо.

Важливі правові особливості земельних правочинів виплива​ють з цільового призначення земельних ділянок та належності їх до тієї чи іншої категорії земель (ст. 19 ЗК України). Так, наприк​лад, у ст. 130 ЗК України встановлене правило про те, що покуп​цями земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва мо​жуть бути лише: а) громадяни України, які мають сільськогоспо​дарську освіту або досвід роботи у сільському господарстві чи займаються веденням товарного сільськогосподарського вироб​ництва; б) юридичні особи України, установчими документами яких передбачено ведення сільськогосподарського виробництва. Цією ж статтею також встановлено, що переважне право купівлі земельних ділянок сільськогосподарського призначення мають громадяни України, які постійно проживають на території відпо​відної місцевої ради, де здійснюється продаж земельної ділянки, а також відповідні органи місцевого самоврядування. Отже, за критерієм правового режиму земельних ділянок, які є об'єктом земельних правочинів, вони поділяються на правочини щодо зе​мель сільськогосподарського призначення, правочини щодо зе​мель промисловості, транспорту, правочини щодо земель, нада​них громадянам для житлового, гаражного, дачного будівництва, садівництва тощо.

Залежно від характеру права на земельну ділянку, на перехід якого спрямований правочин, земельні правочини поділяються на: 1) правочини, спрямовані на забезпечення переходу права власності на земельну ділянку (договори купівлі-продажу, дару​вання, міни тощо); 2) правочини, спрямовані на забезпечення пе​реходу права користування земельною ділянкою (договори орен​ди землі, договори про встановлення емфітевзису та суперфіцію).

За статусом сторін земельних правочинів їх можна кла​сифікувати на правочини за участю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави.

Проте наведена класифікація земельних правочинів не є ви​черпною. В науці та на практиці можуть застосовуватися і кри​терії їх поділу на окремі групи.

Основним видом земельних правочинів, які опосередковують обіг земельних ділянок з переходом їх у власність інших осіб, є договори купівлі-продажу. Поняття, форма та загальний поря​док укладення договорів купівлі-продажу земельних ділянок визначені ЦК України. Згідно зі ст. 655 цього Кодексу договір купівлі-продажу — це двосторонній правочин, відповідно до якого одна сторона (продавець) передає або зобов'язується пере​дати земельну ділянку у власність другій стороні (покупцеві), а покупець приймає або зобов'язується прийняти земельну ділян​ку і сплатити за неї певну грошову суму. Сторонами договору купівлі-продажу є продавці — громадяни та юридичні осо-би-власники земельних ділянок або органи державної влади чи органи місцевого самоврядування, які здійснюють правомоч​ності власника від імені держави чи територіальної громади, та покупці, які мають відповідати вимогами, визначеним чинним цивільним та земельним законодавством.

Земельно-правові вимоги до форми та порядку укладення до​говорів купівлі-продажу визначені ЗК України. Зокрема, ЗК

України визначає правовий режим земельної ділянки як об'єкта права власності чи користування, межі оборотоздатності зе​мельних ділянок та кваліфікаційні вимоги до набувачів прав на них, а також повноваження органів влади, які діють від імені власника — держави чи територіальної громади. Наприклад, у ст. 128 ЗК України встановлено, що продаж громадянам і юри​дичним особам земельних ділянок державної, крім земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти, що підлягають привати​зації, та комунальної власності для потреб, визначених цим Ко​дексом, провадиться місцевими державними адміністраціями, Радою Міністрів Автономної Республіки Крим або органами місцевого самоврядування в межах їх повноважень. А продаж громадянам і юридичним особам земельних ділянок, на яких роз​ташовані об'єкти, які підлягають приватизації, здійснюється державними органами приватизації у порядку, що затверджує Кабінет Міністрів України.

ЗК України визначає порядок ініціювання укладення догово​ру купівлі-продажу земельної ділянки та перелік необхідних для цього документів. Так, громадяни та юридичні особи, зацікавлені у придбанні земельних ділянок у власність, подають заяву (клопотання) до відповідного органу виконавчої влади або сільської, селищної, міської ради або державного органу прива​тизації. У заяві зазначаються бажане місце розташування земельної ділянки, цільове призначення та її розмір. До заяви мають бути додані: а) державний акт на право постійного кори​стування землею або договір оренди землі; б) план земельної ділянки та документ про її надання у разі відсутності державно​го акта; в) свідоцтво про реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності.

Крім того, ЗК України встановив терміни розгляду заяви (кло​потання) зацікавленої особи про продаж їй земельної ділянки за рахунок земель державної чи комунальної власності. Так, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація або сільська, селищна, міська рада, державний ор​ган приватизації у місячний строк повинні розглянути заяву і прийняти рішення про продаж земельної ділянки або про відмову в продажу із зазначенням причин відмови. При цьому особам, які подали заяви (клопотання) про придбання (купівлю) земельної ділянки, що не перебуває в їх користуванні, продаж цієї ділянки здійснюється не пізніше ЗО днів після розроблення землевпоряд​ною організацією проекту відведення земельної ділянки.

ЗК України визначив вичерпний перелік підстав для відмови у продажу громадянину чи юридичній особі земельної ділянки державної чи комунальної власності. Такими підставами є: а) не​подання документів, необхідних для прийняття рішення щодо продажу такої земельної ділянки; б) виявлення недостовірних відомостей у поданих документах; в) якщо щодо суб'єкта підприємницької діяльності порушена справа про банкрутство або припинення його діяльності. Відмова у продажу земельної ділянки з інших підстав є неправомірною і може бути оскаржена у судовому порядку.

Якщо відповідний орган влади прийняв рішення про продаж земельної ділянки громадянину чи юридичній особі, то таке рішення є підставою для укладання договору купівлі-продажу земельної ділянки (ст. 128 ЗК України).

Разом із тим, слід мати на увазі, що з моменту введення в дію ЗК України 1 січня 2002 р. деякі з його статей ще й до цього часу повністю не набули чинності. Йдеться про статті, які визначають компетенцію органів державної виконавчої влади щодо розпоряд​ження землями державної власності, які розташовані у межах на​селених пунктів (статті 128, 129, 149 та деякі інші). Так, згідно з п. 12 Перехідних положень ЗК України до розмежування земель державної і комунальної власності повноваження щодо розпоря​дження землями в межах населених пунктів, крім земель, пере​даних у приватну власність, та земель, на яких розташовані дер​жавні, зокрема казенні, підприємства, господарські товариства, у статутних фондах яких державі належать частки (акції, паї), об'єкти незавершеного будівництва та законсервовані об'єкти, здійснюють відповідні сільські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів — відповідні органи виконавчої влади. Оскільки розмежування земель державної та комунальної влас​ності у практично всіх населених пунктах України не проведене, переважна більшість земель державної власності у населених пунктах можуть відчужуватися не органом державної виконавчої влади як повноважним представником держави-власника таких земель, а відповідним органом місцевого самоврядування — сільською, селищною чи міською радою.

3. Продаж земельних ділянок на конкурентних засадах

В умовах проведення земельної реформи та приватизації зе​мель значна частина державного земельного фонду перейшла у власність громадян та юридичних осіб. І хоча процес масової приватизації земель в Україні ще не завершений, питома вага земель державної власності постійно зменшується. Це у свою чергу породило потребу в установленні справедливого порядку розподілу земель державної власності між приватними особами, які мають намір здійснювати певну інвестиційну діяльність. У зв'язку з цим у ст. 134 ЗК України встановлене загальне пра​вило про те, що земельні ділянки державної або комунальної власності, призначені для продажу суб'єктам підприємницької діяльності під забудову, підлягають продажу виключно на кон​курентних засадах (земельних аукціонах). Тим самим ЗК Украї​ни забезпечив, по-перше, надходження досить великих коштів до відповідних бюджетів, оскільки земельні аукціони мають од​ним із своїх наслідків зростання цін на земельні ділянки. По-дру​ге, відчуження земель державної власності на конкурентних за​садах забезпечило відсів випадкових, фінансово нездатних суб'єктів господарської діяльності отримувати у власність зе​мельні ділянки без внесення інвестицій, тобто з метою спекуля​тивного їх перепродажу.

Порядок конкурентного продажу земельних ділянок поши​рюється не на всі земельні ділянки державної власності. Він сто​сується лише тих з них, які, по-перше, відчужуються суб'єктам підприємницької діяльності. Отже, не підлягають обов'язковому продажу на земельних торгах земельні ділянки державної влас​ності, які: 1) відчужуються у власність громадянам не для здійснення підприємницької діяльності, а для задоволення осо​бистих потреб (для житлового, дачного, гаражного будівництва, колективного чи індивідуального садівництва тощо); 2) відчужу​ються у власність юридичних осіб, які не є суб'єктами підприєм​ницької діяльності. Крім того, правило про обов'язковість відчу​ження земель на конкурентних засадах не поширюється на відчуження: 1) земельних ділянок державної власності, на яких розташовані вже побудовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок, в яких відсутні акції (частки, паї), що належать державі; 2) земельних ділянок державної та комунальної власності, на яких розташовані об'єкти незаверше​ного будівництва, що приватизуються.

Як правило, земельні торги є публічними. їх учасниками мо​жуть бути будь-які юридичні особи і громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності, які сплатили реєстраційний і га​рантійний внески і можуть бути покупцями відповідно до зако​нодавства України.

Земельний аукціон — це різновид публічних земельних тор​гів, на підставі яких право власності на виставлену на аукціон зе​мельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який за​пропонує найбільш високу ціну.

Земельний конкурс — це різновид публічних земельних торгів, на підставі якого право власності на виставлену на кон​курс земельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який запропонує найбільш вигідні умови використання земель​ної ділянки відповідно до умов конкурсу та її цільового призна​чення, а також кращі умови її придбання. Отже, якщо для визна​чення переможця земельного аукціону головне значення має за​пропонована ціна земельної ділянки, то для земельного конкурсу ціна має другорядне значення у порівнянні з конкурсними умо​вами використання земельної ділянки переможцем земельного конкурсу після її придбання.

Згідно зі ст. 135 ЗК України земельні торги проводяться у формі аукціону. Організатором земельних торгів є орган державної влади чи орган місцевого самоврядування, держав​ний орган приватизації чи центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів, уповноважений здійснювати відчу​ження земельної ділянки, призначеної для продажу, або дер​жавний виконавець відповідно до рішення суду. Проведення зе​мельних торгів здійснює юридична особа, яка має дозвіл (ліцен​зію) на проведення земельних торгів, на підставі договору з відповідним органом державної влади чи органом місцевого са​моврядування, державним органом приватизації чи централь​ним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів (ви​конавець земельних торгів).

Земельні торги проводяться з дотриманням спеціальних вимог, які визначені ЗК України. По-перше, Кодекс передбачає, що на земельні торги може виставлятися лише підготовлена для їх про​ведення земельна ділянка. Підготовленість ділянки до земельних торгів означає, що: а) її межі визначені в натурі (на місцевості) та закріплені межовими знаками; б) виготовлений технічний пас​порт земельної ділянки. В технічному паспорті земельної ділянки мають міститися відомості про: а) розмір земельної ділянки; б) місце її розташування (адресу); в) належність до державної чи комунальної власності; г) грошову оцінку земельної ділянки та її стартову ціну, яка дорівнює нормативній грошовій оцінці земель​ної ділянки; ґ) природний і господарський стан земельної ділянки; д) цільове призначення земельної ділянки (ст. 136 ЗК України). Порядок виготовлення технічного паспорта встановлений поста​новою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положен​ня про технічний паспорт земельної ділянки, яка виставляється на земельні торги» від 16 травня 2002 р.1

По-друге, земельні торги можуть проводитися не раніше ЗО днів з моменту опублікування у пресі офіційної інформації про виставлення на земельні торги земельних ділянок, а також розміщення на таких земельних ділянках рекламних щитів з офіційною інформацією про виставлення на земельні торги зе​мельних ділянок. Така офіційна інформація повинна містити відомості про: а) розмір земельної ділянки; б) цільове призначен​ня; в) стартову ціну, яка не може бути нижчою оцінки земельної ділянки за цінами, що склалися на земельних аукціонах у відповідному населеному пункті або районі населеного пункту; г) місце і час проведення торгів; ґ) назву та адресу установи, прізвище та посаду, номер телефону особи, в якої можна ознайо​митися з технічним паспортом земельної ділянки.

По-третє, оголошені у встановленому законом порядку зе​мельні торги не можуть бути скасовані їх організатором будь-ко​ли. Він має право відмовитися від їх проведення не пізніше, ніж за 10 днів до їх проведення з обов'язковою публікацією офіційної інформації про скасування земельних торгів із зазначенням причини скасування (ст. 137 ЗК України).

По-четверте, земельні торги можуть бути визнані такими, що не відбулися, лише у разі: а) відсутності покупців або наяв​ності тільки одного покупця; б) якщо жоден із покупців не за​пропонував ціну, вищу за стартову ціну земельної ділянки; в) несплати в установлений термін переможцем земельних торгів належної суми за придбану земельну ділянку. Проте у разі незгоди учасника чи переможця земельних торгів з рішен​ням організатора аукціону про визнання земельних торгів та​кими, що не відбулися, спір вирішується у судовому порядку (ст. 138 ЗК України).

Положення ЗК України про земельні торги підлягають де​талізації в законопроекті «Про ринок земель», який перебуває на розгляді у Верховній Раді України.

4. Викуп земельних ділянок для суспільних потреб

Закріплений у ст. 41 Конституції України принцип непоруш​ності права власності на землю означає, що ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності на землю. Більше того, Основним законом країни встановлено, що примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути засто​соване як виняток із мотивів суспільної необхідності на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Зазначені конституційні нор​ми гарантують надійність набути у встановленому законом по​рядку прав на землю.

Захищаючи як сам інститут права власності на землю, так і тих, хто набув землю у власність, Конституція України та ЗК України передбачають правову можливість примусового викупу земельних ділянок, які перебувають у власності громадян чи юридичних осіб. Такий викуп може мати місце лише у випадку необхідності задоволення за рахунок приватної земельної ділян​ки певної суспільної потреби.

Перелік суспільних потреб, для задоволення яких можуть примусово викуплятися земельні ділянки приватної власності, встановлений у ст. 146 ЗК України. Згідно з цією статтею такими суспільними потребами може бути необхідність використання земельної ділянки: а) під будівлі і споруди органів державної влади та органів місцевого самоврядування; б) під будівлі, спору​ди та інші виробничі об'єкти державної та комунальної влас​ності; в) під об'єкти природно-заповідного та іншого природоохо​ронного призначення; г) під об'єкти оборони та національної без​пеки; ґ) під будівництво та обслуговування лінійних об'єктів та об'єктів транспортної та енергетичної інфраструктури (доріг, га​зопроводів, водопроводів, ліній електропередачі, аеропортів, нафто- та газових терміналів, електростанцій тощо); д) під розміщення дипломатичних та прирівняних до них представ​ництв іноземних держав та міжнародних організацій; е) під міські парки, майданчики відпочинку та інші об'єкти загального користування, необхідні для обслуговування населення. Наведе​ний перелік суспільних потреб у земельних ділянках є вичерп​ним. Примусовий викуп приватних земель для інших потреб не може розглядатися як викуп для суспільних потреб.

Ще однією важливою умовою викупу земельної ділянки у її приватного власника для суспільних потреб є його попередження про майбутній викуп не пізніше, ніж за один рік до викупу. Обов'я​зок здійснення такого попередження покладений на орган влади, який має намір викупити земельну ділянку для суспільних потреб.

ЗК України містить вимогу про необхідність попередження про майбутній викуп власника земельної ділянки органом влади, який має намір викупити земельну ділянку для суспільних по​треб: не пізніше ніж за один рік до майбутнього викупу власник має бути письмово попереджений органом, який приймає рішен​ня про її викуп. Попередження здійснюється у письмовій формі з зазначенням в ньому дати можливого викупу земельної ділянки та запропонованої викупної ціни.

Власник земельної ділянки може не погодитися із запропоно​ваними умовами її викупу. У такому випадку спір щодо такого викупу може вирішити суд за позовом органу влади, що має намір викупити ділянку. Проте предметом судового розгляду в такому випадку, по суті, буде розмір викупної ціни.

Останньою умовою викупу земельної ділянки у приватного власника для суспільних потреб є сплата йому викупної ціни до припинення права власності на землю у повному розмірі. Викуп земельних ділянок для суспільних потреб із розстрочкою плате​жу не допускається.

Отже, викуп земельної ділянки для суспільних потреб — це перехід права власності на земельну ділянку від приватної осо​би до держави чи територіальної громади, який здійснюється на підставі двох юридичних фактів: 1) рішення відповідного ор​гану влади про викуп земельної ділянки для суспільних потреб на певних умовах; 2) договору купівлі-продажу земельної ділян​ки про продаж земельної ділянки державі чи територіальній громаді.

Після викупу земельної ділянки приватного власника для суспільних потреб останній може виявити, що колишня його зе​мельна ділянка використовується не для суспільних, а для інших потреб (наприклад, передана в оренду іншій особі для його приватних потреб). У такому випадку колишньому власнику земельної ділянки закон надає право відновити свій попередній власнісний статус щодо такої ділянки. Зокрема, він має право звернутися до суду з позовом про визнання договору недійсним чи розірвання договору викупу земельної ділянки та відшкоду​вання збитків, пов'язаних із викупом, якщо після викупу земельної ділянки буде встановлено, що земельна ділянка вико​ристовується не для суспільних потреб (ст. 153 ЗК України).

Слід, однак, зазначити, що викуп земельної ділянки для суспільних потреб може мати місце у випадку незгоди її власни​ка з таким викупом. Якщо запропоновані умови викупу його цілком влаштовують, то перехід права власності на земельну ділянку оформляється шляхом укладення звичайного договору купівлі-продажу, тобто без дотримання вимог, установлених для викупу земельних ділянок для суспільних потреб.

5.Примусове відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності

Крім викупу земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб, Конституція України (ст. 41) передбачає ще одну можливість примусового припинення права приватної власності на земельні ділянки — з мотивів суспільної необхід​ності. Така можливість пов'язана з введенням на всій чи частині території країни воєнного або надзвичайного стану в порядку, встановленому законами України «Про правовий режим воєнно​го стану» від 6 квітня 2000 р.1 та «Про правовий режим надзви​чайного стану» від 16 березня 2000 р.2

Режим воєнного чи надзвичайного стану має певні земель​но-правові наслідки. Вони полягають у тому, що органи влади, на які покладається обов'язок введення та забезпечення воєнного чи надзвичайного стану, набувають права примусового припи​нення права власності на земельні ділянки, які потрібні зазначе​ним органам влади для забезпечення воєнного чи надзвичайного стану.

Правові підстави і порядок примусового відчуження земель​них ділянок з мотивів суспільної необхідності визначені ст. 147 ЗК України. З цієї статті випливає, що примусове відчуження земельної ділянки у її приватного власника з мотивів суспільної необхідності здійснюється на підставі адміністративного акта — рішення відповідного органу державної влади, органу місцевого самоврядування чи військового командування. Керуючись моти​вами суспільної необхідності, обумовленими введенням воєнного чи надзвичайного стану, відповідний орган влади має право вилу​чити земельну ділянку у її приватного власника без його попере​дження та його згоди на це. А відшкодування вартості вилученої земельної ділянки закон відносить на майбутнє — на період, коли режим воєнного чи надзвичайного стану буде скасований.

1  Офіційний вісник України. — 2000. — № 17. — Ст. 691. Офіційний вісник України. — 2000. — № 15. — Ст. 588.

Проте слід підкреслити, що зазначені органи влади мають право на примусове вилучення земельних ділянок приватної власності з мотивів суспільної необхідності лише в тому разі, якщо це передбачено в Указі Президента України про запрова​дження правового режиму воєнного стану чи надзвичайного ста​ну, який затверджений Верховною Радою України шляхом прийняття відповідного закону України. При цьому у разі запро​вадження правового режиму надзвичайного стану примусове відчуження земельної ділянки здійснюється тимчасово — на строк дії режиму надзвичайного стану.

Право приватної власності на земельну ділянку припи​няється з моменту прийняття відповідним органом державної влади, органом місцевого самоврядування чи військовим коман​дуванням рішення про вилучення земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності.

Після скасування воєнного чи надзвичайного стану колишній власник вилученої з мотивів суспільної необхідності земельної ділянки має право вимагати від органів державної влади чи міс​цевого самоврядування надання йому компенсації за вилучену земельну ділянку. Така компенсація може здійснюватися шля​хом сплати йому повної вартості земельної ділянки або повер​нення йому земельної ділянки з відновленням права власності на неї. У разі неможливості повернення примусово відчуженої земельної ділянки власнику за його бажанням надається інша земельна ділянка. Порядок і строки відшкодування вартості примусово вилучених з мотивів суспільної необхідності земель​них ділянок при запровадженні правового режиму воєнного чи надзвичайного стану визначаються Указом Президента України про припинення дії правового режиму воєнного стану.

• РОЗДІЛ 13

ПРАВОВА ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ

1. Поняття і зміст правової охорони земель

Земля виконує три важливі функції, які є ключовими для за​безпечення нормальної життєдіяльності суспільства, а саме: економічну, соціальну та екологічну. Виконуючи економічну функцію, земля виступає як важливий матеріальний ресурс, який відіграє роль основного засобу виробництва і предмета праці в сільському господарстві та просторового базису для роз​витку інших галузей економіки. Соціальне значення землі зво​диться до того, що вона є місцем проживання всього людства. Екологічна функція землі полягає у тому, що земля є централь​ним, цементуючим ресурсом екологічної системи, який значною мірою обумовлює функціональну стійкість як цієї системи в цілому, так і окремих елементів природного середовища. Отже, охорона земель має здійснюватися на основі комплексного підхо​ду до земельних ресурсів з урахуванням необхідності збалансо​ваного використання землі як економічного, соціального та еко​логічного ресурсу.

Особливістю земельних ресурсів України є потенційно висока їх родючість. За різними оцінками, Україна володіє від 8 до 15 % світових запасів чорноземів, які є найродючішою частиною зе​мельних ресурсів планети. Територія нашої країни складає 60,3 млн гектарів, з них сільськогосподарські угіддя займають 41,8 млн гектарів, зокрема рілля — 32,8 млн гектарів. Розо-раність сільськогосподарського земельного фонду нашої країни

є найвищою у світі і становить 72 %, а в деяких областях — 88 %. Разом із тим, площа земель, зайнятих лісами, об'єктами природ​но заповідного фонду та іншими природними ресурсами, що особливо охороняються, є недостатньою. Тому одне із завдань правової охорони земель на сучасному етапі розвитку нашої держави полягає у забезпеченні збалансованого використання земельної території не тільки для розвитку економічної сфери, але й для забезпечення екологічних пріоритетів.

Конституція України проголошує землю основним національ​ним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Це положення Основного Закону країни знайшло відображення і деталізацію у ЗК України та інших актах земельного законодав​ства. Так, ст. 5 Кодексу встановлено, що земельне законодавство базується на таких «землеохоронних» принципах, як принцип забезпечення раціонального використання й охорони земель та принцип пріоритету вимог екологічної безпеки. Це означає, що головним завданням ЗК України у галузі регулювання земель​них відносин є охорона земель. Інші завдання Кодексу, такі як приватизація земель та досягнення економічної ефективності землекористування, можуть досягатися за умови забезпечення охорони земельних ресурсів.

Викладені в ЗК України принципи охорони земельних ре​сурсів знайшли свою конкретизацію в інших законодавчих ак​тах, у першу чергу в Законі України «Про охорону земель» від 19 червня 2003 р.1 В цьому Законі визначені принципи державної політики у сфері охорони земель. Згідно зі ст. З Закону такими принципами є: 1) забезпечення охорони земель як основного національного багатства Українського народу; 2) пріоритет ви​мог екологічної безпеки у використанні землі як просторового ба​зису, природного ресурсу й основного засобу виробництва; 3) від​шкодування збитків, заподіяних порушенням законодавства України про охорону земель; 4) нормування і планомірне обме​ження впливу господарської діяльності на земельні ресурси; 5) поєднання заходів економічного стимулювання та юридичної відповідальності в галузі охорони земель; 6) публічність у

вирішенні питань охорони земель, використанні коштів Держав​ного бюджету України та місцевих бюджетів на охорону земель.

Зазначені принципи відображені в актах земельного та іншого законодавства, які регламентують охорону та використання зе​мельних ресурсів і складають зміст правової охорони земель. Отже, правова охорона земель є системою врегульованих нор​мами права організаційних, економічних та інших суспільних відносин щодо забезпечення раціонального використання зе​мельного фонду країни, запобігання необгрунтованому вилучен​ню земель із сільськогосподарського обороту, захист земельних ресурсів від шкідливих антропогенних впливів, а також на відтворення та підвищення родючості ґрунтів, продуктивності земель лісового фонду, забезпечення особливого правового ре​жиму земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.

Основним завданням правової охорони земель є забезпечення збереження та відтворення земельних ресурсів, екологічної цінності природних і набутих якостей земель. Охорона земель є надзвичайно важливим чинником забезпечення продовольчої та екологічної безпеки країни. Тому важливу роль у здійсненні зав​дань правової охорони земель відіграє держава шляхом вико​нання низки своїх функцій, що закріплені в чинному законо​давстві, зокрема шляхом: законодавчого регулювання земель​них відносин; розроблення та реалізації загальнодержавної та місцевих програм раціонального використання земель, підви​щення родючості ґрунтів, охорони земельних ресурсів у ком​плексі з іншими природоохоронними заходами; переданні (про​дажу) земельних ділянок у власність та надання їх у користу​вання, вилучення (викупу) земель для суспільних потреб; державної реєстрації прав на землю та інше нерухоме майно; поділу земельного фонду країни на категорії земель та визна​чення цільового призначення земельних ділянок; організації землеустрою; ведення державного земельного кадастру; здійс​нення моніторингу ґрунтів; здійснення державного контролю за використанням та охороною земель.

Законодавство України покладає обов'язок щодо забезпечен​ня правової охорони земель і на власників та користувачів зе​мельних ділянок, які в процесі їх використання мають дотриму​ватися вимог екологічної безпеки та раціонального землекори​стування.

Важлива роль у забезпеченні реалізації норм правової охоро​ни земель належить громадськості в особі недержавних еко​логічних та інших організацій, рухів, громадських інспекторів з питань використання земель тощо.

У процесі здійснення державою, власниками і користувачами земельних ділянок та громадськістю землеохоронної діяльності реалізуються правові приписи щодо охорони земель, внаслідок чого забезпечується виконання чотирьох основних функцій правової охорони земель: регулюючої, стимулюючої, контроль​ної та каральної.

Регулююча функція правової охорони земель полягає у вста​новленні правил раціонального використання земельних ре​сурсів. Перш за все такі правила встановлюються у формі обов'язків власників і користувачів земельних ділянок щодо їх раціонального використання, нормативів допустимої експлуа​тації земель, нормативів їх якісного стану та допустимого антро​погенного навантаження на земельні ресурси. Так, у статтях 91 та 96 ЗК України визначені обов'язки осіб, що використовують земельні ділянки. Власники землі і землекористувачі зобов'язані додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля, підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні власти​вості землі, дотримуватися обмежень, пов'язаних зі встановлен​ням охоронних зон, зберігати протиерозійні споруди, мережі зрошувальних та осушувальних систем тощо.

Характерним проявом здійснення регулюючої функції дер​жави у галузі охорони земель є встановлення навколо окремих земельних ділянок та територій земель охоронних зон, в яких об​межується господарська та інша діяльність людей саме в інтере​сах охорони земель. Так, охоронні зони створюються навколо особливо цінних природних об'єктів, об'єктів культурної спад​щини, гідрометеорологічних станцій тощо з метою охорони і за​хисту їх від несприятливих антропогенних впливів (ст. 112 ЗК України). Навколо об'єктів, де є підземні та відкриті джерела во​допостачання, водозабірні та водоочисні споруди, водоводи, об'єкти оздоровчого призначення та інші, для їх санітарно-епідеміологічної захищеності створюються зони санітарної охо​рони зазначених об'єктів. У межах цих зон забороняється діяльність, яка може призвести до завдання шкоди підземним та відкритим джерелам водопостачання, водозабірним і водоочис​ним спорудам, водоводам, об'єктам оздоровчого призначення, навколо яких вони створені (ст. 113 ЗК України). Уздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охоро​ни поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності у межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги, тобто природо​охоронні території з режимом обмеженої господарської діяль​ності. У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо во​дойм та на островах забороняється: а) розорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження і залісення), а також садівни​цтво та городництво; б) зберігання та застосування пестицидів і добрив; в) влаштування літніх таборів для худоби; г) будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; ґ) влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопи-чувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладовищ, ското​могильників, полів фільтрації тощо; д) миття та обслуговування транспортних засобів і техніки. Об'єкти, що знаходяться у при​бережній захисній смузі, можуть експлуатуватися, якщо при цьому не порушується режим захисної смуги. Ті з них, які не відповідають встановленим режимам господарювання, підляга​ють винесенню з прибережних захисних смуг (ст. б 1 ЗК України).

Стимулююча функція правової охорони земель полягає в за​провадженні економічних стимулів раціонального використання та охорони земельних ресурсів. Такі стимули передбачені у ст. 205 ЗК України. Згідно зі статтею економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель спрямовано на підвищення заінтересованості власників і користувачів земель​них ділянок у виконанні вимог законодавства щодо охорони зе​мельних ресурсів. Економічне стимулювання раціонального ви​користання та охорони земель передбачає: а) надання податко​вих і кредитних пільг громадянам та юридичним особам, які здійснюють за власні кошти заходи, передбачені загальнодер​жавними та регіональними програмами використання й охорони земель; б) виділення коштів державного або місцевого бюджету громадянам та юридичним особам для відновлення попереднього стану земель, порушених не з їх вини; в) звільнення від плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії сільськогосподар​ського освоєння або поліпшення їх стану згідно з державними та регіональними програмами; г) компенсацію з бюджетних коштів зниження доходу власників землі та землекористувачів вна​слідок тимчасової консервації деградованих та малопродуктив​них земель, що стали такими не з їх вини.

Контрольна функція правової охорони земель зводиться до здійснення відповідними органами державної влади та місцево​го самоврядування державного контролю за використанням та охороною земель. Провідна роль у здійсненні такого контролю належить Державній інспекції з контролю за використанням та охороною земель — урядовому органу державного управління, який діє у складі Мінприроди України. Крім того, державний контроль за використанням та охороною земель здійснюють Державний комітет лісового господарства України, Міністер​ство охорони здоров'я України та деякі інші центральні органи виконавчої влади. ЗК України, прийнятим 25 жовтня 2001 р., на органи місцевого самоврядування покладений обов'язок здійс​нення самоврядного контролю за використанням та охороною земель, які перебувають у комунальній власності, а також зе​мель у межах відповідних населених пунктів. Органи місцевого самоврядування можуть також призначати громадських інспекторів з контролю за використанням та охороною земель з числа громадян, які не є посадовими особами відповідних ор​ганів владі.

Каральна функція правової охорони земель проявляється у встановленні санкцій за порушення правил раціонального вико​ристання й охорони земель та їх застосуванні до порушників зе​мельного законодавства. Санкції за порушення норм земельного законодавства застосовуються судами, а також державними інспекторами з контролю за використанням і охороною земель та деякими іншими посадовими особами.

Правові положення щодо охорони земель виділяють як від​носно самостійний об'єкт охорони ґрунтовий покрив, або ґрунти. Згідно із ЗК України при здійсненні діяльності, пов'язаної з по​рушенням поверхневого шару ґрунту, власники земельних діля​нок та землекористувачі повинні здійснювати зняття, складу​вання, зберігання поверхневого шару ґрунту та нанесення його на ділянку, з якої він був знятий, або на іншу земельну ділянку для підвищення її продуктивності та інших якостей. Крім того, деградовані і малопродуктивні землі, господарське використан​ня яких є екологічно небезпечним та економічно неефективним, підлягають консервації з метою відновлення природних власти​востей їх ґрунтового покриву.

Отже, вимоги законодавства щодо охорони земель реалізу​ються шляхом закріплення у правових нормах правил раціо​нального використання земельних ділянок, регламентації функ​цій державного управління земельним фондом країни, а також шляхом встановлення заходів юридичної відповідальності за по​рушення земельного законодавства.

2. Суб'єкти й об'єкти правової охорони земель

Надання землі на законодавчому рівні статусу основного національного багатства, що перебуває під особливою охороною держави, покладає на органи державної влади, а також на орга​ни місцевого самоврядування загальний обов'язок забезпечити раціональне використання та охорону земельних ресурсів краї​ни. Виконання цього обов'язку забезпечується здійсненням орга​нами державної влади та органами місцевого самоврядування низки функцій управління землями, які спрямовані на охорону земельних ресурсів.

Важливу роль у сфері правової охорони земель країни відіграє Верховна Рада України, яка визначає засади державної політики в галузі використання та охорони земель, приймає за​кони у галузі регулювання земельних відносин та затверджує загальнодержавні програми щодо використання та охорони зе​мель (ст. 6 ЗК України).

Прийняті Верховною Радою України законодавчі акти та інші документи у галузі охорони земель реалізуються через діяль​ність органів державної виконавчої влади, яку очолює Кабінет Міністрів України. Згідно зі ст. 13 ЗК України з метою забезпе​чення охорони земель Кабінет Міністрів України здійснює: 1) ре​алізацію державної політики у галузі використання та охорони земель; 2) розроблення і забезпечення виконання загальнодер​жавних програм використання та охорони земель; 3) організацію ведення державного земельного кадастру, державного контролю за використанням і охороною земель та здійснення землеустрою; 4) встановлення порядку проведення моніторингу земель; 5) роз​порядження землями державної власності в межах, визначених ЗК України, та деякі інші функції.

Підпорядковані Кабінету Міністрів України місцеві державні адміністрації також є суб'єктами правової охорони земель. Так, згідно зі ст. 17 ЗК України до повноважень місцевих державних адміністрацій, через виконання яких здійснюються покладені на ці органи завдання щодо охорони земель, належать: участь у розробленні та забезпеченні виконання загальнодержавних і регіональних (республіканських) програм з питань використан​ня та охорони земель; координація здійснення землеустрою та державного контролю за використанням та охороною земель; ко​ординація діяльності державних органів земельних ресурсів; розпорядження землями державної власності в межах, визначе​них ЗК України, та деякі інші.

До суб'єктів правової охорони земель належать також органи місцевого самоврядування, які в межах наданих їм повноважень здійснюють землеохоронну діяльність. Так, обласні ради здійс​нюють: забезпечення реалізації державної політики в галузі ви​користання та охорони земель; погодження загальнодержавних програм використання та охорони земель, участь у їх реалізації на відповідній території; затвердження та участь у реалізації регіональних програм використання земель, підвищення родю​чості ґрунтів, охорони земель; координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; організація землеустрою; розпоря​дження землями, що знаходяться у спільній власності тери​торіальних громад, тощо (ст. 8 ЗК України).

Районні ради як суб'єкти правової охорони земель здійсню​ють: забезпечення реалізації державної політики в галузі охоро​ни та використання земель; організацію землеустрою та за​твердження землевпорядних проектів; координацію діяльності місцевих органів земельних ресурсів; розпорядження землями на праві спільної власності відповідних територіальних громад (ст. 10 ЗК України).

До повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі охорони земельних ресурсів на території сіл, селищ, міст нале​жать: розпорядження землями територіальних громад; ор​ганізація землеустрою; координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земель​ного та екологічного законодавства; викуп земельних ділянок для суспільних потреб, пов'язаних з охороною земель та інших природних ресурсів, земель приватної власності в межах сіл, се​лищ, міст; обмеження, тимчасова заборона (зупинення) викори​стання земель громадянами та юридичними особами у разі пору​шення ними вимог земельного законодавства (ст. 12 ЗК України).

Крім органів державної влади загальної компетенції та ор​ганів місцевого самоврядування, важлива роль у забезпеченні правової охорони земель належить галузевим органам держав​ної виконавчої влади — міністерствам, державним комітетам та іншим відомствам. Серед них слід виділити Державний комітет України по земельних ресурсах (Держкомзем України) та Міністерство охорони навколишнього природного середовища України (Мінприроди України).

Держкомзем України є центральним органом виконавчої вла​ди з питань земельних ресурсів. Тому правова охорона земель є одним з його головних завдань. До повноважень Держкомзему України у галузі охорони земель належать: участь у розробленні та реалізації загальнодержавних, регіональних програм викори​стання та охорони земель; ведення державного земельного када​стру; здійснення землеустрою, моніторингу земель; здійснення державної експертизи програм і проектів з питань землеустрою, державного земельного кадастру, охорони земель, реформуван​ня земельних відносин, а також техніко-економічних обґрунтувань цих програм і проектів; внесення пропозицій про формуван​ня державної політики у галузі земельних відносин і забезпечен​ня її реалізації; координація робіт з проведення земельної реформи тощо (ст. 15 ЗК України).

Мінприроди України як суб'єкт правової охорони земель здійснює: організацію моніторингу земель; державну екологічну експертизу землекористування; внесення пропозицій щодо фор​мування державної політики в галузі охорони та раціонального використання земель. Крім того, це міністерство бере участь у розробленні та реалізації загальнодержавних і регіональних програм використання та охорони земель, нормативних доку​ментів у галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів, а також здійснює міжнародне співробітництво з питань охорони земель (ст. 14 ЗК України).

Обов'язок забезпечення охорони земель у процесі їх викори​стання закон покладає також на власників і користувачів зе​мельних ділянок. Тому суб'єктами правової охорони земель є громадяни та юридичні особи, яким земельні ділянки належать на праві власності, праві постійного користування чи праві орен​ди. Так, згідно зі статтями 91 і 96 ЗК України власники та кори​стувачі земельних ділянок зобов 'язані: додержуватися вимог за​конодавства про охорону довкілля; підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі; дотримува​тися обмежень, пов'язаних зі встановленням охоронних зон; зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зро​шувальних і осушувальних систем; своєчасно надавати відповід​ним органам виконавчої влади та органам місцевого самовряду​вання дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів у порядку, встановленому законом; забезпечувати ви​користання земельних ділянок за їхнім цільовим призначенням. А згідно зі ст. 14 Закону України «Про оренду землі»1 в договорах оренди земельних ділянок як їх обов'язкова умова повинні ви​значатися цільове призначення орендованої земельної ділянки, умови її використання та збереження якості землі. Законом та​кож встановлено, що орендодавець має право вимагати від орен​даря земельної ділянки додержання екологічної безпеки земле​користування та збереження родючості ґрунтів, державних стандартів, норм і правил, проектних рішень, а також додержан​ня режиму використання водоохоронних зон, прибережних за​хисних смуг, зон санітарної охорони територій, які особливо охо​роняються.

Згідно із законодавством України охороні підлягають всі землі в межах території нашої держави. Отже, об'єктом пра​вової охорони земель є всі землі, на які поширюється сувере​нітет України. Однак суб'єкти правової охорони земель мають різний правовий статус і, відповідно, різну компетенцію у сфері охорони земель. Крім цього, земельний фонд країни поділяється на дев'ять категорій земель, кожна з яких має особливий право​вий режим і потребує вжиття різних за змістом заходів щодо їх охорони. Відповідно до цього, землі як об'єкт правової охорони за суб'єктами такої охорони та специфікою охорони земель можна поділити на дві групи.

За суб'єктами правової охорони можна виділити землі, охо​рона яких є обов'язком того чи іншого суб'єкта. Так, об'єктом охо​рони власників та користувачів землі є окремі земельні ділянки, що знаходяться у власності чи користуванні громадянина чи юридичної особи. Об'єктом охорони земель, яку здійснюють сільські, селищні та міські ради, є землі в межах відповідних на​селених пунктів. Об'єктом охорони земель, здійснення якої по​кладено на районні та обласні органи влади (районні ради, рай​онні державні адміністрації, обласні ради, обласні державні адміністрації), є землі в межах району чи області. Нарешті, об'єктом охорони земель, яку здійснюють Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Мінприроди України, Держкомзем України, є весь земельний фонд нашої держави. Однак компетенція органів влади щодо охорони земель не зав​жди поширюється на весь земельний фонд країни чи землі в ме​жах тієї чи іншої адмістративно-територіальної одиниці. Так, наприклад, об'єктом охорони земель, яку здійснює державний комітет лісового господарства України, є землі лісового фонду, межі якого не збігаються з адміністративно-територіальним уст​роєм країни.

За специфікою охорони об'єкти охорони землі класифіку​ються за їх категорійною приналежністю та цільовим призна​ченням. Так, відповідно до ст. 19 ЗК України у складі земель на​шої держави виділяють такі категорії земель: а) землі сільсько​господарського призначення; б) землі житлової та громадської забудови; в) землі природно-заповідного та іншого природоохо​ронного призначення; г) землі оздоровчого призначення; ґ) землі рекреаційного призначення; д) землі історико-культурного при​значення; е) землі лісового фонду; є) землі водного фонду; ж) землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборо​ни та іншого призначення. Використання та охорона кожної із зазначених категорій земель регулюються як загальними, так і спеціальними нормами земельного права, які враховують соціально-економічну та екологічну специфіку земель кожної категорії. Причому питома вага спеціальних норм земельного права в регулюванні суспільних відносин щодо використання зе​мель різних категорій є досить великою. Це у свою чергу зумов​лює необхідність здійснення охорони різних категорій земель з урахуванням їх специфіки. Отже, окремими об'єктами охорони земель слід вважати землі, що віднесені до кожної з передбаче​них ЗК України категорій земель.

Разом із тим, слід зазначити, що в межах кожної з категорій земель можуть бути землі, вимоги щодо використання та охоро​ни яких істотно відрізняються від вимог, що поширюються на всі землі відповідної категорії. Так, наприклад, у складі земель сільськогосподарського призначення виділяються меліоровані сільськогосподарські угіддя, тобто угіддя, на яких штучно регу​люється водний режим (шляхом зрошення посушливих земель, осушення перезволожених земель тощо). У зв'зку з необхідністю проведення на таких землях штучного регулювання їх водного режиму меліоровані землі виділяються як окремий об'єкт правової охорони у складі земель сільськогосподарського при​значення. Аналогічно можна виділити землі, що охороняються за особливими правилами, й у складі інших категорій земель.

Класифікація земель як об'єкта правової охорони має не тільки теоретичне чи дидактичне (навчальне) значення, а й но​сить прикладний характер. Шляхом проведення такої класи​фікації виявляються землі, охорона яких належить до компе​тенції відповідного суб'єкта. Крім того, виділення у складі тієї чи іншої категорії земель окремих їх підвидів, які потребують до​даткових заходів їх охорони, може використовуватися для вдо​сконалення законодавства про охорону різних видів земель чи вдосконалення охоронної діяльності відповідного суб'єкта правової охорони земель.

3. Рекультивація земель

Рекультивація земель — це комплекс організаційних, техніч​них, біотехнологічних та правових заходів, здійснюваних з ме​тою відновлення ґрунтового покриву, поліпшення стану та про​дуктивності порушених земель. Запровадження рекультивації земель пов'язане з розширенням видів та масштабів суспільної діяльності, здійснення яких супроводжується порушенням ґрунтового покриву земельних ділянок. Йдеться про такі види діяльності, які неможливо здійснювати без порушення верхньо​го шару ґрунту: возведення будівель і споруд, розвідування по​кладів корисних копалин, їх видобування відкритим способом тощо. Разом із тим, порушення цілісності ґрунтового покриву не тільки погіршує властивості землі як засобу сільськогосподар​ського виробництва, просторового базису для розселення людей та розташування об'єктів їх виробничої діяльності, а й завдає значної шкоди довкіллю. Тому діяльність, пов'язана з порушен​ням ґрунтового покриву земельних ділянок, регламентується нормами права. ЗК України, прийнятий 25 жовтня 2001 р., прого​лошує ґрунти земельних ділянок, незалежно від їх власнісного статусу чи цільового призначення, об'єктом особливої охорони. Це означає, що, по-перше, права власників земельних ділянок та землекористувачів щодо розташованого на їх ділянках ґрунто​вого покриву обмежуються законом. Зокрема, вони не мають права здійснювати зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу органів, що здійснюють державний контроль за використанням та охороною земель. По-друге, у разі отримання дозволу на проведення діяльності, пов'язаної з порушенням верхнього шару ґрунту, власники земельних ділянок та землекористувачі зобов'язані забезпечити зняття, складування, зберігання поверхневого шару ґрунту та його нанесення на ділянку, з якої він був знятий (рекультивація), або на іншу земельну ділянку для підвищення її продуктивності та інших якостей. При цьому нанесення знято​го шару ґрунту на земельні ділянки повинно забезпечувати не тільки механічне повернення його на попереднє місце, а й відтво​рення чи поліпшення гідрологічного режиму земельних ділянок, їх рельєфу та екологічного стану ґрунтів і материнських порід. Громадяни та юридичні особи, які невиконують вимоги законо​давства щодо рекультивації земельних ділянок, притягуються до юридичної відповідальності.

По-третє, згідно зі ст. 166 ЗК України землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, екологічному стані ґрунтів і материнських порід та у гідрологічному режимі внаслідок проведення гірничо​добувних, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт, підлягають рекультивації. Для рекультивації порушених зе​мель, відновлення деградованих земельних угідь повинен вико​ристовуватися ґрунт, знятий при проведенні гірничодобувних, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт, шляхом його нанесення на малопродуктивні ділянки або на ділянки без ґрунтового покриву.

Рекультивація порушених земель, площа яких в Україні ста​новить понад 190 тис. гектарів, відновлення їх ґрунтового покри​ву і повернення у сферу народного господарства є однією з най​важливіших проблем. Рекультивація земель має здійснюватися на ландшафтно-екологічних принципах, що передбачають опти​мальне співвідношення різних напрямів відновлення порушених територій, створення високопродуктивних ценозів, підвищення і відтворення родючості рекультивованих ґрунтів і запобігання негативному впливу техногенних утворень на довкілля.

За відсутності в Україні спеціального правового акта з питань рекультивації земель остання здійснюється відповідно до зако​нодавства колишнього СРСР, яке не суперечить законодавству України. Зокрема, технологічні питання здійснення рекульти​вації земель регулюються державними стандартами, до яких на​лежать ГОСТ 17.4.2.01-81 «Охорона природи. Ґрунти. Номенкла​тура показників придатності порушеного шару ґрунтів для зем-лювання»; ГОСТ 17.5.3.04-83 «Охорона природи. Землі. Загальні вимоги до рекультивації земель»; ГОСТ 17.5.1.02-85 «Охорона природи. Землі. Класифікація порушених земель для рекульти​вації»; ГОСТ 17.5.3.-06-85 «Охорона природи. Землі. Вимоги до ви​значення норм зняття родючого шару ґрунту при здійсненні зем​ляних робіт».

Згідно із зазначеними державними стандартами рекульти​вація земельної ділянки складається з двох частин: технічної рекультивації та біологічної рекультивації. Технічна рекульти​вація є першим етапом відновлення ґрунтового покриву зе​мельних ділянок. Вона передбачає здійснення таких робіт, як засипання деформованої поверхні материнськими породами, планування, очищення, вирівнювання поверхні порушеної ділянки та деяких інших. Біологічна рекультивація є завер​шальним етапом відновлення ґрунтового покриву земельної ділянки. В межах біологічної рекультивації проводяться роботи щодо нанесення знятого раніше шару родючого ґрунту на пору​шену земельну ділянку в певній послідовності, визначеній про​ектом рекультивації земельної ділянки. Кінцевим результатом рекультивації порушеної земельної ділянки має бути приве​дення її в стан, придатний для використання в сільському, лісо​вому господарстві або інших галузях економіки.

4. Консервація земель

Важливим напрямом охорони земель сільськогосподарського призначення України є консервація деградованих, малопродук​тивних і техногенно забруднених угідь. Згідно із ЗК України (ст. 171) до деградованих земель належать: а) земельні ділянки, поверхня яких порушена внаслідок землетрусу, зсувів, карсто-утворення, повеней, добування корисних копалин тощо; б) зе​мельні ділянки з еродованими, перезволоженими ґрунтами, ґрунтами з підвищеною кислотністю або засоленістю, забрудне​ними хімічними речовинами ґрунтами тощо. Малопродуктивни​ми землями вважаються сільськогосподарські угіддя, ґрунти яких характеризуються негативними природними властивостя​ми, низькою родючістю, а їх господарське використання за при​значенням є економічно неефективним. Техногенно забруднени​ми є землі, забруднені внаслідок господарської діяльності люди​ни, що призвела до деградації земель та негативного впливу на довкілля і здоров'я людей. До техногенно забруднених земель належать також землі радіаційно небезпечні та радіоактивно за​бруднені, землі, забруднені важкими металами, іншими хімічни​ми елементами тощо (ст. 169 ЗК України).

Консервація земель передбачає тимчасове виведення дегра-дованих, малопродуктивних і техногенно забруднених сільсько​господарських угідь із сільськогосподарського використання, проведення на таких угіддях комплексу робіт з відновлення їх родючості (головним чином, залуження або заліснення) та повер​нення їх у сферу сільськогосподарського виробництва. Земельне законодавство зобов'язує власників і користувачів земельних ділянок вживати заходів щодо збереження якості сільськогоспо​дарських угідь та підвищення їх родючості у процесі викори​стання таких земель. Тому консервація земель здійснюється лише щодо тих земель, відновлення продуктивних та еко​логічних властивостей яких у процесі їх сільськогосподарського використання неможливе. Тому консервації підлягають лише ті деградовані і малопродуктивні землі, господарське використан​ня яких є екологічно небезпечним та економічно неефективним. А що стосується техногенно забруднених земельних ділянок, то консервації підлягають землі, на яких неможливо одержати еко​логічно чисту продукцію, а перебування людей на цих земельних ділянках є небезпечним для їх здоров'я (ст. 172 ЗК України).

З метою конкретизації норм ЗК України щодо консервації зе​мель Держкомзем України видав наказ від 17 жовтня 2002 р. №175, яким затвердив Порядок консервації земель1. Порядок обов'язковий для керівництва в роботі державними органами виконавчої влади, розповсюджується на власників землі, земле​користувачів, зокрема орендарів, і має рекомендаційний харак​тер для органів місцевого самоврядування.

1 Офіційний вісник України. — 2003. — № 8. — Ст. 323. 364

Оскільки згідно із законом власники і користувачі земельних ділянок зобов'язані вживати заходів щодо підвищення родю​чості ґрунтів та збереження інших корисних властивостей землі, то на них покладено й обов'язок ініціювання консервації земель​них ділянок, що знаходяться у їх власності чи користуванні. Крім власників та користувачів землі, з ініціативою проведення кон​сервації тих чи інших земельних ділянок можуть виступити місцеві землевпорядні та природоохоронні органи.

У випадку ініціювання консервації земельної ділянки її влас​ником чи користувачем він має подати заяву або клопотання до відповідної державної адміністрації (сільської, селищної, міської ради) за місцем розташування земельної ділянки, в якій зазна​чаються причини необхідності проведення консервації земель. Зокрема, причиною для проведення консервації земельної ділянки може бути: а) порушення поверхні земельної ділянки унаслідок землетрусів, зсувів, карстоутворення, повеней, добу​вання корисних копалин тощо; б) еродованість земельної ділян​ки, її перезволоження з підвищеною кислотністю або засоленіс​тю, а також забрудненість ґрунту хімічними речовинами й інши​ми видами забруднень, небезпечних для здоров'я людей; в) малопродуктивність земельної ділянки, ґрунти якої характе​ризуються негативними природними властивостями та низькою родючістю; г) радіаційна небезпечність земельної ділянки, її радіоактивна забрудненість або забрудненість важкими метала​ми та іншими хімічними елементами земель тощо.

До заяви або клопотання про ініціювання консервації земель​ної ділянки її власник чи користувач повинні додати: 1) копію до​кумента, що посвідчує право на земельну ділянку; 2) викопію-вання із земельно-кадастрового плану орієнтовних меж земель​ної ділянки, яка пропонується до консервації; 3) агрохімічний паспорт земельної ділянки (за наявності); 4) матеріали власних спостережень (фотознімки), таблиці динаміки врожайності сільськогосподарських культур тощо.

Якщо власник чи користувач деградованої, малопродук​тивної чи техногенно забрудненої земельної ділянки не ініціює її консервацію добровільно, то відповідний землевпорядний чи природоохоронний орган може звернутися до нього з вимогою про консервацію земельної ділянки. У такому випадку Державна інспекція з контролю за використанням і охороною земель видає власнику чи користувачу земельної ділянки вказівку (припис), а Державна екологічна інспекція — припис про припинення госпо​дарського використання ділянки та її консервацію. Після отри​мання вказівки або припису власник землі або землекористу-вач-орендар зобов'язаний протягом ЗО днів ініціювати проведен​ня робіт з консервації земель.

Якщо деградовані, малопродуктивні й техногенно забруднені земельні ділянки розташовані на землях запасу, подання про їх консервацію здійснює місцевий орган земельних ресурсів або природоохоронний орган.

Консервація земель здійснюється за рішеннями органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. На підставі заяви або клопотання про консервацію земельної ділянки, поданих власником землі, землекористувачем або землевпорядним чи при​родоохоронним органом, відповідна державна адміністрація видає розпорядження (сільська, селищна, міська рада приймає рішення) про створення комісії з обстеження земель у натурі (на місцевості) та підготовки висновків про доцільність їх консервації. До складу комісії залучаються власник чи користувач земельної ділянки, а також представники Кримського республіканського або обласного державного проектно-технологічного центру охорони родючості ґрунтів і якості продукції та землевпорядної організації, які мають ліцензію на проведення землевпорядних робіт, місцевого органу земельних ресурсів та природоохоронного органу. Комісія повинна провести обстеження земельної ділянки у натурі (на місцевості) та підготувати матеріали і висновок про доцільність консервації зе​мель та подати ці матеріали до відповідної державної адміністрації, сільської, селищної чи міської ради. За результатами обстеження земельної ділянки у натурі (на місцевості) складається звіт про її стан та надаються пропозиції щодо її консервації.

Орган влади, якому подані матеріали та висновок про консер​вацію земельної ділянки, повинен протягом ЗО днів розглянути їх та видати розпорядження (рішення) про консервацію земель державної або комунальної власності. Однак якщо земельна ділянка  перебуває  у приватній власності,  розпорядження

(рішення) про її консервацію приймається на підставі договору з власником земельної ділянки.

Обов'язковою умовою проведення консервації земель є роз​роблення проекту консервації земельної ділянки. Для підготовки проекту власник земельної ділянки повинен укласти з землевпо​рядною організацією, яка має ліцензію на виконання землевпо​рядних робіт, договір на його розробку. Якщо власником земельної ділянки є держава чи територіальна громада, то до​говір на розробку проекту консервації земельної ділянки укла​дає з землевпорядною організацією відповідний орган державної влади чи орган місцевого самоврядування.

Після схвалення проекту консервації земельної ділянки дер​жавною землевпорядною експертизою він підлягає виконанню. Воно розпочинається з того, що землевпорядна організація, яка його підготувала, визначає межі земельної ділянки, яка підлягає консервації, в натурі (на місцевості) складає акт про перенесення меж земельних ділянок у натуру (на місцевість). Акт підписують представники землевпорядної організації, замовника та місце​вого органу земельних ресурсів.

Реалізовуючи проект консервації земельної ділянки, її влас​ник чи користувач повинні здійснити залуження чи заліснення ділянки. Залуження полягає у її засіванні насінням багаторічних трав, а заліснення — у закладенні деревних насаджень. Викори​стання земельної ділянки, що перебуває у стані консервації, для вирощування сільськогосподарських культур забороняється. Однак за наявності земель запасу власник земельної ділянки може звернутися із заявою (клопотанням) до відповідної дер​жавної адміністрації, сільської, селищної чи міської ради про виділення рівноцінної земельної ділянки взамін ділянки, що пе​ребуває у стані консервації, якщо ділянка стала екологічно не​безпечною, економічно неефективною, техногенно забрудненою не з вини її власника чи користувача.

Після закінчення строку консервації земельної ділянки ко​місія, до складу якої входять представники відповідної держав​ної адміністрації, сільської, селищної чи міської ради, місцевого органу земельних ресурсів, природоохоронного органу, Крим​ського республіканського або обласного державного проектно​технологічного центру охорони родючості ґрунтів і якості про​дукції; власника земельної ділянки, проводить обстеження за​консервованих земель у натурі, (на місцевості) і вносить до від​повідних органів виконавчої влади (місцевого самоврядування), які прийняли рішення про консервацію земель, пропозицію щодо повернення земель до попереднього використання, продовження термінів консервації або про здійснення інших заходів щодо їх раціонального та екологічно безпечного використання.

5. Особливості правової охорони фунтів

Охорона земель передбачає здійснення заходів щодо охорони найважливішого їх компонента — ґрунтів. Ґрунтом називають видозмінені під впливом живих організмів поверхневі шари земної 
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кори (суходолу), котрі відрізняються від гірських порід своїм складом, перш за все значним вмістом органічних речовин (гумусу) і мають важливу відмінність — родючість, тобто здатність постачати рослинам необхідні для їх росту поживні ре​човини, воду і повітря. Ґрунтовий покрив території України є унікальним. Серед великої кількості наявних в нашій країні типів ґрунтів найбільш поширеними є чорноземи. Чорноземні ґрунти вдрізняються високою природною родючістю, оскільки мають високий вміст гумусу.

Правова охорона ґрунтів є складовою правової охорони зе​мель. Всі передбачені земельним законодавством вимоги щодо раціонального використання та охорони земель стосуються ви​користання та охорони ґрунтів. Однак охорона ґрунтів має ряд особливостей, які знайшли відображення у правовому регулю​ванні їх охорони та використання. Наявність таких особливостей проявляється, по-перше, у забезпеченні підвищеної правової охорони земель, покритих цінними в екологічному, економічно​му, сільськогосподарському та соціальному аспектах видами ґрунтів, та, по-друге, у правовій регламентації використання зе​мель, пов'язаного з відокремленням ґрунтового покриву від материнської основи та його перенесенням на інші землі.

Перша особливість правової охорони ґрунтів проявилася у введенні в земельне законодавство категорії особливо цінних зе​мель. Згідно зі ст. 150 ЗК України до особливо цінних земель на​лежать: 1) ділянки сільськогосподарського та іншого призначен​ня з особливо цінними видами ґрунтів, а саме: чорноземи нееро-довані несолонцюваті на лесових породах; лучно-чорноземні незасолені несолонцюваті суглинкові ґрунти; темно-сірі опідзо-лені та чорноземи опідзолені на лесах і глеюваті; бурі гірсько-лісові та дерновобуроземні глибокі і середньоглибокі; дерново-підзолисті суглинкові ґрунти; торфовища з глибиною залягання торфу більше одного метра й осушені незалежно від глибини; ко​ричневі ґрунти Південного узбережжя Криму; дернові глибокі ґрунти Закарпаття; 2) землі дослідних полів науково-дослідних установ і навчальних закладів; 3) землі природно-заповідного фонду; 4) землі історико-культурного призначення.

Підвищений рівень правової охорони особливо цінних земель проявляється у встановленні законодавством загальної заборо​ни на використання таких земель не за їх основним цільовим призначенням. Так, вилучення особливо цінних земель, покри​тих особливо цінними видами ґрунтів, а також земель, на яких розташовані дослідні поля науково-дослідних установ і навчаль​них закладів, для несільськогосподарських потреб не допус​кається, за винятком випадків, передбачених ст. 150 ЗК України. Згідно із Законом України «Про природно-заповідний фонд»1 та Законом України «Про охорону культурної спадщини»2 на зем​лях природоохоронного та історико-культурного призначення забороняється будь-яка діяльність, яка негативно впливає або може негативно впливати на стан природних та історико-куль-турних комплексів та об'єктів чи перешкоджає їх використанню за цільовим призначенням. Більше того, відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму формування націо​нальної екологічної мережі України на 2000-2015 роки» від 29 вересня 2000 р.3 площа земель природно-заповідного фонду підлягає не зменшенню, а збільшенню за рахунок інших земель.

1  ВВР. — 1992, — №34. — Ст. 502.

2 Офіційний вісник України. — 2000. — № 27. — Ст. 1112. 
3 Офіційний вісник України. — 2000. — № 43. — Ст. 1817.

Разом із тим, ЗК України дозволяє вилучення ділянок особли​во цінних земель, що перебувають у державній або комунальній власності, для будівництва об'єктів загальнодержавного значен​ня, доріг, ліній електропередачі та зв'язку, трубопроводів, осу​шувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунктів, жит​ла, об'єктів соціально-культурного призначення, нафтових і га​зових свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією. Однак таке вилучення може здійснюватися за постановою Кабінету Міністрів України або за рішенням відпо​відної місцевої ради, лише після отримання дозволу на таке ви​лучення від Верховної Ради України.

Друга особливість правової охорони ґрунтів обумовлена тим, що ґрунти як природна субстанція може бути відділена від материнської основи, що, ймовірно, негативно позначиться на їх природних властивостях, перш за все на виконанні ґрунтами еко​логічної, сільськогосподарської та інших функцій. У зв'язку з цим ЗК України (ст. 168) проголосив ґрунти об'єктом особливої охоро​ни та встановив спеціальний порядок проведення діяльності, пов'язаної з порушенням ґрунтового покриву земель. Так, влас​ники та користувачі земельних ділянок не мають права здійсню​вати зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних діля​нок без спеціального дозволу органів, що здійснюють державний контроль за використанням та охороною земель. Згідно з постано​вою Кабінету Міністрів України «Про утворення Державної інспекції з контролю за використанням і охороною земель» від 25 грудня 2002 р. державний контроль за використанням та охо​роною земель здійснюється Державною інспекцією з контролю за використанням і охороною земель як урядовий орган державного управління, який діє у складі Держкомзему України. Саме Дер​жавна інспекція має право видавати дозвіл на зняття та перене​сення ґрунтового покриву земельних ділянок. Якщо на земельній ділянці здійснюється діяльність, не пов'язана зі зняттям та пере​несенням ґрунтового покриву, однак має своїм наслідком пору​шення його цілісності та екологічних і продуктивних властиво​стей, то власники та користувачі таких земельних ділянок по​винні здійснювати зняття, складування, зберігання поверхневого шару ґрунту та нанесення його на ділянку, з якої він був знятий (рекультивація), або на іншу земельну ділянку для підвищення її продуктивності та інших якостей.

6. Юридична відповідальність за порушення законодавства про охорону та використання земель

Порушення земельного правопорядку, невиконання або нена​лежне виконання земельно-правових вимог негативно познача​ються на використанні та охороні земель. Найважливішим еле​ментом правового забезпечення раціонального використання та охорони земель, захисту прав і законних інтересів власників землі, землекористувачів, зокрема й орендарів, є застосування правових засобів впливу, спрямованих на усунення порушень земельного законодавства і припинення їх появи в майбутньому, відновлення порушеного права та притягнення винних у вчи​ненні земельних правопорушень до юридичної відповідальності.

Правовою підставою для застосування заходів впливу та при​тягнення до юридичної відповідальності є вчинення земельного правопорушення, яке передбачає винну протиправну дію або бездіяльність.

Суб'єктами земельних правопорушень можуть бути громадя​ни, юридичні і посадові особи незалежно від форми власності і підпорядкованості. Ними можуть бути як особи, які є суб'єктами земельних правовідносин (власники землі, землекористувачі, орендарі), так і особи, що, не будучи суб'єктами земельних відно​син, допустили порушення земельного законодавства (наприк​лад, особи, що самовільно захопили земельну ділянку).

Об'єктом земельних правопорушень є земельний правопоря​док, права і законні інтереси власника землі, землекористувачів, орендарів, а також інтереси Українського народу.

Суб'єктивна сторона земельного правопорушення характери​зується обов'язковою наявністю вини, що може виявлятися у формі прямого наміру (навмисне самовільне захоплення земель​ної діялянки) або у формі недбалості (нераціональне використан​ня землі).

Об'єктивна сторона земельного правопорушення полягає у протиправності поведінки, порушенні вимог земельного законо​давства. Земельне правопорушення може бути вчинене як шля​хом активних дій (знищення межових знаків), так і в результаті бездіяльності (невиконання заходів щодо охорони земель). Зе​мельні правопорушення можуть також одночасно бути наслід​ком дії або бездіяльності: втрата ґрунтової родючості внаслідок неправильного обробітку землі (дія) і невжиття заходів щодо охорони земель від руйнівних процесів (бездіяльність).

На відміну від екологічних правопорушень, обов'язковою ознакою яких є заподіяння шкоди (або реальна загроза її запо​діяння) і наявність причиново необхідного зв'язку між проти​правною поведінкою та завданою шкодою, для земельного пра​вопорушення така ознака не є обов'язковою.

Всі земельні правопорушення можна об'єднати у дві групи: земельно-правові порушення, позбавлені екологічного забарв​лення і не пов'язані із заподіянням шкоди землі як складовій навколишнього природного середовища, і земельні правопору​шення, скоєння яких пов'язане із заподіянням шкоди землі та які є водночас екологічними правопорушеннями.

До суто земельних правопорушень, що порушують вимоги раціонального використання земель, законних інтересів і прав власників землі, землекористувачів, зокрема орендарів, нале​жать такі правопорушення, як нераціональне використання сільськогосподарських земель; використання земельних ділянок не за цільовим призначенням; невиконання обов'язків з приве​дення земель у стан, придатний для використання їх за цільовим призначенням; самовільне захоплення земель і самовільне будівництво, не пов'язане із заподіянням шкоди землям; зни​щення межових знаків; порушення містобудівної документації при відводі земель; порушення строків розгляду заяв про надан​ня земельних ділянок та термінів повернення тимчасово займа​них земель; систематичне невнесення плати за землю; перекру​чення даних державного земельного кадастру і приховування інформації про наявність земель запасу; приховування або пере​кручення відомостей про стан екологічної, зокрема радіоаційної обстановки; відхилення або невчасне виконання вимог органів державного контролю за використанням і охороною земель з усунення порушень земельного законодавства.

До земельних правопорушень з екологічним забарвленням на​лежать: псування сільськогосподарських та інших земель, за​бруднення їх хімічними та радіоактивними речовинами, виробни​чими відходами та стічними водами; використання земель спосо​бами, що призводять до зниження родючості ґрунтів та погіршення екологічної обстановки; земель; проектування, розміщення, бу​дівництво і введення в дію об'єктів, що негативно впливають на стан земель; невиконання обов'язкових заходів щодо поліпшення земель та охороні ґрунтів від водяної і вітрової ерозії, а також за​побіганню інших процесів, що погіршують стан земель; порушення встановленого природоохоронного режиму використання земель.

Вчинення земельних правопорушень обумовлюється низкою причин суб'єктивного й об'єктивного порядку. Серед основних об'єктивних причин, що породжують земельні правопорушення, є причини соціального (недоліки правового виховання, непро-інформованість населення щодо вимог чинного законодавства), організаційного (безконтрольність у використанні земель), еко​номічного (відсутність належної матеріальної зацікавленості в раціональному використанні й охороні земель) та юридичного (наявність прогалин у законодавстві, незастосування заходів правового впливу до правопорушників) характеру.

З метою запобігання скоєнню земельних правопорушень по​садові особи органів державного контролю за використанням і охороною земель у межах наданої їм компетенції мають право: припиняти промислове, цивільне та інше будівництво, розроб​лення родовищ корисних копалин і торфу, експлуатацію об'єк​тів, проведення агротехнічних, меліоративних, геологорозвіду​вальних, пошукових, геодезичних та інших робіт, якщо вони здійснюються з порушенням земельного законодавства, уста​новленого режиму використання земель, що особливо охороня​ються, та можуть призвести до знищення, забруднення або псу​вання родючого шару ґрунту, розвитку ерозії, засоленню, забо​лочуванню та інших процесів, що знижують родючість ґрунтів, включаючи родючість ґрунтів суміжних територій, а також якщо ці роботи ведуться на підставі проектів, що не пройшли зе​мельну чи екологічну експертизу або отримали негативну оцінку. Паралельно з ужиттям заходів щодо припинення і по​дальшого розвитку земельних правопорушень застосовуються заходи, спрямовані на усунення негативних наслідків право​порушення (повернення самовільно зайнятої земельної ділянки, знесення самовільно зведеної будівлі) і притягнення винних до відповідальності. Посадові особи органів державного контролю за використанням і охороною земель складають протоколи про порушення земельного законодавства і направляють у відповідні органи матеріали для притягнення винних осіб до відповідаль​ності та відшкодування шкоди, заподіяної ними в результаті по​рушення земельного законодавства.

Будучи одним із видів соціальної відповідальності, юридична відповідальність наступає за фактом вчинення правопорушення і полягає в покладанні на правопорушника обов'язку перенесен​ня несприятливих наслідків особистого і майнового характеру. Як система заходів державного примусу, застосовуваних до вин​них у випадку невиконання вимог законодавства, юридична відповідальність за порушення земельного законодавства спря​мована на стимулювання дотримання земельно-правових норм, відновлення порушених земельних прав, а також попередження вчинення нових правопорушень.

Неодмінною умовою для притягнення правопорушників до правової відповідальності є визначення в законі міри державного впливу, що повинний бути застосований до особи за вчинення нею протиправної дії.

Санкції, що накладаються за земельні правопорушення, роз​поділяються на каральні (накладення штрафу, вилучення земельної ділянки), правовідновлювальні (повернення самовіль​но зайнятої ділянки, скасування незаконного акта із земельного питання) та компенсаційні (відшкодування шкоди).

Правові санкції за земельні правопорушення містяться в ак​тах як земельного, так і низки інших галузей права, що або прямо вказують на міру відповідальності за земельні правопорушення, або поширюють передбачені в них міри відповідальності на зе​мельні правопорушення.

Для застосування санкцій, що містяться в актах адміністра​тивного, кримінального, цивільного, трудового законодавства, необхідно, щоб порушення земельного законодавства було одно​часно і порушенням правових норм відповідної галузі права.

Передбачені в законодавстві санкції за земельні правопору​шення застосовуються неоднозначно. Санкції земельного права поширюються тільки на суб'єктів земельних правовідносин, кримінального законодавства — тільки на громадян і посадових осіб, санкції, що накладаються в адміністративному порядку, орієнтовані на застосування до усіх винних у скоєнні земельних правопорушень, зокрема й юридичних осіб.

Серед заходів правової відповідальності є такі, що можуть бути накладені тільки на винних посадових (приховання інфор​мації про наявність вільного земельного фонду) або тільки на юридичних (відшкодування шкоди, заподіяної працівником під час виконання службових обов'язків) осіб. Якщо санкції кри​мінального й адміністративного права за земельні правопору​шення застосовуються на альтернативній основі, санкції інших галузей можуть застосовуватися за одне і те ж порушення одно​часно. Так, за самовільне заняття земель за наявності підстав, зазначених у законі, можуть бути застосовані одночасно заходи відповідальності, передбачені цивільним законодавством про відшкодування шкоди, земельним законодавством — про вилу​чення самовільно зайнятої ділянки, а також норми адміністра​тивного або кримінального законодавства.

Правова відповідальність за земельні правопорушення за​лежно від застосовуваних санкцій поділяється на адміністратив​ну, кримінальну, цивільну та дисциплінарну. Деякі спеціалісти у галузі земельного права виділяють як окремий вид відповідаль​ності за порушення земельного законодавства і земельно-право​ву відповідальність.

Адміністративна відповідальність наступає за такі проти​правні порушення земельного законодавства, винні недоліки і недбалість у використанні й охороні земель, що за ступенем своєї небезпеки не потребують кримінального переслідування.

Слід також зазначити, що в Україні до адміністративної відповідальності залучаються тільки громадяни і посадові особи, тоді як, наприклад, законодавством Російськоїй Федерації пе​редбачена можливість притягнення до адміністративної відпо​відальності також і юридичних осіб.

Перелік земельних правопорушень, за вчинення яких насту​пає адміністративна відповідальність, наводиться в актах адміністративного і земельного права.

Так, Кодексом України про адміністративні правопорушення (далі — КпАП) встановлені такі підстави притягнення до адміністративної відповідальності:

1) псування сільськогосподарських та інших земель, забруд​нення їх хімічними і радіоактивними речовинами, нафтою і наф​топродуктами, неочищеними стічними водами, виробничими та іншими відходами, а також невжиття заходів з боротьби з бур'янами (ст. 52 КпАП);
2) використання земель не за цільовим призначенням, неви​конання природоохоронного режиму використання земель, розміщення, проектування, будівництво, введення в дію об'єктів, які негативно впливають на стан земель, неправильна експлуа​тація, знищення або пошкодження протиерозійних гідротехніч​них споруд та захисних лісонасаджень (ст. 53 КпАП);
3) самовільне зайняття земельної ділянки (ст. 53-1 КпАП);
4) приховування або перекручення даних земельного кадаст​ру (ст. 53-2 КпАП);
5) несвоєчасне повернення тимчасово займаних земель або неприведення їх у стан, придатний для використання за призна​ченням (ст. 54 КпАП);
6) самовільне відхилення від проектів внутрігосподарського землеустрою (ст. 55 КпАП);
7) знищення межових знаків (ст. 56 КпАП);
8) незаконне використання земель державного лісового фонду (ст. 63 КпАП);
9) знищення або пошкодження полезахисних лісових смуг та захисних лісових насаджень (ст. 651 КпАП);.
10)
пошкодження сінокосів і пасовищних угідь на землях дер-
жавного лісового фонду (ст. 69 КпАП).

Встановивши види земельних правопорушень, норми ад​міністративного і земельного законодавства визначають і санкції за їх скоєння. Відповідно до інфляції, що відбувається в країні, розміри грошових штрафів, що накладаються на винних за вчи​нення земельних правопорушень, встановлюються в кратному відношенні до неоподатковуваного мінімуму доходу громадян, що діє в Україні на момент вчинення правопорушення. Грошовий штраф, що накладається на громадян, коливається від одного до п'ятидесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян, поса​дових осіб — від трьох до ста неоподатковуваних мінімумів до​ходів громадян.

Залежно від виду земельного правопорушення адміністра​тивний штраф накладається на правопорушника державними інспекторами Держземінспекції та державними інспекторами Державної екологічної інспекції при Мінприроди України.

Згідно з Порядком планування та проведення перевірок з пи​тань здійснення державного контролю за використанням та охо​роною земель, затвердженим наказом Держкомзему України від 12 грудня 2003 р., державні інспектори з використання та охоро​ни земель Держземінспекції при виявленні земельного право​порушення з метою усунення його наслідків видають особі, яка скоїла правопорушення, припис про його усунення. Термін усу​нення наслідків правопорушення встановлюється державним інспектором, але не може перевищувати 30-денного строку. І лише у разі невиконання особою, яка допустила порушення зе​мельного законодавства, припису протягом указаного в ньому строку державний інспектор складає протокол про адміністра​тивне правопорушення і притягує порушника до адміністра​тивної відповідальності за ст. 188-5 КпАП (невиконання припи​су). З метою усунення наслідків правопорушення державний інспектор повторно видає припис про припинення правопору​шення чи усунення його наслідків та встановлює строк його ви​конання, але не більше ЗО днів. У разі повторної відмови особи ви​конати припис (припинити порушення земельного законодав​ства чи усунути його наслідки) державний інспектор притягує правопорушника до відповідальності за вчинене адміністратив​не порушення земельного законодавства. Якщо притягнута до адміністративної відповідальності особа продовжує правопору​шення чи не усуває його наслідків, інспекційний орган Держком​зему інформує про це відповідний орган прокуратури, орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування для вжит​тя інших заходів правового впливу.

Штраф має бути сплачений порушником не пізніше 15 днів з дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови — не пізніше

15 днів з дня повідомлення порушника про незадоволення (від​хилення) протесту.

У разі несплаті штрафу порушником земельного законодавства у встановлений строк постанова про накладення штрафу надси​лається для відрахування суми штрафу в примусовому порядку шляхом відрахування із заробітної плати чи іншого заробітку (до​ходу) відповідно до Цивільного процесуального кодексу України.

Кримінальна відповідальність за порушення земельного за​конодавства наступає у випадках вчинення дій, що зазіхають на встановлений земельний правопорядок і становлять суспільну небезпеку. До суспільно небезпечних дій, що тягнуть застосу​вання заходів кримінальної відповідальності, за КК України на​лежить: а) забруднення або псування земель (забруднення або псування земель речовинами, відходами чи іншими матеріала​ми, шкідливими для життя, здоров'я людей або довкілля, вна​слідок порушення спеціальних правил, якщо це створило не​безпеку для життя, здоров'я людей чи довкілля, ст. 239 КК України); б) безгосподарське використання земель, якщо це спричинило тривале зниження або втрату їх родючості, виве​дення земель із сільськогосподарського обороту, змивання гу​мусного шару, порушення структури ґрунту (ст. 254 КК Украї​ни); в) самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво (ст. 197і КК України). Крім того, до кримінальної відповідальності можуть бути притягнуті особи за ст. 236 КК України (порушення порядку проведення екологічної експерти​зи, правил екологічної безпеки під час проектування, розміщен​ня, будівництва, реконструкції, введення в експлуатацію, експ​луатації та ліквідації підприємств, споруд, пересувних засобів та інших об'єктів, якщо це спричинило загибель людей, екологічне забруднення значних територій або інші тяжкі наслідки) та ст. 238 КК України (приховування або умисне перекручення службовою особою відомостей про екологічний, зокрема радіацій​ний, стан, який пов'язаний із забрудненням земель, водних ре​сурсів, атмосферного повітря, харчових продуктів і продовольчої сировини і такий, що негативно впливає на здоров'я людей, рос​линний та тваринний світ, а також про стан захворюваності насе​лення в районах з підвищеною екологічною небезпекою).

Цивільна відповідальність наступає за фактом порушення земельного законодавства, пов'язаного із заподіянням шкоди землям, що охороняються законом, правам і інтересам власників землі, землекористувачів, зокрема орендарів, незалежно від притягнення винних до інших видів правової відповідальності.

Цивільну відповідальність за шкоду, що є прямим наслідком порушення земельного законодавства, варто відрізняти від еко​номічної відповідальності за правомірну шкоду, викликану об'єктивними причинами і яка підлягає відшкодуванню лише у випадках, спеціально передбачених законом. Відповідно до зако​нодавства правомірна шкода відшкодовується у встановленому порядку при вилученні (викупі) земельних ділянок для суспіль​них потреб чи з мотивів суспільної необхідності (статті 146, 147 ЗК України) або тимчасовому їх зайнятті, обмеженні прав влас​ників землі, землекористувачів, зокрема орендарів, у передба​чених законом випадках.

Протиправна шкода, що є наслідком вчинення таких земель​них правопорушень, як забруднення, засмічення земель, псу​вання і знищення родючого шару ґрунту, невиконання обов'яз​кових заходів щодо поліпшення земель та охорони ґрунтів, про​ектування, розміщення, будівництво, запровадження в експлуатацію об'єктів, що негативно впливають на стан земель, і ряду інших правопорушень, пов'язаних з невиконанням вимог закону щодо охорони землі, становлять водночас шкоду еколо​гічну та економічну. Якщо екологічна шкода порушує екологічні інтереси суспільства та обмінні процеси, що відбуваються в біосфері, економічна шкода має своїм об'єктом інтереси конкрет​ного власника землі, землекористувача чи орендаря і виража​ється в заподіянні йому шкоди. Заподіяна порушенням земель​ного законодавства економічна шкода проявляється у прямих (зниження родючості ґрунтів, знищення посівів, насаджень, будівель) та непрямих (витрати на відновлення земель, посівів, неотриманий дохід) формах збитків.

Приблизний перелік дій, вчинення яких може бути підставою для відшкодування завданих такими діями збитків, встановле​ний ЗК України. Згідно зі ст. 156 ЗК України власникам землі та землекористувачам відшкодовуються збитки, заподіяні вна​слідок: а) вилучення (викупу) сільськогосподарських угідь, лісо​вих земель та чагарників для потреб, не пов'язаних із сільсько​господарським і лісогосподарським виробництвом; б) тимчасово​го зайняття сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для інших видів використання; в) встановлення обме​жень щодо використання земельних ділянок; г) погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей сільськогос​подарських угідь, лісових земель та чагарників; ґ) приведення сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників у не​придатний для використання стан; д) неодержання доходів за час тимчасового невикористання земельної ділянки.

Проте власники і користувачі земельних ділянок можуть стя​гувати збитки, завдані й іншими діями. Так, постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам» від 19 квітня 1993 р.1 встановлено, що розміри збитків визнача​ються в повному обсязі відповідно до реальної вартості майна на момент заподіяння збитків, проведених витрат на поліпшення якості земель (з урахуванням ринкової або відновної вартості).

Відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам провадиться підприємствами, установами, організаціями та гро​мадянами, яким відведено земельні ділянки, що вилучаються (ви​куповуються), а також підприємствами, установами, організа​ціями та громадянами, діяльність яких призводить до обмеження прав власників землі і землекористувачів, зокрема орендарів, або погіршення якості земель, розташованих у зоні їх впливу.

Розглядаючи справи про відшкодування шкоди, заподіяної земельними правопорушеннями, необхідно в кожному випадку з'ясовувати характер виниклих відносин і нормативні акти, яки​ми вони регулюються. Якщо є нормативний акт, що передбачає відповідальність за той або інший вид правопорушення, варто керуватися цим актом, а за його відсутності — загальними нор​мами земельного, цивільного, трудового законодавства залежно від обставини, за яких була заподіяна шкода.


Особлива частина
РОЗДІЛ 14

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО

ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Поняття, цільове призначення та склад земель сільськогосподарського призначення

Правовий режим земель як юридичне поняття в земельному законодавстві не вживався і в земельно-правовій літературі не визначався. Найчастіше це поняття застосовувалося в науці гос​подарського права.

Так, С. М. Корнєв стосовно майна, яке використовувалося в період планово-регулюючої економіки, поняття «правовий ре​жим» визначав як встановлений державою в правових нормах по​рядок придбання підприємством майна в оперативне управління, обсяг його прав щодо володіння, користування і розпорядження ним, а також гранична межа розпорядження зазначеним майном з боку органів вищого рівня (перерозподіл, вилучення тощо) і по​рядок звернення на нього стягнень кредиторів1. І хоч слово «ре​жим» у перекладі з французької означає «порядок», представни​ки господарського права, формулюючи дефініцію правового ре​жиму майна, виходили за межі суто правового порядку.

Один із найбільш авторитетних нині представників земельно​го права Б. В. Єрофєєв вважає, що під поняттям правового режи му майна слід розуміти «правовий порядок» використання зе​мель1.
Хозяйственное право / Под ред. В. П. Грибанова и О. А. Красавчикова. — М.: Юрид. лит-ра, 1977. — С. 192.

Лаконічне визначення поняття правового режиму земель представником російської земельно-правової науки відображає зміст основних вимог до його формулювання, але є неповним.

В. І. Семчик правовий режим майна визначав як встановлений правовими засобами порядок та умови функціонування майна як об'єкта права в системі правовідносин2. Це визначення можна за​стосовувати і до землі як об'єкта правовідносин. Із цього загаль​ного визначення можна сформулювати такі елементи структур​ної побудови правового режиму землі:

а)
сукупність правових норм (правил), якими регулюються земельні відносини;

б)
встановлений правовими засобами порядок та умови поділу земель на категорії, визначення цільового призначення земель відповідної категорії;

в)
правове визначення форм власності на землю, порядок та умови набуття і здійснення права власності на земельну ділянку і права постійного чи тимчасового землекористування;

г)
правомочності суб'єктів права власності на землю і землекористувачів, зокрема орендарів, їх права та обов'язки щодо використання землі за цільовим призначенням;

ґ) функції, компетенція органів державної влади і місцевого самоврядування щодо управління землями і забезпечення їх раціонального використання за цільовим призначенням, а також форми і методи управління землями з урахуванням форм влас​ності на землю і віднесення земель до відповідної категорії;

д)
встановлений правовими засобами порядок та умови проведення землеустрою, моніторингу земель, справляння плати за землю і здійснення державного контролю за раціональним і цільовим використанням земель, а також за додержанням земельного законодавства;

1
Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: МЦУПЛ, 1999. — С. 370.

2
Правовые вопросы межхозяйственной кооперации в сельском хозяйст​ве / Отв. ред. В. И. Семчик. — К.: Наукова думка, 1981. — С. 91.

е) правова охорона землі як об'єкта природи, а також права власності на землю і права землекористування;

є) юридична відповідальність юридичних і фізичних осіб за порушення земельного законодавства, а також порядок та умови їх застосування.

Отже, правовий режим належить розуміти як встановлений правовими нормами порядок та умови використання за цільовим призначенням земель усіх категорій і форм власності на землю, забезпечення та охорону прав власників землі і землекористу​вачів, здійснення державного управління земельними ресурса​ми, контролю за раціональним використанням землі і додержан​ня земельного законодавства, ведення земельного кадастру, проведення землеустрою, моніторингу землі, справляння плати за землю і застосування юридичної відповідальності за пору​шення земельного законодавства.

Правильне визначення елементів структури правового режи​му земель має важливе методологічне значення, оскільки ство​рює умови для комплексного підходу до встановлення предмета земельного права, землі як об'єкта права, суб'єктів і змісту зе​мельних правовідносин, до реалізації норм земельного права і застосування в окремих випадках норм інших галузей права (цивільного, адміністративного, екологічного, аграрного, фінан​сового тощо).

Для правового режиму земель сільськогосподарського при​значення характерним буде встановлений правовими нормами порядок та умови їх використання як об'єкта права з дотриман​ням суб'єктами земельних правовідносин правових вимог щодо права власності на землю, землекористування і використання землі за цільовим призначенням у сфері сільськогосподарського виробництва.

Згідно зі ст. 19 ЗК України в Україні провадиться розподіл зе​мель за категоріями відповідно до їх цільового призначення.

У складі земель України відповідно до цільового призначення землі сільськогосподарського призначення посідають перше місце. Цим характеризується важлива економічна і соціальна роль земель цієї категорії. Оскільки за своїм економічним при​значенням земля сільськогосподарського призначення є основ​ним засобом виробництва, а за соціальним призначенням — предметом праці у сільському господарстві.

Віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого са​моврядування відповідно до їх повноважень.

Зміни правового призначення земель, зокрема сільськогоспо​дарського призначення, провадиться органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про передання цих земель у власність або надання у користуван​ня, вилучення (викупу) земель і затверджують проекти земле​устрою. При цьому зміна цільового призначення земель, які пе​ребувають у власності громадян або юридичних осіб, здійсню​ються за ініціативою власників земельних ділянок у порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Визначення земель сільськогосподарського призначення пода​но у ЗК України. Відповідно до ст. 22 ЗК України землями сіль​ськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяль​ності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури або призначені для цих цілей. Кваліфікаційними ознаками віднесення земель до категорії сільськогосподарського призначення є право​вий статус суб'єктів права на земельні ділянки сільськогоспо​дарського призначення або ж правовий режим земельних ділянок як об'єктів земельних правовідносин. Як об'єкти права земельні ділянки сільськогосподарського призначення поділяються на:

а)
сільськогосподарські угіддя;

б)
несільськогосподарські угіддя.

До сільськогосподарських угідь належать: рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища, перелоги. Рілля — це землі, що розорюються за правилами агротехніки, для вирощування зер​на, цукрових буряків, соняшника, овочевих, баштанних та інших сільськогосподарських культур. Багаторічні насадження — зе​мельні ділянки, на яких вирощуються плодово-ягідні дерева і кущі, що плодоносять протягом тривалого періоду (сади, вино​градники, хміль, смородина, аґрус та інші). До багаторічних на​саджень належать також земельні ділянки, засаджені деревами і чагарниками з метою боротьби з суховіями, снігозатримання тощо. їх основне призначення — збереження корисних власти​востей землі, сіножатей і створення сприятливих умов для ве​дення сільського господарства на землях, які охороняються.

До сіножатей належать сільськогосподарські угіддя, на яких вирощується трав'яниста рослинність для відгодівлі худоби. Па​совища — природні і штучні сільськогосподарські угіддя, на яких вирощується трав'яниста рослинність з метою випасання худоби. Перелоги — це сільськогосподарські угіддя, як правило, рілля, які тимчасово виведені з активного сільськогосподарсько​го обробітку (розорювання) з метою природного відновлення ро​дючості ґрунтів.

До земель сільськогосподарського призначення належать та​кож несільськогосподарські угіддя. їх складають шляхи і прогони, полезахисні смуги та інші захисні насадження, крім тих, що відне​сені до земель сільськогосподарського призначення, землі під гос​подарськими будівлями і дворами, землі тимчасової консервації.

За загальними правилами, землі, придатні для потреб сільсько​го господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогос​подарського використання. Визначення земель, придатних для потреб сільського господарства, провадиться на підставі даних державного земельного кадастру. Для будівництва промислових підприємств, об'єктів житлово-комунального господарства, за​лізниці й автомобільних шляхів, ліній електропередачі та зв'яз​ку, магістральних трубопроводів, а також для інших потреб, не пов'язаних із веденням сільськогосподарського виробництва, на​даються переважно несільськогосподарські угіддя або сільсько​господарські угіддя гіршої якості (ст. 23 ЗК України).

Порівняльний аналіз статей 22 і 23 ЗК України свідчить про наявність розбіжностей у змісті несільськогосподарських угідь у складі земель сільськогосподарського призначення. У статті 22 ЗК України подано перелік об'єктів, що можуть бути розташо​вані на несільськогосподарських угіддях із застереженням через слово «тощо», тобто існує можливість розташування на таких землях інших об'єктів, не перерахованих у статті 22 ЗК України. Разом із тим, у ст. 23 ЗК України міститься інший перелік об'єктів, для будівництва яких надаються переважно несіль​ськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості.

З розумінням сприймається належність до несільськогоспо-дарських угідь із земель сільськогосподарського призначення для будівництва на них об'єктів, передбачених ст. 22 ЗК України, оскільки такі об'єкти використовуються як сільськогосподар​ськими виробниками у процесі сільськогосподарського вироб​ництва (шляхи, прогони, захисні насадження, господарські будівлі тощо), так і особами, що не пов'язані з веденням сільсько​го господарства, але використання ними перелічених об'єктів обумовлено спільними інтересами сільського населення і со​ціального життя. Такі землі називаються землями подвійного ви​користання. Наприклад, на території населеного пункту сільсь​кий двір розташований на площі 0,60 гектара або перевищує площу земельної ділянки для житлової забудови у селі розміром 0,25 гектара. Цілком обґрунтованою була норма ЗК України 1992 р., яка класифікувала такий двір як підсобне господарство, що не ототожнювалося із сільським житловим будинком. Неви​правданим є вміщення у ст. 23 ЗК України 2001 р. під назвою «Пріоритетність земель сільськогосподарського призначення» п. З, згідно з яким для будівництва промислових та інших об'єктів надаються переважно несільськогосподарські угіддя.

Кожний із цих видів сільськогосподарських земель має своє призначення.

Якщо ж порівнювати норму ЗК України з нормою Закону України «Про плату за землю»1, то слід відзначити, що останній не виділяє інших, крім сільськогосподарських угідь, земель сільськогосподарського призначення.

За конкретними цілями використання землі сільськогоспо​дарського призначення поділяються на землі:

а)
для ведення громадянами особистого селянського госпо-
дарства, садівництва, городництва, сінокосіння і випасання
худоби;

б)
для ведення товарного сільськогосподарського виробництва;

1  ВВР. — 1996. — №5. — Ст. 238.

в)
для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового
досвіду і ведення у зв'язку з цим сільського господарства;

г) для ведення підсобного господарства несільськогосподар-ськими підприємствами, установами та організаціями, громад​ськими об'єднаннями та релігійними організаціями;

ґ) для ведення сільського господарства іншими організаціями.

Дещо інакше визначається склад земель сільськогосподар​ського призначення, що належать на праві власності чи на праві землекористування виробникам товарної сільськогосподарської продукції (особистим селянським та фермерським господар​ствам, приватним сільськогосподарським підприємствам, сільсь​когосподарським кооперативам, сільськогосподарським акціо​нерним товариствам, сільськогосподарським товариствам з об​меженою відповідальністю). До складу належних їм земель входять богарні, зволожувальні чи осушені землі. Останні дві групи земель називають меліорованими землями. Богарними є звичайні природні землі, що використовуються для вирощуван​ня рослинницької продукції, без впливу на їх стан засобів меліорації. Зволожувальні землі як один із підвидів меліорова​них земель — це землі, які з метою підвищення їх ефективності в умовах засухи зволожуються меліоративними засобами (меліо​ративними системами, гідроспорудами). Осушені — це заболо​чені землі, які за допомогою меліоративних засобів осушені та приведені у придатність для виробництва сільськогосподарської продукції. Зволожувальна меліорація земель широко застосо​вується в південних регіонах України.

Віднесення земель сільськогосподарського призначення до того чи іншого виду певною мірою позначається на їх правовому режимі, зокрема на суб'єктному складі власників землі чи зем​лекористувачів, розмірі земельних ділянок, що їм передаються у власність чи надаються у користування, на порядку розгляду зе​мельних спорів, розмірі плати за землю тощо.

Так, суб'єктами права приватної власності на землі сільсько​господарського призначення можуть бути громадяни та юри​дичні особи України (ст. 22 ЗК України). Для ведення особисто​го селянського господарства громадянам можуть передава​тися у приватну власність земельні ділянки розміром не більше двох гектарів (ст. 121 ЗК України). Розмір земельних ділянок, що передаються безоплатно громадянину для веден​ня особистого селянського господарства, може бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю).

2. Правовий режим земельних ділянок державних сільськогосподарських підприємств та організацій

Землі сільськогосподарського призначення можуть належа​ти суб'єктам земельних відносин на праві приватної, комуналь​ної і державної форм власності, а також на праві користування земельною ділянкою, зокрема на умовах оренди. Законом України «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 р.1 і ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р.2 було встановлено право приватної і колективної власності громадян на землю3. Про право комунальної власності на землю в цих актах законодав​ства в той час не йшлося. Це пояснюється тим, що в період прий​няття згаданих законів комунальна власність вважалася різно​видом державної власності. Державна власність на майно тоді поділялася на загальнодержавну і комунальну власність.

З прийняттям Конституції України правовий режим кому​нальної власності змінився. У Конституції України немає такого різновиду права власності, як «загальнодержавна». У статті 41 Конституції України, якою закріплено право приватної влас​ності, зазначено, що «громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комуналь​ної власності відповідно до закону».

1
ВВР.— 1992. — №30. — Ст. 411.

2
ВВР. — 1992. — № 25. — Ст. 354.

3
ВВР. — 1991. — № 20. — Ст. 249; 1992. — № 38. — Ст. 562.

Згідно зі ст. 83 ЗК України в редакції від 25 жовтня 2001 р. до комунальної власності належать землі територіальних громад сіл, селищ і міст. Суб'єктами права власності на землі кому​нальної власності виступають безпосередньо територіальні гро​мади або сільські, селищні, міські ради. До повноважень Верхов​ної Ради Автономної Республіки Крим, обласних і районних рад у галузі земельних відносин на відповідній території належать розпорядження землями, що знаходяться у спільній власності територіальних громад.

У статті 84 ЗК України записано, що у державній власності перебувають всі землі України, крім земель комунальної та приватної власності. Право державної власності на землю набу-вається і реалізується державою в особі Кабінету Міністрів України, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, облас​них, Київської та Севастопольської міських, районних держав​них адміністрацій центральними органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів, державних органів приватизації відповідно до закону.

Згідно зі ст. 142 Конституції України земля, що перебуває у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у міс​тах, є матеріальною основою місцевого самоврядування. Об'єкти їхньої спільної власності перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. (п. З ст. 15) також встановлено, що земля нале​жить територіальним громадам сіл, селищ і міст на праві комунальної власності.

На відміну від ЗК України 1992 р., що діяв до прийняття нової Конституції України, первинними суб'єктами комунальної влас​ності на землю Конституція України 1996 р. визнає не адмініст​ративно-територіальні одиниці в особі обласних, районних, міських, селищних і сільських рад, а відповідні територіальні громади, які складаються із жителів сіл, селищ і міст. Тим самим Конституція України послідовно підводить до того, що кому​нальна власність є різновидом публічної власності, яка не нале​жить державі. Від імені та в інтересах територіальних громад суб'єктами права комунальної власності є відповідні органи місцевого самоврядування.

До повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних і районних рад у галузі земельних відносин на​лежить розпорядження землями, що знаходяться у спільній власності територіальних громад.

Це правило стосується земель усіх категорій, що знаходяться за межами населених пунктів і в межах території відповідного населеного пункту, зокрема і земель сільськогосподарського призначення.

Питання права державної і комунальної власності на землі сільськогосподарського призначення чи права користування ними будуть більш зрозумілими, якщо розглядати їх через об'єктно-суб'єктний склад земельних правовідносин. Об'єктом права у земельних правовідносинах виступає земля сільськогос​подарського призначення або ж конкретна земельна ділянка цієї категорії земель. Щоб узгодити землю як об'єкт права з суб'єкта​ми правовідносин треба відповісти на запитання: кому в Україні належить земля або ж земельна ділянка і хто здійснює на неї правомочності суб'єкта права.

Так, згідно зі ст. 13 Конституції України земля, яка знахо​диться в межах території України, є об'єктом права власності Українського народу. Від його імені права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією.

Стаття 14 Конституції України закріплює, що право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Отже, суб'єктами права власності на землю виступають громадяни України, які у сукупності складають Український народ, юри​дичні особи і держава.

Правомочності і повноваження Верховної Ради України, Пре​зидента України і Кабінету Міністрів України зі здійснення пра​ва власності та їх межі у формі функцій і повноважень визначені Конституцією України (статті 85,92,102,106,116) і спеціальними законами про них; повноваження Автономної Республіки Крим— статті 137, 138 Конституції України і ст. 28 Конституції Автономної Республіки Крим, ст. 13 ЗК України; органів місце​вого самоврядування — статтями 13, 14, 142 Конституції Украї​ни, статтями 25, 26, 27, 43,44 Закону України «Про місцеве само​врядування в Україні», статтями 9-12 ЗК України;

· правомочності юридичних осіб — статтями 14,36 Конституції України, статтями 23-40 ЦК України; статтями 80,82 ЗК України;

· правомочності громадян — статтями 13, 14, 41 Конституції України; статтями 9-22 ЦК України; статтями 80, 81 ЗК України.

Здійснюючи права власника Українського народу на землю, Верховна Рада України як орган законодавчої влади визначає засади державної політики в галузі використання землі як одно​го з видів природних ресурсів, встановлює правовий режим власності, приймає закони про землю, якими регулює земельні відносини в Україні. До її повноважень належить також встанов​лення і зміна меж районів і міст, погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) особливо цінних земель.

Здійснюючи права власника Українського народу на землю Президент України як глава держави виступає гарантом додер​жання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, зокрема і прав на землю. Він сприяє створенню і функціонуван​ню відповідних механізмів забезпечення повної та безперешкод​ної реалізації прав людини і громадянина на землю, їхнього за​хисту, а в необхідних випадках — і поновленню.

Здійснюючи права власника Українського народу на землю, Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади забезпечує виконання Конституції і законів України, актів Президента України, вживає заходів щодо забез​печення прав і свобод людини і громадянина, зокрема і прав на землю, забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності на землю і здійснює управління землями, які належать до дер​жавної власності відповідно до закону. До повноважень Кабінету Міністрів України в галузі земельних відносин також належить: розпорядження землями державної власності в межах, встанов​лених ст. 13 ЗК України: викуп земельних ділянок для суспіль​них потреб, організація ведення державного земельного кадаст​ру, державного контролю за використанням та охороною земель, здійснення землеустрою та встановлення порядку проведення моніторингу земель тощо.

До повноважень центрального органу виконавчої влади з пи​тань земельних ресурсів в галузі земельних відносин належить: ведення державного земельного кадастру, зокрема державної реєстрації земельних ділянок; реформування земельних відно​син; продаж земель сільськогосподарського призначення, крім земель, переданих у приватну власність, та земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації. Пев​ними функціями і повноваженнями щодо розпорядження земля​ми державної власності на відповідній території наділені Кабінет Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, державні органи приватизації в межах встановле​них ЗК України, Законом України «Про місцеве самоврядуван​ня» та іншими законодавчими актами.

Органи місцевого самоврядування в межах своїх повнова​жень здійснюють права власності Українського народу, а та​кож права власності територіальних громад. Це означає, що вони здійснюють правомочності управління щодо земель, які віднесені до державної форми власності, а також права власни​ка щодо земель, які належать територіальним громадам на праві комунальної власності та їх спільної власності. Крім цьо​го, органи місцевого самоврядування в межах наданих їм ЗК України повноважень здійснюють регулювання земельних відносин, що виникають на їх території незалежно від форм власності. Так, до відання галузі регулювання земельних відно​син належать:

—
розпорядження землями територіальних громад;

· надання земельних ділянок комунальної власності у влас​ність громадян та юридичних осіб, передача їх у користування, зокрема на умовах оренди;

· вилучення земельних ділянок із земель комунальної влас​ності;

· викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповід​них територій громад сіл, селищ, міст;

· справляння плати за землю;

· координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів;

· обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами та юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;

· здійснення державного контролю за використанням та охо​роною земель, додержанням земельного законодавства;

· інформування населення щодо вилучення (викупу), надан​ня земельних ділянок;

—
вирішення земельних спорів тощо.

Громадяни та юридичні особи України можуть набувати у власність права приватної власності на земельні ділянки із зе​мель сільськогосподарського призначення для:

—
ведення фермерського господарства;

—
ведення особистого селянського господарства, садівництва, городництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарно​го сільськогосподарського виробництва.

Зі змісту статей 81, 82 ЗК України випливає, що громадяни та юридичні особи України можуть бути суб'єктами права влас​ності на землі сільськогосподарського призначення для пере​лічених вище цілей, а також у розмірах, встановлених для кож​ного виду цільового призначення земельної ділянки.

Наприклад, юридичні особи України мають право придбати у приватну власність земельну ділянку для виробництва товарної сільськогосподарської продукції.

Земельні ділянки для будівництва та обслуговування жилого будинку і господарських будівель, а також для дачного і гараж​ного будівництва можуть надаватися у власність громадянам України та юридичним особам України, іноземних держав та особам без громадянства за договорами купівлі-продажу для здійснення підприємницької діяльності в межах населених пунктів. При цьому громадяни та юридичні особи іноземних дер​жав та особи без громадянства можуть набувати права власності на земельні ділянки несільськогосподарського призначення.

Наведене вище свідчить, що органи виконавчої влади, які наділені повноваженням розпоряджатися землями державної власності, територіальні громади сіл, селищ і міст безпосеред​ньо, а також їх ради як органи місцевого самоврядування наділені правом розпоряджатися належними їм землями кому​нальної власності. Вони мають право використовувати належні їм землі за рішенням уповноважених органів у повному обсязі, передбаченому ЗК України, зокрема відчужувати в установле​ному порядку громадянам і юридичним особам для використан​ня їх за цільовим призначенням. Вони вправі в порядку привати​зації передати частку земель у власність громадян України, які мають на це право. Вони також можуть надати земельні ділянки із земель державної і комунальної власності державним підпри​ємствам і організаціям для підприємницької, сільськогосподар​ської, науково-дослідної та іншої діяльності на підставі праві постійного чи тимчасового користування.

Такими повноваженнями щодо розпорядження спільними землями територіальних громад наділені Верховна Рада Авто​номної Республіки Крим, обласні та районні ради.

Відповідно до ст. 24 ЗК України державним і комунальним сільськогосподарським підприємствам, установам та організа​ціям надаються земельні ділянки із земель державної і комуналь​ної власності у постійне користування для науково-дослідних, навчальних цілей та ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Державні і комунальні сільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть орендувати земельні ділянки, що перебувають у власності громадян та юридичних осіб.

У разі ліквідації державного чи комунального підприємства, установи чи організації земельні ділянки, які перебувають у їх постійному користуванні, за рішенням здебільшого районної чи обласної державної адміністрації, а в окремих випадках — за по​становою Кабінету Міністрів України або органу місцевого само​врядування, відповідною виконавчою владою переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам та юридичним особам для використання їх за цільовим призначенням, тобто для виробництва сільськогосподарської продукції, а договори оренди земельних ділянок припиняються.

Сільськогосподарські державні підприємства, установи та ор​ганізації мають право самостійно господарювати на земельній ділянці, що належить їм на праві постійного користування чи оренди, і зобов'язані забезпечувати використання земельних ділянок за цільовим призначенням, дотримання вимог законо​давства про охорону довкілля.

Незважаючи на те, що майже всі державні підприємства, а разом із ними належні їм на праві постійного користування зе​мельні ділянки приватизовані, ЗК України передбачає мож​ливість подальшої приватизації земель державних і комуналь​них сільськогосподарських підприємств, установ та організацій в порядку, передбаченому ст. 25 ЗК України.

Оскільки у державній і комунальній власності залишилися лише сільськогосподарські науково-дослідні і навчальні закла​ди, то очевидно, що планується подальша їх руйнація з метою зміни державної і комунальної власності на землю на приватну. Приватизація здійснюється шляхом безоплатної передачі зе​мельних ділянок у власність працівникам цих підприємств, установ та організацій, працівникам державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров'я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерам з їх числа з ви​значенням кожному з них земельної частки (паю).

Рішення про приватизацію земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств приймають органи виконав​чої влади або органи місцевого самоврядування відповідно до їхніх повноважень за клопотанням працівників цих підприємств. Площа земель, що передаються у приватну власність громадян, становить різницю між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сільськогосподарських підприємств, і площею земель, які залишаються у державній чи комунальній власності (лісогосподарське призначення, водний фонд, резерв​ний фонд), загальний розмір обчисленої для приватизації площі сільськогосподарських угідь поділяється на загальну кількість осіб, що мають право на безоплатне отримання земельної ділянки у власність. Вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) працівників відповідних підприємств та пенсіонерів з їх числа є рівними. Розміри земельних ділянок, що виділяються для працівників державних закладів, підприємств і організацій культури, освіти та охорони здоров'я і пенсіонерів з їх числа, які проживають у сільській місцевості або селищах місько​го типу, не можуть перевищувати норм безоплатної передачі зе​мельних ділянок громадянам, встановлених законом для ведення особистого селянського господарства, тобто не більше двох гек​тарів. У разі приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств за рахунок частини сільсько​господарських угідь цих підприємств, які перебувають у їхньому постійному користуванні, створюється резервний фонд земель.

Площа сільськогосподарських угідь, які виділяються у ре​зервний фонд, може складати до 15 % площі всіх сільськогоспо​дарських угідь. Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування приймають рішення про створення резервного фонду земель, погоджують його місце розташування з працівни​ками цих підприємств та іншими особами, що мають право на отримання земельної частки (паю). Резервний фонд земель пе​ребуває відповідно у державній або комунальній власності і при​значається для подальшого перерозподілу та використання за цільовим призначенням.

У разі приватизації земель державних і комунальних під​приємств їхнім працівникам та іншим переліченим вище особам безоплатно передаються безпосередньо у приватну власність зе​мельні ділянки у розмірі земельної частки (паю), а не серти​фікати на право на земельну частку (пай), видача яких передба​чена нормами земельного права щодо приватизації земель ко​лективних сільськогосподарських підприємств, які і є підставою для одержання земельної ділянки в натурі (на місцевості) у розмірі земельної частки (паю).

Приватизація земельних ділянок працівниками державних і комунальних сільськогосподарських підприємств та іншими прирівняними до них особами здійснюється лише у разі прива​тизації цих підприємств. На відміну від цього члени колективних сільськогосподарських підприємств одержували право на умов​ну земельну частку (пай), що підтверджувалося сертифікатом, незалежно від того, чи функціонувало, чи ліквідовувалося ко​лективне сільськогосподарське підприємство (КСП). Член КСП має право на отримання земельної ділянки у розмірі земельної частки (паю) у разі виходу із КСП або ж у разі його ліквідації.

Треба підкреслити, що приватизації підлягають лише сільсько​господарські угіддя, а не всі землі, що перебувають у постійному користуванні державних і комунальних сільськогосподарських підприємств (ч. 6 ст. 25 ЗК України). Не підлягають приватизації, зокрема, землі лісогосподарського призначення, водного фонду і резервного фонду, які входять до складу земель державних і ко​мунальних сільськогосподарських підприємств, що приватизу​ються.

3. Особливості правового режиму земель сільськогосподарського призначення, наданих для ведення товарного сільськогосподарського виробництва

До проголошення незалежності України основними виробни​ками товарної сільськогосподарської продукції були переважно колгоспи (колективні сільськогосподарські підприємства) і рад​госпи (державні сільськогосподарські підприємства), які займа​лися сільськогосподарським виробництвом на землях, закріпле​них за ними безплатно на праві постійного користування.

Після проголошення незалежності в Україні були прийняті закони: «Про колективне сільськогосподарське підприємство» (1992 р.)1, «Про селянське (фермерське) господарство» (в редак​ції 1993 р.)2, «Про підприємства в Україні» (1991 р.)3, «Про сіль​ськогосподарську кооперацію» (1997 р.)4, ЗК України від 13 бе​резня 1992 р.

Цими законами були визначені такі види підприємств та їх правовий статус: приватне, колективне і державне підприєм​ства, колективне сільськогосподарське підприємство, сільсько​господарські кооперативи, господарські товариства, селянські (фермерські) господарства.

1
ВВР. —1992. —№20. —Ст. 272.

2
ВВР. — 1992. — № 32. — Ст. 341.

3
ВВР. —1991. —№24. —Ст. 272.

4
ВВР. — 1992. — №25. — Ст. 354.

Відповідно до ЗК України суб'єктами права приватної влас​ності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення були громадяни України, зокрема громадяни, які займалися се​лянським (фермерським) господарством, права колективної власності — колективні сільськогосподарські підприємства, сільськогосподарські кооперативи, сільськогосподарські акціо​нерні товариства. Державні сільськогосподарські підприємства та організації були суб'єктами права постійного чи тимчасового користування земельними ділянками із земель сільськогоспо​дарського призначення державної власності. Громадяни України

для ведення селянського (фермерського) господарства мали право набувати земельні ділянки із земель сільськогосподарського при​значення як у приватну власність, так і в постійне чи тимчасове користування (статті б, 7 ЗК України 1992 р.).

ЗК України 2001 р. право колективної власності на землю як самостійна форма права на землю не визначено. Кодекс визнає право приватної власності громадян, юридичних осіб і держави. При цьому суб'єктами права приватної власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення визнані громадяни України, недержавні юридичні особи, зокрема фермерські та особисті селянські господарства. Державні юридичні особи набу​вають земельні ділянки у постійне або тимчасове користування, зокрема на умовах оренди.

У тимчасове користування, а також на умовах оренди, мо​жуть набувати земельні ділянки сільськогосподарського при​значення громадяни та юридичні особи України, іноземних дер​жав та особи без громадянства.

Правовий режим земель сільськогосподарського призначен​ня полягає в тому, що вони використовуються за цільовим при​значенням.

У попередньому підрозділі були розглянуті питання правово​го режиму земель сільськогосподарського призначення, наданих у постійне користування державним сільськогосподарським підприємствам.

Землі сільськогосподарського призначення незалежно від форми власності розглядаються перш за все як територіальний простір, землі якого призначені для ведення сільського госпо​дарства, виробництва товарної сільськогосподарської продукції, продукції для власного споживання (насіння, корми, резерви тощо), а також для розміщення необхідної для сільського госпо​дарства інфраструктури: бази сільськогосподарських машин і техніки, хімічних добрив і засобів захисту рослин, ферми, гноєсховища, майстерні, склади, тваринницькі приміщення, склади паливно-мастильних матеріалів, зернові токи, зерносхо​вища, гаражі, будинки для проживання і відпочинку працівни​ків, їдальні, будинки адміністративно-господарського призна​чення та енерготехнічного забезпечення тощо).

1  Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник. — М.: МЦУПЛ, 1999. — С. 340; Луняченко А. В. Земли сельскохозяйственного назначения: правовой режим использования гражданами на праве собственности. — Одесса: ЛАТСТАР, 2002. — С. 47. Луняченко А. В. Там само. — С. 47-49.

В цілому землі сільськогосподарського призначення викори​стовуються як основний засіб сільськогосподарського призна​чення. Виходячи з цих позицій, ЗК України (ст. 22) поділяє землі сільськогосподарського призначення на сільськогосподарські угіддя і несільськогосподарські угіддя. Правовий режим різних земельних ділянок сільськогосподарського призначення неод​норідний. Така неоднорідність правового режиму обумовлена: видами земель сільськогосподарського призначення (сільсько​господарськими і несільськогосподарськими угіддями), їхніми економічними та екологічними властивостями; юридичним ста​тусом суб'єктів, що займаються використанням земель, іншими об'єктивними обставинами. Саме тому в юридичній літературі прийнято виділяти загальний, особливий і спеціальний правовий режими земель сільськогосподарського призначення1. Об'єктом загального правового режиму є вся площа земель, придатних для потреб сільського господарства. Головне цільове призначен​ня таких земель — бути засобом виробництва продуктів харчу​вання і кормів для худоби, а також сировини для промисловості. Об'єктом особливої охорони є ґрунти земельних ділянок. Згідно зі ст. 168 ЗК України власники земельних ділянок та землекори​стувачі не мають права здійснювати зняття та перенесення ґрунтового покрову земельних ділянок без спеціального дозволу органів, що здійснюють державний контроль за використанням та охороною земель. Особливий правовий режим застосовується до використання земельних ділянок з меліоративними система​ми (ст. 6 ЗК України). Спеціальний правовий режим встанов​люється для особливо цінних сільськогосподарських угідь2. До таких згідно зі ст. 150 ЗК України належать: землі дослідних полів науково-дослідних установ і навчальних закладів, чорно​земи неородовані несолонцьоваті на лесових породах; лучно-чорноземні незасолені несолоцьоваті суглинкові ґрунти тощо.

ЗК України встановлено, що вилучення особливо цінних зе​мель для несільськогосподарських потреб не допускається, за винятком випадків, визначених ст. 150 ЗК України. Встановлено, що земельні ділянки особливо цінних земель, що перебувають у державній або комунальній власності, можуть вилучатися (ви​куплятися) для будівництва об'єктів загальнодержавного зна​чення за постановою Кабінету Міністрів України або ж за рішен​ням відповідної місцевої ради, якщо питання про вилучення (ви​куп) земельної ділянки погоджується Верховною Радою України. Погодження матеріалів вилучення (викупу) земельних ділянок особливо цінних земель, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб, проводиться Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, Київської і Севастопольської міських рад.

Виробництво товарної сільськогосподарської продукції на землях сільськогосподарського призначення є одним з найваж​ливіших завдань земельного і господарського законодавства, ви​конання якого забезпечується шляхом встановлення правового режиму цих земель та їх використання як основного засобу сільськогосподарського виробництва. Основним завданням сільськогосподарського підприємства відповідно до ст. 6 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» від 14 лютого 1992 р.1 є виробництво продукції рослинництва і тваринництва, а також її переробка та інші види діяльності, спрямовані на задоволення інтересів членів підприємства, тру​дового колективу і всього населення України.

1
ВВР. — 1992. — №20. — Ст. 272.

2
ВВР. ■— 1992. — № 32. — Ст. 453.

Це завдання підтверджується Законом України «Про пріори​тетність соціального розвитку села та агропромислового ком​плексу України» в редакції від 15 травня 1992 р., в преамбулі якого зазначено, що пріоритетність розвитку агропромислового комплексу (АПК) об'єктивно випливає з виняткової значущості та незамінності вироблюваної продукції сільського господарства у життєдіяльності людини та суспільства2.

Правовий режим земель сільськогосподарського призначен​ня спрямований на забезпечення їх використання як засобу ви​робництва товарної сільськогосподарської продукції, що обу​мовлено аграрною політикою держави, юридично визначеної в законодавчих актах про розвиток сільського господарства та АПК в цілому.

До господарюючих суб'єктів, предметом діяльності яких є ви​робництво товарної сільськогосподарської продукції, в сучасних умовах належать фермерські господарства, сільськогосподар​ські кооперативи, сільськогосподарські акціонерні товариства і товариства з обмеженою відповідальністю, деякою мірою осо​бисті селянські господарства та інші сільськогосподарські під​приємства приватного типу.

Законом України «Про фермерське господарство» в редакції від 19 червня 2003 р. визначені правові, економічні та соціальні засади створення та діяльності фермерських господарств як прогресивної форми підприємницької діяльності громадян у га​лузі сільського господарства України1. Закон спрямований на створення умов для реалізації ініціативи громадян щодо вироб​ництва товарної сільськогосподарської продукції, її переробки та реалізації на внутрішньому і зовнішньому ринках, а також для забезпечення раціонального використання й охорони земель фермерських господарств, правового та соціального захисту фермерів України.

Фермерське господарство визначено:

1  ВВР. — 2003. — №29 — Ст. 1438.

· як форма підприємницької діяльності громадян зі створен​ням юридичної особи, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією з метою отримання прибутку на земельних ділян​ках, наданих їм для ведення фермерського господарства відпо​відно до закону. Воно може бути створене одним громадянином України або кількома громадянами України, які є родичами або членами сім'ї;

· як юридична особа приватного права має бути певним чи​ном організоване як єдине ціле, мати організаційну структуру та орган, який здійснює правосуб'єктність юридичної особи. Воно має право від свого імені набувати майнові та особисті немайнові права і мати відповідні обов'язки, а також право від свого імені укладати договори, виконувати зобов'язання, нести самостійну майнову відповідальність, брати участь у товарно-грошових відносинах, одержувати прибуток від господарської діяльності1;

— визначається як сімейно-трудове об'єднання, членами яко​го відповідно до ст. 4 Закону України «Про фермерське господар​ство» можуть бути подружжя, їх батьки, діти, які досягли 14-річного віку, інші члени сім'ї, родичі, які об'єдналися для спільного ведення фермерського господарства, визнають і до​тримуються положень Статуту фермерського господарства.

Законом застережено, що членами фермерського господар​ства не можуть бути особи, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом). У разі створення фермерського госпо​дарства одним із членів сім'ї інші її члени, а також родичі мо​жуть стати членами цього фермерського господарства після вне​сення змін до його Статуту. Головою фермерського господарства є його засновник або інша визначена у Статуті особа. Він пред​ставляє фермерське господарство перед органами державної влади, підприємствами, установами, організаціями та окремими громадянами чи їх об'єднаннями відповідно до закону.

Фермерське господарство набуває статусу юридичної особи після його державної реєстрації і наявності засновницьких доку​ментів: установчого договору про створення фермерського гос​подарства та Статуту фермерського господарства. Державна реєстрація фермерського господарства здійснюється у виконав​чому комітеті міської, районних у містах або в районній, район​них міст Києва і Севастополя державних адміністраціях за місцем проживання особи або місцем розташування земельної ділянки (ст. 8 Закону) і підлягає державній реєстрації після одер​жання державного акта на право власності на земельну ділянку або укладення договору оренди земельної ділянки та його державної реєстрації.

1 Погрібний О. О. Правове становище фермерських господарств // Аг​рарне право України: Підручник / За ред. О. О. Погрібного. — К: Істина, 2004. —С. 287-288.

Наведене свідчить про те, що фермерське господарство є одним із видів сільськогосподарських підприємств приватного права. Основ​ною умовою створення фермерського господарства як приватного сільськогосподарського підприємства і виробника товарної сіль​ськогосподарської продукції була наявність у громадянина — за​сновника земельної ділянки сільськогосподарського призначення.

ЗК України (ст. 31) встановлено, що землі фермерського гос​подарства можуть складатися із:

а)
земельної ділянки, що належить на праві власності фер-
мерському господарству як юридичній особі;

б)
земельних ділянок, що належать громадянам — членам
фермерського господарства на праві приватної власності;

в)
земельної ділянки, що використовується фермерським гос-
подарством на умовах оренди.

Порівняльний аналіз правових норм щодо суб'єктів права власності чи права оренди земельної ділянки, викладених у ЗК України, прийнятому 2001 р., і в Законі України «Про фермер​ське господарство», прийнятому у 2003 р., свідчить, що між ними існують суттєві розбіжності, колізії.

1 Беженар Г. М. Правове регулювання використання земель сільськогос​подарського призначення для ведення товарного сільськогосподарсько​го виробництва: Автореф. канд. дис. — К, 2007. — С. 5,13.

Наявність права на земельну ділянку є умовою створення юридичної особи, але державна реєстрація фермерського госпо​дарства як юридичної особи за відсутності у нього права на зе​мельну ділянку не була гарантією, що воно одержить земельну ділянку у власність чи в оренду після державної реєстрації. Зе​мельне законодавство не передбачає можливості надавати зе​мельну ділянку у власність чи в оренду авансом до створення юридичної особи. Чинна норма п. «а» ст. 31 ЗК України була пе​решкодою створення фермерського господарства і розвитку створення фермерства в Україні. Прийняттям Закону України «Про фермерство» законодавець намагався усунути очевидну неузгодженість, але цього зробити не вдалося, і колізія не тільки залишилася, а й була ускладнена. На недосконалість земельного законодавства звертали увагу в юридичній літературі. Проте за​пропоновані пропозиції не вирішували проблеми1. Для усунення колізії пропонується внести доповнення до ст. 31 ЗК України та​кого замісту:

«1. Землі фермерського господарства можуть складатися із:

а)
земельної ділянки, що належить на праві власності або на
праві оренди громадянину — засновнику фермерського госпо-
дарства;

б)
земельної ділянки, що передана засновником і членами
фермерського господарства у власність фермерського господар-
ства як юридичній особі або ж в оренду»; а далі за текстом,
змінивши послідовність підпунктів: «в» замість «б», «г» замість
«в». Такі ж зміни і доповнення пропонується внести і до ст. 12 За-
кону України «Про фермерське господарство».

Згідно з ч. 2 ст. 31 ЗК України громадяни — члени фермер​ського господарства мають право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної власності земель​них ділянок у розмірі земельної частки (паю).

З метою створення належних умов використання фермерськи​ми господарствами земель для виробництва валової сільсько​господарської продукції ЗК України (ст. 32) і Законом України «Про фермерське господарство» (ст. 13) передбачена привати​зація земельних ділянок членами фермерських господарств. Так, членам фермерських господарств передаються безоплат​но у приватну власність із раніше наданих їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сіль​ськогосподарського підприємства, розташованого на території відповідної ради. Земельні ділянки, на яких розташовані жит​лові будинки, господарські будівлі та споруди фермерського господарства, передаються безоплатно у приватну власність у рахунок земельної частки (паю). Дія перелічених норм не поши​рюється на громадян, які раніше набули права на земельну ча​стку (пай). Передбачено, що громадяни, які до 1 січня 2002 р. отримали в постійне користування або в оренду земельні ділян​ки для ведення фермерського господарства, мають переважне право на придбання (викуп) на підставі цивільно-правових до​говорів земельних ділянок розміром до 100 гектарів сільсько​господарських угідь, зокрема до 50 гектарів ріллі, у власність з розстрочкою платежу до 20 років.

Правове забезпечення використання фермерськими госпо​дарствами та їх членами належних їм сільськогосподарських угідь здійснюється шляхом законодавчого встановлення відпо​відних обов'язків. Відповідно до ст. 15 Закону України «Про фер​мерське господарство» вони зобов'язані:

а)
використовувати земельні ділянки за цільовим призначенням;

б)
додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля;

в)
не порушувати прав власників суміжних земельних діля-
нок та землекористувачів;

г)
не допускати зниження родючості ґрунтів і зберігати інші
корисні властивості та обов'язки, передбачені цим Законом.

Оскільки основним цільовим призначенням використання фермерськими господарствами сільськогосподарських угідь є виробництво товарної сільськогосподарської продукції, то Закон України «Про фермерське господарство» встановлює їх обов'я​зок дотримуватися відповідних екологічних, ветеринарно-санітарних правил і норм щодо якості продукції (ст. 25). Вимоги щодо якості сільськогосподарської продукції встановлені Зако​ном України «Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини» від 23 грудня 1997 р.1 Фермерські госпо​дарства відповідно до цього Закону зобов'язані реалізовувати та використовувати харчові продукти, продовольчу сировину лише за наявності документального підтвердження їхньої якості та безпеки. Питання стандартизації та сертифікації сільсько​господарської продукції, що виробляється фермерськими госпо​дарствами, врегульовані Декретом Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» від 10 травня 1993 р.2 та Законом України «Про стандартизацію» від 17 травня 2001 р.3

1
ВБР. — 1998, —№19. —Ст. 98.

2
ВВР. — 1993. — №27. — Ст. 289.

3
ВВР. — 2001. — № 31. — Ст. 145.

Важливим елементом правового режиму земель сільськогос​подарського призначення, що належать фермерським госпо​дарствам і використовуються для виробництва товарної сільськогосподарської продукції, є створення належних умов для господарської діяльності і реалізації виробленої товарної сільськогосподарської продукції.

Одним із визначальних принципів господарювання, закріпле​них у ст. З ЦК України, є принцип свободи підприємницької діяльності, яка не заборонена законом, неприпустимість позбав​лення права власності, свобода договору і судовий захист цивільних прав та інтересів.

Відповідно до цих принципів фермерське господарство вико​ристовує належні йому земельні ділянки і.земельні ділянки їхніх членів на умовах самоокупності. Воно самостійно визначає на​прями своєї діяльності, спеціалізацію, організує виробництво сільськогосподарської продукції, її переробку та реалізацію, на власний розсуд та ризик підбирає партнерів з економічних зв'язків у всіх сферах діяльності, зокрема іноземних.

Правове регулювання реалізації фермерськими господарст​вами виробленої товарної сільськогосподарської продукції здійснюється щодо її реалізації як на внутрішньому ринку, так і за межами України. Здебільшого фермерські господарства про​водять реалізацію своєї продукції шляхом укладення відповід​них договорів із конрагентами. У законодавчих актах визнача​ються різні форми реалізації товарної сільськогосподарської продукції, зокрема фермерськими господарствами. ЦК України врегульовані такі види договорів: купівлі-продажу, поставки, контрактації, сільськогосподарської продукції, міни, комісії. В юридичній літературі розмежовується кілька видів договору купівлі-продажу, а саме: договори купівлі-продажу в оптовій та роздрібній торгівлі; договори, що укладаються на внутрішньому та зовнішньоекономічному риНках; договори купівлі-продажу на умовах комісії, консигнації та поставки; форвардні та ф'ючерсні договори купівлі-продажу1.

ДзераО. В. Договірні зобов'язання. Купівля-продаж // Цивільне право України: Підручник: У 2 кн.; За ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцової. — К.: Юрінком Інтер, 1999. — Кн. 2. — С. 4-11; Луць В. В. Договори про реалізацію сільськогосподарської продукції // Там само. — С. 139-147; Стативка А. Н. Договоры в промышленном комплексе Украины в усло​виях рынка. — X.: Право, 1997. — С. 45-47.

У Законі України «Про державну підтримку сільського госпо​дарства» від 24 червня 2004 р. визначені основи державної політики у регуляторній та інших сферах державного управ​ління щодо стимулювання виробництва товарної сільськогоспо​дарської продукції та розвитку аграрного ринку, зокрема щодо створення Аграрного фонду, структурними підрозділами якого є агроторгові доми та аграрні біржі1. Організаційні питання діяль​ності біржової торгівлі врегульовані також Типовими правилами біржової торгівлі сільськогосподарською продукцією, затвер​дженими спільним наказом Міністерства сільського господарст​ва і продовольства України, Міністерства економіки України та Міністерства фінансів України від 3 квітня 1996 р. № 103/44/622, які були розроблені відповідно до Закону України «Про товарну біржу» від 10 грудня 1991 р.3

Поліводський О. А. Правове регулювання ринку сільськогосподарської продукції // Організаційно-правові засади розвитку аграрного і земель​ного ринків в Україні / За ред. В. І. Семчика. — К: Юридична думка, 2006. —С. 126-127.

2
ВВР. — 2004. — №49. — Ст. 527.

3
ВВР. — 1992. — №10. — Ст. 139. Голос України. — 1997. — 13 серп.

Одним із перспективних суб'єктів виробництва товарної сільськогосподарської продукції є виробничі сільськогосподар​ські кооперативи, створені відповідно до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 липня 1997 р.4 Сіль​ськогосподарський виробничий кооператив — це підприємство, створене громадянами для спільного виробництва продукції сільського, рибного і лісового господарства з обов'язковою трудо​вою участю членів кооперативу в його діяльності. Вони здійсню​ють господарську діяльність на засадах підприємництва з метою отримання доходу (ч. 2 ст. 2). З дня державної реєстрації сіль​ськогосподарський кооператив набуває прав юридичної особи. Кооператив формує майно за рахунок вступних і пайових внесків, а також доходів, отриманих від господарської діяль​ності. Відповідно до ч. З ст. 20 Закону члени кооперативу переда​ють право користування належною їм земельною ділянкою коо​перативу як пайовий внесок до статутного фонду у порядку, ви​значеному ЗК України. За земельну ділянку, передану в користування, справляється відповідна плата згідно з договором у розмірах, визначених загальними зборами. У статті 22 Закону зазначено, що земля кооперативу складається із земельних ділянок, наданих кооперативу в користування або придбання ним у власність. За претензіями кредиторів звернення стягнення не допускається. Встановлено, що земельні відносини в коопера​тиві регулюються ЗК України та законами України

Цей закон не вирішує всіх питань права на земельні ділянки, наданих кооперативу у користування або придбаних ним у влас​ність. Спеціально права виробничого сільськогосподарського кооперативу ЗК України не регулюються. Оскільки Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію» виробничий сільськогосподарський кооператив визнаний підприємством для спільного виробництва продукції сільського господарства, то цілком логічним буде застосовувати до земельних відносин у та​ких кооперативах ст. 28 ЗК України «Земельні ділянки сільсько​господарських підприємств», норми ЗК України, що стосуються права власності на землю юридичних осіб, а також права довго​строкового користування, зокрема оренди. Конкретні земельні відносини у сільськогосподарському виробничому кооперативі можуть бути вирішені у Статуті кооперативу.

Діяльність сільськогосподарських виробничих кооперативів в Україні не отримує належної підтримки з боку законодавчої (бюджет) і виконавчої (створення належних умов) влади та ор​ганів місцевого самоврядування. Це пояснюється тим, що вироб​ничі сільськогосподарські кооперативи ототожнюються з «кол​госпами», які одержали негативну оцінку в радянський період. Між тим, в умовах перехідного періоду сільськогосподарська кооперація у разі дотримання міжнародних кооперативних принципів є чи не єдиним способом розвитку сільського госпо​дарства в Україні і соціального розвитку села, подолання аграр​ної кризи і нарощування виробництва товарної сільськогоспо​дарської продукції і на цих засадах — підвищення економіки України і життєвого рівня сільського населення.

4. Правовий режим земель сільськогосподарського призначення, наданих для ведення особистого селянського господарства та підсобного господарства несільськогосподарських підприємств

Право селянського (фермерського) господарства на земель​ну ділянку, її цільове призначення було обумовлено правовим статусом селянського (фермерського) господарства, визначе​ним ст. 2 Закону України «Про селянське (фермерське) госпо​дарство» від 20 грудня 1991 р.-1 Згідно із цим законом селянське (фермерське) господарство вважалося формою підприємництва громадян України, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією.

В радянський період існували сільські двори, які в період ко​лективізації були перетворені в колгоспні двори. Оскільки кол​госпи не платили колгоспникам за колгоспну працю, то колгосп​ним дворам надавалися у користування невеличкі земельні ділянки (городи) для ведення підсобного господарства з метою надання можливості їм виробляти власну сільськогосподарську продукцію для підтримки сім'ї продуктами харчування. Оплата праці колгоспників вважалася основним джерелом доходів, а сільськогосподарська продукція, вироблена на земельних ділян​ках (садибах) колгоспного двору, вважалася допоміжним дохо​дом з підсобного господарства. Насправді ж, все було навпаки. Підсобне господарство було основним джерелом забезпечення селян продуктами харчування. Більше того, лишки продукції з городів колгоспники мали право продавати на колгоспних рин​ках з тим, щоб набути хоч якихось коштів для сплати сільсько​господарського податку.

1  ВВР. — 1992. — №14. — Ст. 186.

Примірним статутом колгоспу, прийнятим Третім Всесоюз​ним з'їздом колгоспників 27 листопада 1969 р. і затвердженим Постановою ЦК КПРС і Ради Міністрів СРСР від 28 листопада 1969 р., закріплені за колгоспом у користування землі державної власності поділялися на землі громадського користування і при​садибні землі. Присадибні землі відмежовувалися в натурі від земель громадського користування1. Згідно із п. 42 Примірного статуту сім'ї колгоспника (колгоспному двору) надавалася в ко​ристування присадибна ділянка землі під город, сад та інші по​треби у розмірі до 0,50 гектара, включаючи землю, зайняту будівлями, а на поливних землях — до 0,20 гектара. Розмір при​садибних ділянок у межах встановлених норм визначався стату​том колгоспу. При цьому розміри присадибних ділянок, встанов​лені відповідно до статуту колгоспу, який діяв до цього, могли зберігатися.

ЗК УРСР від 8 липня 1970 р. (ст. 50) передбачалося, що землі сільськогосподарського призначення надавалися у безстрокове користування колгоспам, іншим' сільськогосподарським під​приємствам для ведення сільського господарства і громадянам — для ведення особистого підсобного господарства без застосування найманої праці. Відповідно до ст. 63 ЗК України кожний колгосп​ний двір мав право на присадибну земельну ділянку, яка надава​лася в порядку і в межах норм, встановлених статутом колгоспу2. Оскільки у селах УРСР до прийняття Примірного статуту колгос​пу (1969 р.) ділянки надавалися у розмірі до 0,60 гектара, то для колгоспних дворів, яким земельна ділянка уже була надана у та​кому розмірі, цей розмір у них зберігався й надалі.

Пункт 42 Примірного статуту колгоспу, яким було визначено право колгоспного двору на одержання в користування при​садибної ділянки, вміщено у розділі X «Підсобне господарство сім'ї колгоспника (колгоспного двору)». Це дає підстави вважати, що присадибна земельна ділянка колгоспного двору використо​вувалася для підсобного господарства.

1
СП СССР. — 1969, — №26. — Ст. 150.

2
ВВРУРСР.— 1970. —№29, —Ст. 205.

3
ВВР СССР. — 1988. — №22. — Ст. 355.

У Законі СРСР «Про кооперацію в СРСР» від 26 травня 1988 р. (ст. 37) була застосована правова норма, яка дещо відрізняється від норми ЗК УРСР про присадибну ділянку колгоспного двору3. Вона викладена так: «Колгосп чи інший сільськогосподарський кооператив створює умови для розвитку особистого підсобного господарства членів кооперативу та інших громадян, надаючи їм в користування ділянки землі, надає допомогу в їх обробітку, а також в реалізації виробленої продукції та її переробки». І далі: «Особисті підсобні господарства громадян, опираючись на допо​могу колгоспу чи іншого сільськогосподарського кооперативу, покликані виробляти сільськогосподарську продукцію перш за все для власного споживання. Громадяни, які мають підсобні гос​подарства, можуть реалізувати вироблену продукцію по догово​ру з господарствами, організаціями споживчої кооперації, інши​ми підприємствами і на ринку».

Дещо інакше врегульовано питання права громадян на зе​мельні ділянки із земель сільськогосподарського призначення ЗК УРСР від 18 грудня 1990 р.1, який набув чинності з 15 березня 1991 р. і діяв до дня набуття чинності ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р.2

Цим кодексом (1990 р.) було встановлено, що у довічно успад​ковуване володіння земля надається громадянам України:

· для ведення селянського (фермерського) господарства;

· для ведення особистого підсобного господарства;

—
для будівництва та обслуговування жилого будинку і госпо​дарських будівель;

· для садівництва;

· для дачного і гаражного будівництва;

· для традиційних народних промислів;

—
у разі одержання у спадщину жилого будинку або його при​дбання.

1
ВВР УРСР. — 1991. — № 10. — Ст. 98.

2
ВВР. — 1992. — № 25. — Ст. 354.

Відповідно до ст. 50 ЗК УРСР 1990 р. громадянам УРСР, які виявили бажання вести селянське (фермерське) господарство, що ґрунтується переважно на особистій праці членів їх сімей, на​давалися за їх бажанням у довічно успадковуване володіння або в оренду земельні ділянки, включаючи присадибний наділ. Для ведення селянського (фермерського) господарства надавалися земельні ділянки, розмір яких не повинен був перевищувати 50 гектарів сільськогосподарських угідь і 100 гектарів усіх зе​мель.

Статтею 56 ЗК 1990 р. було встановлено, що для ведення осо​бистого підсобного господарства громадянам УРСР за рішенням сільської, селищної, міської ради із земель сільськогосподар​ського призначення надавалися у довічно успадковуване во​лодіння земельні ділянки, розмір яких не повинен був перевищу​вати 2 гектарів.

Після проголошення незалежності України концепція вико​ристання земель сільськогосподарського призначення розроб​лялася, виходячи із концепції економічної реформи, руйнації адміністративно-командного управління, впровадження при​ватної форми власності і господарювання, впровадження колек​тивних форм господарювання, відродження селянських (фер​мерських) господарств і збереження особистих підсобних госпо​дарств. Відповідні реформи відбулися і в земельних відносинах в Україні1.

Законом України від ЗО січня 1992 р.2 і ЗК України від 13 бе​резня 1992 р. були визнані приватна, колективна і державна форми власності на землю. Всі форми власності були визнані рівноправними.

Суб'єктами права приватної власності на землю були визна​чені громадяни України, яким із земель сільськогосподарського призначення безоплатно передавалися ділянки у власність для ведення селянського (фермерського) господарства, ведення осо​бистого підсобного господарства і садівництва. Цим самим особам і для цих самих цілей земельні ділянки передавалися у постійне і тимчасове користування, зокрема в оренду.

1
Про правові питання створення і діяльності селянських (фермерських) господарств див.: Титлова Н. І. Фермерство в Україні: основні правові за​сади. Питання та відповіді. — Львів: Атлас, 1998. — 184 с.

2
ВВР.~ 1992. — №18. — Ст. 225.

У ЗК України 2001 р. селянське господарство було виокремле​не із сукупного суб'єкта селянського (фермерського) господар​ства, також були виокремлені із суб'єктів права на землю осо​бисті підсобні господарства та особи, які займалися особистим підсобним господарством. Натомість суб'єктом права власності на землі сільськогосподарського призначення було визнано фер​мерське господарство та окремо особисте селянське господар​ство і громадяни, які займаються веденням особистого селянсь​кого господарства (ст. 33 ЗК України). Така новела в ЗК України цілком обґрунтована і виправдана. За своїм призначенням і роз​міром, змістом господарської діяльності селянське господарство більше тяжіло до підсобного, ніж до фермерського. Для фер​мерського господарства характерними рисами є підприємництво і виробництво товарної сільськогосподарської продукції. Основ​ним призначенням селянського господарства є зайняття сіль​ським господарством сімейно-трудовим (родинним) складом у невеликих розмірах, здебільшого для задоволення особистих по​треб у продуктах харчування та в реалізації частини виробленої продукції, що залишається після задоволення потреб родини, з метою часткової компенсації витрат на виробництво і зберігання сільськогосподарської продукції, для створення невеликих ре​зервів для поповнення витрат, що мають місце у ризикованій га​лузі виробництва, яким є сільське господарство.

Титова Н. І. Фермерство в Україні: основні правові засади. Питання та відповіді. — Львів: Атлас, 1998. — С. 9.

Н. І. Титова у своїх працях звернула увагу на те, що Законом України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агро​промислового комплексу в народному господарстві» агропроми​словим товаровиробникам (зокрема фермерам) надано право вільного вибору форм власності та напрямів трудової господар​ської діяльності, повної власності на результати своєї праці. Вона наголошує на тому, що фермерські відносини врегульовано саме законом. Це є свідченням того, яке важливе значення надається фермерству в Україні. Професор Н. І. Титова пише, що Закон про фермерство прийнятий в Україні вперше, тому низка його положень ще вимагають вдосконалення1. її прогнози ви​правдалися. У 2003 р. було прийнято Закон України «Про фер​мерське господарство» та окремий Закон «Про особисте селян​ське господарство». На наш погляд, найбільш суттєвою новелою і ЗК України (2001 р.), і законів України «Про фермерське госпо​дарство» та «Про особисте селянське господарство» є зміни об'єкта правового регулювання і розмежування суб'єктів пра​ва — виділення фермерського господарства у самостійний суб'єкт господарювання і земельного права, визнання самостій​ним суб'єктом особистого селянського господарства, яким охоп​люється й особисте підсобне господарство, існування якого мало тимчасовий характер.

Функціонування особистого селянського господарства як суб'єкта земельних відносин і господарювання пов'язано з існу​ванням і функціонуванням сільського двору як суб'єкта земель​них відносин і місця проживання селянської сім'ї — соціального осередку сільської територіальної громади в системі сільської поселенської мережі.

У статті 1 Закону України «Про особисте селянське господар​ство» особисте селянське господарство розглядається як госпо​дарська діяльність, здійснювана без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально (або тими особами, які перебува​ють у сімейних або родинних стосунках і спільно проживають), з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, пе​рероблювання та споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання послуг із використанням май​на особистого селянського господарства1.

Таке визначення Законом особистого селянського господар​ства є невдалим. Але порівняльний аналіз норм права свідчить, що особисті селянські господарства є суб'єктами сільськогоспо​дарської діяльності, оскільки земельні ділянки надаються гро​мадянам для ведення особистого селянського господарства (п. За ст. 22). З другого боку, особисте селянське господарство розгля​дається як суб'єкт права. Так, у ст. 27 ЗК України зазначено, що сільськогосподарські підприємства, установи та організації, осо​бисті селянські і фермерські господарства, які об'єднаються в асоціації та інші організаційно-правові форми, зберігають право на свої земельні ділянки, якщо інше не передбачено договором.

1 ВВР. — 2003. — №29. — Ст. 232. 416

Зміст правової норми цієї статті ЗК України свідчить, що се​лянське господарство поряд із фермерським господарством і сільськогосподарським підприємством зберігає право на свою земельну ділянку. Це означає, що цією нормою права особисте селянське господарство застосовується поряд із іншими суб'єк​тами права і наділяється правом як суб'єкт права.

Серед інших організаційно-правових форм сільськогосподар​ського землекористування, з допомогою яких громадяни реалізу​ють своє право приватної власності на землі та права користуван​ня землями сільськогосподарського призначення, Н. І. Титова на​зиває особисті селянські господарства. Вона характеризує особисте селянське господарство як самостійну організаційно-правову форму сільськогосподарського виробництва1.

О. О. Погрібний визнає особисте селянське господарство суб'єктом права у своєрідній формі. Він пише, що «особистому селянському господарству належать земельні ділянки не більше двох гектарів, передані у власність фізичним особам». Розмір земельної ділянки особистого селянського господарства може бути збільшений у разі виділення в натурі (на місцевості) земельної частки (паю) та її спадкування членами такого госпо​дарства. Автор вважає, що обов'язками особистого селянського господарства щодо належних йому земель є забезпечення вико​ристання їх за цільовим призначенням2.

може викликати положення Закону про те, що оскільки особисте селянське господарство не реєструється юри​дичною особою, то згідно з ЦК України воно не може бути суб'єктом права.

1 Титова Н. І. Правове регулювання використання земель сільськогоспо​дарського призначення // Земельне право України: Підручник / За ред. М. В. Шульги — К: Юрінком Інтер, 2004. — С. 272.

Погрібний О. О. Правове регулювання ведення особистих селянських господарств // Аграрне право України: Підручник / За ред. О. О. Погріб​ного. — К Сумнів: Істина, 2004. — С. 310, 312.

До майна і земельної ділянки особистого селянського госпо​дарства застосовується право спільної власності громадян. Уразі якщо особисте селянське господарство засноване однією особою, то очевидно, що він є суб'єктом права власності на зе​мельну ділянку і на майно, яке на ній побудоване (садибу). Згідно зі ст. 381 ЦК України садиба є земельна ділянка разом із розта​шованими на ній житловим будинком, господарсько-побутовими будівлями, наземними і підземними комунікаціями, багаторічни​ми насадженнями. На практиці садиба, як правило, належить сільській сім'ї на праві спільної сумісної власності, якщо угодою між членами сім'ї не встановлено інше. Садиба може належати на праві власності й одній фізичній особі.

ЦК України виділяє спільну часткову (ст. 356) і спільну сумісну (ст. 368) власність. Розглянемо це питання з огляду на право спільної сумісної власності. Суб'єктами спільної сумісної власності на майно, зокрема і на земельну ділянку, можуть бути фізичні особи, якщо інше не встановлено законом. Ними можуть бути подружжя або особисте селянське господарство (члени яко​го пов'язані між собою родинними стосунками). Спільне майно особистого селянського господарства, набуте в результаті спільної праці та за спільні грошові кошти членів сім'ї, є їхньою спільною сумісною власністю, якщо інше не встановлено догово​ром, укладеним у письмовій формі. Характерним для особистого селянського господарства є те, що земельна ділянка належить на праві власності як громадянину — засновнику господарства, так і іншим членам господарства, які особисто одержали земельну ділянку у власність, наприклад, у разі приватизації земель ко​лективного сільськогосподарського підприємства. Незалежно від того, кому належить земельна ділянка особистого селянсько​го господарства (його голові чи членам господарства), у процесі виробництва вона завжди використовується спільно. Якщо немає спільності, то немає і єдиного особистого господарства. Це свідчить про те, що на одній садибі може бути два й більше особи​стих селянських господарств. Цим підтверджується цивільно-правова рівноправність громадян у відносинах, пов'язаних зі створенням і діяльністю особистих селянських господарств. Відповідно до ЦК України (ч. 2 ст. 369) розпорядження майном, а отже і земельною ділянкою, що є у спільній сумісній власності (а можливо, і в частковій), здійснюється за згодою всіх співвлас​ників. Співвласники мають право уповноважити одного з них на вчинення правочинів щодо розпорядження спільним майном, а отже щодо використання спільної земельної ділянки.

Наведене свідчить, що ведення особистого селянського госпо​дарства на засадах спільної власності відповідає нормам ЗК, ЦК і Закону України «Про особисте селянське господарство».

Особливості правового режиму земель — ділянок сільськогос​подарського призначення, наданих громадянам для ведення осо​бистого селянського господарства, проявляються в такому:

1) ведення особистого селянського господарства громадянами, яким земельні ділянки належать на праві приватної власності чи на праві оренди, за умови їх використання для спільного вироб​ництва сільськогосподарської продукції для потреб селянської сім'ї (родини) і можливої реалізації лишків виробленої продук​ції. З цих позицій особисте селянське господарство розглядаєть​ся як об'єкт земельних правовідносин, як спосіб спільного вико​ристання об'єднаних власниками земельних ділянок чи земле​користувачами в одну спільну сумісну чи спільну часткову ділянку;

2) особисте селянське господарство виступає як суб'єкт спе​цифічної організаційно-правової форми спільного виробництва громадянами (членами сім'ї, родини) сільськогосподарської про​дукції без створення юридичної особи, на добровільних договір​них засадах, об'єднаних у спільний трудовий колектив, від імені яких відповідно до правил цивільного права у відносинах з інши​ми громадянами, юридичними особами і державою діє особа, уповноважена на це членами господарства.

Для здійснення спільної господарської діяльності і додержан​ня вимог земельного законодавства щодо спільного цільового ви​користання спільної земельної ділянки особисте селянське гос​подарство наділяться відповідними правами та обов'язками (статті 27, 86-91, 133 ЗК України, глава 26, статті 1130, 1131 ЦК України, статті Закону України «Про особисте селянське госпо​дарство»), які стосуються кожного члена особистого селянського господарства як фізичної особи.

Оскільки іноземні громадяни та особи без громадянства не мо​жуть бути суб'єктами права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення, вони можуть брати участь у діяльності особистого селянського господарства за умови об'єднання з іншими членами селянського господарства — гро​мадян України для спільної діяльності і земельної ділянки, що належить іноземному громадянинові чи особі без громадянства на праві довгострокової оренди.

Крім перелічених, правовий режим земель сільськогосподар​ського призначення має й інші особливості.

У разі ліквідації державного чи комунального підприємства землі, які перебувають у їхньому постійному користуванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам і юридичним особам для викори​стання їх за цільовим призначенням, а договори оренди земель​них ділянок припиняються.

У разі приватизації земель державних і комунальних сіль​ськогосподарських підприємств земельні ділянки передаються працівникам цих підприємств, державних та комунальних за​кладів освіти, культури, охорони здоров'я, розташованих на те​риторії відповідної ради, а також пенсіонерам з їх числа з визна​ченням кожному з них земельної частки (паю). Землі у приватну власність зазначеним особам передаються безоплатно, органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування у про​цесі приватизації створюють резервний фонд земель за пого​дженням його місця розташування з переліченими вище особами у розмірі до 15 % площі усіх сільськогосподарських угідь, які були у постійному користуванні відповідних підприємств. Ре​зервний фонд земель перебуває у державній або комунальній власності і призначається для подальшого перерозподілу та ви​користання за цільовим призначенням.

Земельні ділянки, одержані внаслідок приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, на яких розташовані меліоративні системи, використовуються спільно на підставі договору. У разі відсутності згоди щодо спільного використання зазначених земельних ділянок питання вирішується в судовому порядку.

Сільськогосподарські підприємства, особисті селянські і фер​мерські господарства, які об'єднуються в асоціації та інші орга​нізаційно-правові форми, зберігають право на свої земельні ділянки, якщо інше не передбачено договором.

При ліквідації сільськогосподарських підприємств переваж​не право на отримання земельних ділянок поряд із населеними пунктами мають власники земельних часток (паїв), які прожива​ють у цих населених пунктах. Місце розташування земельних ділянок визначається з урахуванням вимог раціональної ор​ганізації території і компактності землекористування відповідно до землевпорядних проектів, які затверджуються зборами влас​ників земельних часток (паїв).

Земельні ділянки державної і комунальної власності, які пе​ребували у користуванні сільськогосподарських підприємств, що ліквідуються, включаються до земель запасу або передають​ся у власність чи користування відповідно до ЗК України.

Певні особливості правового режиму мають земельні ділян​ки, що використовуються і для інших потреб сільськогосподар​ського виробництва.

Так, відповідно до ЗК України (ст. 34) громадяни можуть орен​дувати земельні ділянки для сінокосіння і випасання худоби. Ор​гани виконавчої влади та органи місцевого самоврядування мо​жуть створювати на землях, що перебувають у власності держави чи територіальної громади, громадські сіножаті і пасовища.

Громадяни України із земель державної і комунальної влас​ності мають право набувати безоплатно у власність або на умо​вах оренди земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва. Іноземні громадяни та особи без гро​мадянства можуть мати земельні ділянки для такої ж мети на умовах оренди. Приватизація земельної ділянки громадяни​ном — членом садівницького товариства здійснюється самостій​но без згоди на те інших членів цього товариства. Використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється відпо​відно до закону та статутів цих товариств.

Громадянам або їх об'єднанням із земель державної або кому​нальної власності можуть надаватися в оренду земельні ділянки для городництва. На таких земельних ділянках не допускається закладання багаторічних плодових насаджень, а також спору​дження капітальних будівель і споруд. На земельних ділянках, наданих для городництва, можуть бути зведені тимчасові спору​ди для зберігання інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди зазначеної земельної ділянки побудо​вані тимчасові споруди підлягають знесенню власниками цих споруд або за їх рахунок.

Окремо доцільно розглянути правовий режим земель сільсько​господарського та іншого призначення, що належать несільсько-господарським підприємствам і використовуються для ведення підсобного господарства. Відповідно до ст. 37 ЗК України при​ватні несільськогосподарські підприємства можуть набувати такі земельні ділянки у власність або в оренду, а державні і кому​нальні підприємства — лише в оренду. Характерною особли​вістю цих земель є те, що суб'єктами права на земельні ділянки для ведення підсобного господарства можуть бути не сільсько​господарські підприємства, установи та організації, а спеціальні структурні підрозділи без права юридичної особи, які займають​ся виробництвом сільськогосподарської продукції для потреб підприємства. Другою особливістю є те, що несільськогоспо-дарським підприємствам для означених цілей земельні ділянки надаються чи набуваються ними не лише із земель сільськогос​подарського, а й іншого призначення. Земельні ділянки для підсобного господарства можуть надаватися також із земель сільськогосподарського призначення, водного фонду, промисло​вості, транспорту, рекреаційного та іншого призначення. Так, у разі виділення земельної ділянки під будівництво великого під​приємства її незайнята частина може використовуватися під будівництво у перші 5—10 років. Другий етап будівництва може тривати ще 10-15 років, а третій — у наступні роки. Не викори​стовувані у перші роки частини земельної ділянки безпосеред​ньо для будівництва, можуть тимчасово використовуватися для підсобного господарства. На окремих земельних ділянках із зе​мель оборони існували підсобні господарства військових частин.

На підсобних сільськогосподарських господарствах виробля​лася сільськогосподарська продукція з метою поліпшення забез​печення працівників підприємств, пансіонатів, лікувальних установ, солдат продуктами харчування. За сучасних умов, коли участь приватних та інших підприємств у вирішенні соціальних проблем підприємства скорочується, розвиток підсобних госпо​дарств також скорочується.

5. Відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва

Група норм земельного права на відшкодування втрат сіль​ськогосподарського виробництва тісно пов'язано з інститутами правової охорони землі та охорони земельних прав громадян, юридичних осіб, територіальних громад і держави та посідає са​мостійне місце в інституті управління в галузі використання й охорони земель.

Правова охорона земель як інститут земельного права включає систему правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, запобігання необ​грунтованому вилученню земель сільськогосподарського і лісо​господарського призначення, захист від шкідливого антропоген​ного впливу, а також на відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель лісогосподарського призначення, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та істо-рико-культурного призначення.

Охорона земель і відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва здійснюються на основі комплексного підходу до угідь як до складних природних утворень (екосистем) з ураху​ванням цілей і характеру їх використання, зональних і регіо​нальних особливостей і здійснюються шляхом підвищення ефективності управління в галузі використання та охорони зе​мель (розділ VII ЗК України). Серед організаційно-управ​лінських заходів із цих питань передбачаються заходи з орга​нізації раціонального використання та охорони земель, зокрема економічного стимулювання цих заходів, контроль за викори​стання та охороною земель, а також юридична відповідальність за порушення земельного законодавства. Одним із видів юри​дичної відповідальності за земельні правопорушення є відшко​дування власником земельної ділянки і землекористувачем за​подіяних збитків.

Проте на практиці трапляються випадки, коли втрати сільсько​господарського та лісогосподарського виробництва виникають і без правопорушення, наприклад, у разі вилучення (викупу) або правомірного тимчасового зайняття земельних ділянок, а також обмеження прав власника землі і землекористувачів чи погір​шення якості земель, тобто в результаті здійснення правомірних дій. Умови їх відшкодування визначені у ст. 207 ЗК України. Пе​редбачено, що втрати сільськогосподарського і лісогосподарсько​го виробництва включають втрати сільськогосподарських угідь, земель лісогосподарського призначення та чагарників, а також втрати, завдані обмеженням у землекористуванні та погіршенні якості земель.

Особливістю правового режиму земель сільськогосподар​ського призначення є те, що ці землі виступають не тільки про​сторовим базисом і місцем для розташування поселень, будов і споруд, а й основним засобом виробництва сільськогосподар​ської продукції.

Вилучення (викуп) земель у сільськогосподарських товарови​робників для несільськогосподарських потреб поєднується з виключенням їх із обороту сільськогосподарських і лісових угідь. У цих випадках сільськогосподарські і лісові угіддя перестають бути засобом сільськогосподарського виробництва і лісового гос​подарства. Внаслідок вилучення угідь із обороту їх власники, а також держава і територіальні громади несуть значні ма​теріальні втрати у зв'язку зі зменшенням частини земель як ос​новних засобів назавжди або ж на певний тривалий період. Ці втрати обчислюються розміром щорічно неотримуваних до​ходів. І якщо вартість земельних ділянок, що вилучаються, ком​пенсується власникам чи землекористувачам, то для держави і територіальних громад — це прямі втрати.

Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського вироб​ництва для власників земельної ділянки закладаються в ціну на земельні ділянки і відшкодовуються безпосередньо при викупі земельної ділянки. Водночас їм і землекористувачам відшкодо​вуються збитки, які складають витрати на поліпшення якості землі за час використання земельних ділянок, а також неодер-жані доходи.

Збитки, заподіяні вилученням (викупом) або тимчасовим зай​няттям земельних ділянок, відшкодовуються користувачам зе​мель, що вилучаються (викуповуються) незалежно від їх кате​горії, зокрема і сільськогосподарського призначення. Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва мають місце в разі вилучення сільськогосподарських і лісових угідь для потреб несільськогосподарського призначення. Відшкодування цих збитків власникам землі та землекористувачам і втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва в ЗК України цілком обґрунтовано і доцільно вміщено в розділі VII «Управління в галузі використання і охорони земель».

До особливостей правового режиму земель сільськогоспо​дарського і лісогосподарського призначення має безпосередній стосунок група спеціальних норм щодо відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва, які не застосовуються до земель інших категорій.

До цих норм права належать норми, якими визначається зміст втрат сільськогосподарського виробництва суб'єктів права на їх відшкодування і суб'єктів, зобов'язаних здійснити відшкодуван​ня втрат; врегульовані порядок визначення втрат та їх розмірів, а також використання коштів, що надходять у порядку відшко​дування втрат.

Згідно зі ст. 207 ЗК України втрати сільськогосподарського виробництва, заподіяні вилученням сільськогосподарських угідь, для використання їх з метою, не пов'язаною із веденням сільського господарства, обмеженням прав власників землі і зем​лекористувачів, зокрема орендарів, або погіршенням якості зе​мель у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ і організацій, підлягають відшкодуванню Уряду Автономної Республіки Крим, обласним, Київській і Се​вастопольській міським радам (державним адміністраціям). Ці втрати компенсуються поряд із відшкодуванням збитків відпо​відно до ст. 156 ЗК України. Отже, відшкодування втрат сіль​ськогосподарського і лісогосподарського виробництва мають компенсаційний характер.

Втрати сільськогосподарського виробництва відшкодовуються підприємствами, установами та організаціями, яким відводяться сільськогосподарські угіддя, що вилучаються для потреб, не пов'язаних із веденням сільського господарства, а також під​приємствам, установам і організаціям, навколо об'єктів яких вста​новлюються охоронні, санітарні та захисні зони з вилученням із обороту сільськогосподарських угідь або переведенням їх до менш цінних угідь. Нормами земельного права встановлено, що підприємства, установи та організації, навколо об'єктів яких вста​новлено охоронну, санітарні та захисні зони, відшкодовують та​кож втрати сільськогосподарського виробництва при погіршенні якості земель внаслідок виробничої діяльності за межами цих зон.

Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського вироб​ництва компенсуються незалежно від відшкодування збитків власникам земельних ділянок та землекористувачам. Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва ви​значаються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Згідно зі ст. 208 ЗК України від відшкодування втрат сільсько​господарського і лісогосподарського виробництва звільняються громадяни та юридичні особи у разі використання земельних ділянок для будівництва шкіл, дошкільних закладів, державних об'єктів охорони здоров'я, культури, фізкультури та спорту, соціального забезпечення, державних об'єктів дорожнього будівництва, культурних споруд, релігійних організацій, кладо​вищ, меліоративних систем, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд, під будівництво й обслуговування жилих будинків і господарських будівель, для розміщення внутрігоспо​дарських об'єктів сільськогосподарських, рибогосподарських і лісогосподарських підприємств, видобування торфу за умови повернення земельних ділянок у стані, придатному для поперед​нього використання, під об'єкти і території природозаповідного фонду. Перелік підстав для звільнення від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, ви​значених у ст. 208 ЗК України, є вичерпним і розширенню не підлягає. Цей перелік може бути розширений або зменшений лише шляхом внесення доповнень до ЗК України.

Кошти, що підлягають відшкодуванню втрат виробництва, зумовлених вилученням сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників, зараховуються на спеціальні рахунки відповідних місцевих рад у таких розмірах: Автономній Рес​публіці Крим, обласним радам — 25 %; районним радам — 15 %;

міським, сільським, селищним радам — 60 %, міським радам Києва та Севастополя — 100 %.

Кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільсько​господарського виробництва, використовуються виключно для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, освоєння зе​мель, поліпшення відповідних угідь та охорони земель відповід​но до розроблених програм та проектів землеустрою. Викори​стання цих коштів на інші цілі не допускається.

•РОЗДІЛ 15

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ V МЕЖАХ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

1. Загальні засади та особливості правового режиму земель у межах населених пунктів

Правовий режим земель у межах населених пунктів (міст, се​лищ і сіл) — це встановлений правовими нормами порядок, який визначає структуру та цільове призначення всіх земель, що ста​новлять територію населеного пункту та окремих категорій у його межах, приналежність цих земель певним суб'єктам, розпо​рядження, управління та користування ними, охорону цих зе​мель, права та обов'язки власників земельних ділянок та земле​користувачів, а також компетенцію місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в регу​люванні земельних відносин.

Головні завдання щодо використання земель у межах населе​них пунктів полягають у розміщенні міст, селищ і сіл, належно​му забезпеченні їх подальшого функціонування та сталого роз​витку. Цьому підпорядковані правові режими всіх категорій зе​мель, які знаходяться в межах населених пунктів та складають територію населених пунктів. Із загальної єдності основного цільового призначення земель у межах населених пунктів, яке пов'язане з несільськогосподарським використанням земель, ви​пливає і певна взаємозумовленість у правових режимах її скла​дових. Так, загальним моментом, що характеризує зміст земель​них правовідносин у населених пунктах, є зумовленість прав та

обов'язків власників земельних ділянок і землекористувачів ви​могами містобудівної документації (генеральними планами, про​ектами детального планування тощо).

У межах населених пунктів, за загальним правилом, знахо​дяться різні за характером та основним цільовим призначенням землі. Але визначальне місце в населених пунктах посідають землі житлової та громадської забудови. Питома вага інших зе​мель у межах населених пунктів залежить від категорії самого населеного пункту тощо.

Важливе значення для правового режиму земель має вклю​чення та знаходження їх у межах населеного пункту. Відповідно до ст. 173 ЗК України межею села, селища чи міста вважається умовна замкнена лінія на поверхні землі, яка відокремлює тери​торію конкретного населеного пункту від інших територій.

Межі села, селища чи міста встановлюються і змінюються за проектами землеустрою, які розробляються відповідно до техніко-економічного обґрунтування їх розвитку, генеральних планів населених пунктів. Порядок складання відповідних про​ектів щодо встановлення меж певних населених пунктів норма​тивно закріплений. Так, Технічними вказівками по складанню проектів встановлення меж сільських населених пунктів, за​твердженими Держкомземом України ЗО жовтня 1991 р.1, перед​бачено, що проекти встановлення меж сільських населених пунктів розробляються на підставі завдання на проектування, яке складається сільською радою одночасно для всіх сіл, розта​шованих на території відповідної сільської ради.

Рішення про встановлення та зміну меж населених пунктів (як й інших адміністративно-територіальних утворень) прий​мається залежно від категорії населеного пункту Верховною Ра​дою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською чи Севастопольською міською радами за поданням відповідних рад.

Включення земельних ділянок у межі села, селища чи міста не тягне за собою припинення права власності і права користу-

Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні доку​менти // Держкомзем України. — К: Урожай, 1998. — С. 610-624.

вання цими ділянками, якщо не буде проведено їх вилучення (викуп) відповідно до закону.

Межі населених пунктів посвідчуються державним актом України, форма та порядок видачі якого встановлюється Вер​ховною Радою України.

Особливості правового режиму земель у межах населених пунктів визначаються наявністю містобудівних вимог як до ор​ганізації всієї території, так і окремих її частин, розширенням компетенції органів місцевого самоврядування у сфері викори​стання та охорони цих земель, взаємозв'язком та підпорядко​ваністю правового режиму всіх земель у межах території насе​лених пунктів правовому режиму земель житлової та громад​ської забудови як домінуючої категорії.

1  ВВР. — 2004. — №35.—-Ст. 411.

Важливою рисою правового режиму зазначених земель слід вважати те, що їх обов'язковою складовою є землі, які перебува​ють у комунальній власності. Цими землями розпоряджаються сільські, селищні, міські ради, повноваження яких у галузі зе​мельних відносин визначені ЗК України (статті 9, 12) та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Зазначені ради передають земельні ділянки із земель комунальної влас​ності, наприклад, у приватну власність фізичних та юридичних осіб або надають у користування, зокрема й на умовах оренди, вилучають земельні ділянки з користування або ж викуповують їх у власників для суспільних потреб. Відповідно до п. 12 Пере​хідних положень ЗК України встановлено, що до розмежування земель державної і комунальної власності повноваження щодо розпорядження землями у межах населених пунктів, крім зе​мель, переданих у приватну власність, здійснюють відповідні сільські, селищні, міські ради. Законом України «Про розмежу​вання земель права державної та комунальної власності» від 5 лютого 2004 р. передбачено, що підставою для проведення робіт, пов'язаних із розмежуванням земель права державної та комунальної власності в межах населених пунктів, є рішення про розмежування цих земель, які приймаються відповідними сільськими, селищними, міськими радами (ст. 10)1.

До повноважень сільських, селищних, міських рад на тери​торії населених пунктів належить також зміна цільового при​значення земельної ділянки, яка перебуває у приватній влас​ності громадянина або юридичної особи і розташована у межах певного населеного пункту. Це встановлено постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку зміни цільового призначення земель, які перебувають у власності громадян або юридичних осіб» від 11 квітня 2002 р.1 Варто звернути увагу й на те, що органи місцевого самоврядування, здійснюючи управлін​ські функції щодо раціонального використання та охорони зе​мель, організовують землевпорядкування, здійснюють земель​ний контроль, обмежують, тимчасово забороняють (зупиняють) використання земель громадянами та юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства тощо.

Одна з основних особливостей правового режиму земель у межах населених пунктів полягає в тому, що серед функцій дер​жавного управління цими землями головне місце посідає функ​ція планування та забудови.

Правові форми планування та забудови земель у межах на​селених пунктів закріплено містобудівним законодавством. Так, законами України «Про основи містобудування» та «Про плану​вання і забудову територій» передбачено, що найважливішими серед цих форм є: схеми планування територій, генеральний план населеного пункту, детальний план території, план черво​них ліній, проект забудови території, проект розподілу тери​торії, план земельно-господарського устрою та регіональні і місцеві правила забудови.

Схема планування території — це містобудівна документація, яка визначає принципові вирішення планування, забудови та іншого використання відповідних територій адміністративно-територіальних одиниць або їх окремих частин. Такі схеми роз​робляються на регіональному та місцевому рівнях і затверджу​ються відповідними радами.

1  Урядовий кур'єр. — 2002. — № 76, 20 квіт.

Генеральний план населеного пункту — головний місто​будівний документ, на основі якого здійснюється використання земель у межах населеного пункту, визначає архітектурний та планувальний розвиток конкретного населеного пункту. Він є ос​новою для встановлення меж відповідного адміністративно-те​риторіального утворення. В ньому визначаються: основні напря​ми майбутнього використання земель у межах населеного пунк​ту для житлового будівництва і громадської забудови, розвитку інженерної і транспортної мережі, здійснення благоустрою та зеленого будівництва, а також межі функціональних зон, пріоритетні та допустимі види використання та забудови тери​торій; території, які мають будівельні, санітарно-гігієнічні, при​родоохоронні та інші обмеження їх використання; черговість і пріоритетність забудови та іншого використання земель. У скла​ді генерального плану розробляються: детальний план забудови, план червоних ліній, проект забудови території, проект роз​поділу території тощо.

План земельно-господарського устрою населеного пункту — самостійний елемент містобудівної документації. Він використо​вується для обґрунтування, розроблення і подальшої реалізації у межах населеного пункту (як правило, міста) необхідного обся​гу організаційних та інженерно-технічних заходів щодо освоєн​ня, поліпшення якості земель, раціонального використання, охо​рони та захисту їх від руйнівних процесів. Згідно з Порядком складання плану земельно-господарського устрою населеного пункту, затвердженим наказом Мінбудархітектури України та Держкомзему України від 24 вересня 1993 р., цей план містить дані про поділ земель за використанням відповідно до цільового призначення, за формами власності і користування. Він закріп​лює організаційні, правові, фінансові та інші заходи щодо вдо​сконалення структури територій, освоєння земель, поліпшення їхньої якості тощо.

Для забезпечення перспективної містобудівної діяльності щодо земельно-господарського устрою обґрунтовуються напря​ми тимчасового використання земель зони перспективної забу​дови.

Важливою формою планування використання земель у ме​жах населених пунктів вважаються регіональні та місцеві пра​вила забудови, які встановлюють порядок планування і забудови та іншого використання територій, окремих земельних ділянок, а також перелік усіх допустимих видів умов і обмежень забудови й іншого використання територій та окремих земельних ділянок у межах зон, визначених планом зонування.

Наказом Держбуду України від 10 грудня 2001 р. затвердже​но Типові регіональні правила забудови1. Вони є основою для розробки регіональних правил забудови населених пунктів об​ластей, Автономної Республіки Крим, є обов'язковими для суб'єктів містобудування на території відповідного регіону, вра​ховують регіональні особливості і затверджуються відповідними обласними радами.

Місцеві правила забудови розробляються для міст Києва та Севастополя, міст обласного та республіканського значення. Для всіх інших населених пунктів такі правила можуть розробляти​ся та затверджуватися відповідними радами. Вони встановлю​ють порядок вирішення питань розташування, надання дозволу на будівництво об'єктів містобудування та на виконання бу​дівельних робіт, прийняття цих об'єктів в експлуатацію, а також порядок здійснення контролю за містобудівною діяльністю.

Особливості правового режиму земель у межах території на​селених пунктів полягають ще й у тому, що він визначається відповідно до зонування земель у межах населених пунктів.

Зонування земель — це розподіл їх на земельні ділянки (ма​сиви) з різним цільовим призначенням і правовим режимом ви​користання. Воно здійснюється згідно з Положенням про зе​мельно-кадастрову інвентаризацію земель населених пунктів, затвердженим наказом Держкомзему України від 26 серпня 1997 р. № 85 і зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 31 жовтня 1997 р.2

1  Офіційний вісник України. — 2002. — № 3. — Ст. 138.

Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні докумен​ти // Держкомзем України. — К: Урожай, 1998. — С. 348.

Відповідно до ст. 180 ЗК України при зонуванні земель вста​новлюються вимоги щодо допустимих видів забудови та іншого використання земельних ділянок у межах окремих функціона​льних зон згідно з місцевими правилами забудови.

Оскільки головною складовою території, населених пунктів є землі житлової та громадської забудови, їх використання пов'я​зане з наявністю у суб'єкта права на забудову, яке має відносно самостійний характер і може бути реалізоване ним в порядку і на умовах, визначених законом. Це ще одна з особливостей право​вого режиму земель у межах населених пунктів.

2. Поняття і склад земель житлової та громадської забудови

Землі житлової та громадської забудови — самостійна катего​рія серед земель України. Вона з'явилася замість земель населе​них пунктів, які відповідно до раніше чинного земельного законо​давства теж характеризувалися самостійним правовим режимом.

Згідно зі ст. 38 ЗК України до земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки у межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забу​дови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користування. При визначенні поняття цих земель законодавець бере за основу два взаємопов'язаних критерії: їх місце розташу​вання — у межах населених пунктів та цільове призначення — використання для розміщення забудови.

Населений пункт, будучи категорією історичною, виник на пев​ному етапі розвитку суспільства. Серед характерних рис, прита​манних йому, слід відзначити перш за все наявність певної тери​торії, яку займає цей елемент системи розселення. Обов'язковою ознакою населеного пункту виступає також постійний характер його використання як постійного місця життєдіяльності людей.

3 метою створення умов сталого розвитку населених пунктів для забез​печення додержання гарантованих державою соціальних стандартів проживання населення Законом України «Про Генеральну схему пла​нування території України» від 7 лютого 2002 р. передбачено формуван​ня і розвиток загальнодержавної, міжобласних, обласних, міжрайонних, а також районних і внутрішньорайонних систем розселення (Офіційний вісник України. — 2002. — № 10. — Ст. 466).

Кожний населений Пункт (місто, селище чи село) як складова системи розселення1 займає відповідну земельну територію, ха​рактеризується своїм географічним місцем розташування, налічує певну кількість населення, що постійно проживає в ньо​му, підлягає державному обліку і реєстрації.

Всі населені пункти в Україні виконують у системах розсе​лення різні за своїм характером функції. Згідно з чинним законо​давством серед них виділяють дві категорії — міські та сільські поселення. Міські поселення — це міста (республіканського, об​ласного і районного значення), а також селища. Сільські поселен​ня включають села і селища незалежно від їх адміністративного підпорядкування.

Крім наведеної класифікації, чинне законодавство виділяє також гірські, курортні та історичні населені пункти. Виділен​ня таких населених пунктів має в кожному конкретному ви​падку певну мету (наприклад, забезпечення соціального за​хисту жителів цих пунктів, створення необхідних умов для здійснення профілактики захворювання і лікування людей) і певною мірою впливає на регламентацію земельних відносин у них.

Усі населені пункти, будучи базою зосередження основної маси капітальних вкладень, виконують важливу роль як форма організації суспільного виробництва, розселення людей і забез​печення життєдіяльності населення.

Основні напрями державної політики щодо забезпечення функціонування та розвитку населених пунктів, а також правові й економічні шляхи їх реалізації передбачені Концепцією стало​го розвитку населених пунктів, яка схвалена постановою Верховної Ради України від 24 грудня 1999 р.

Пріоритети і концептуальні рішення планування й викори​стання території країни, вдосконалення систем розселення та забезпечення сталого розвитку населених пунктів визначені Ге​неральною схемою планування території України, яка затвер​джена Законом України від 7 лютого 2002 р.

Територія конкретного населеного пункту як окремого ад​міністративно-територіального утворення складається з різних за призначенням земельних ділянок. Одні з них слугують місцем проживання людей (зайняті житловим фондом), інші — місцем здійснення їх виробничої та іншої діяльності (наприклад, зе​мельні ділянки промислових підприємств). Самостійну роль се​ред цих земель у межах населеного пункту виконують ті, які ви​користовуються для задоволення комунально-побутових і со​ціально-культурних потреб (наприклад, землі під об'єктами соціально-культурного та іншого призначення). Тут можуть бути розташовані також землі під об'єктами культурної спадщи​ни, природно-заповідного і водного фондів тощо.

Найважливіше значення у межах населених пунктів мають землі житлової та громадської забудови, оскільки вони з ураху​ванням цільового призначення використовуються як просторо​во-операційний базис, тобто для розміщення та обслуговування різного роду об'єктів забудови та інших об'єктів загального кори​стування.

Землі житлової та громадської забудови неоднорідні за своїм складом, хоч і використовуються як єдина просторово-тери​торіальна основа. ЗК України не визначає склад цих земель. Між тим серед них розташовані земельні ділянки, які призначені та використовуються для розміщення й експлуатації різних за ха​рактером об'єктів (житлової забудови, громадських будівель і споруд, а також інших об'єктів загального користування).

Залежно від характеру забудови серед земель житлової та громадської забудови можна виокремити земельні ділянки, які призначені та використовуються для житлової чи громадської забудови, а також розміщення інших об'єктів загального кори​стування. У свою чергу, з урахуванням поділу житлової забудо​ви на садибну і несадибну можна розрізняти відповідні земельні ділянки. Йдеться, зокрема, про земельні ділянки для будівництва й обслуговування жилого будинку, господарських будівель і спо​руд (присадибні ділянки), земельні ділянки багатоквартирних жилих будинків тощо. Вони мають різний правовий режим (на​приклад, характеризуються самостійним суб'єктним складом, розмірами тощо).

На відміну від житлової, громадську забудову становлять об'єкти соціально-культурного та комунально-побутового при​значення, які розташовані на відповідних земельних ділянках. До таких об'єктів, зокрема, належать: заклади освіти, установи охорони здоров'я і соціального забезпечення, відпочинку, фіз​культурно-спортивні споруди, культурно-освітні заклади, ми​стецькі установи, підприємства торгівлі, громадського харчу​вання та побутового і комунального обслуговування тощо. Пра​вовий режим земельних ділянок, на яких розташовані ці об'єкти, теж характеризуються певними особливостями.

Слід зазначити, що в межах земель житлової та громадської забудови можуть розміщуватися як капітальні, так і тимчасові будівлі та споруди, які займають відповідні земельні ділянки. За​лежно від характеру об'єктів забудови земельні ділянки, на яких розташовані ці об'єкти і призначені для їх обслуговування, по​винні вважатися відповідно землями житлової чи громадської забудови з урахуванням притаманних їм певних специфічних ознак.

Разом із тим, складовою земель житлової та громадської за​будови виступають і деякі інші землі, на яких розташовані об'єк​ти загального користування, що відіграють важливу роль у за​безпеченні життєдіяльності людей. До цих об'єктів, зокрема, на​лежать: вулиці, провулки, дороги, площі, проїзди, майдани, набережні, пляжі, міські сади, парки, гідропарки, бульвари, кла​довища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо. Вони характеризуються особливою соціальною цінністю, що визначає суспільний інтерес. Він виражається у необхідності збереження їх цільового призначення та встановленні спеціального правово​го режиму використання. Тому регламентації відносин з приводу цих об'єктів притаманне публічно-правове регулювання. Зав​дання публічно-правового підходу в цьому разі полягає у вста​новленні певних обмежень, що стосуються використання зазна​чених об'єктів. Згідно із ЗК України землі, зайняті об'єктами за​гального користування, що належать до земель комунальної власності, не можуть передаватися у приватну власність. Буду​чи складовою земель житлової та громадської забудови, ці зе​мельні ділянки використовуються як шляхи сполучення, для задоволення культурно-побутових та комунально-побутових потреб населення. Вони, як правило, не закріплюються за окре​мими землекористувачами, використовуються необмеженим ко​лом осіб і задовольняють потреби всіх жителів конкретного насе​леного пункту. Експлуатація цих земель здійснюється на безоп​латній основі. Порядок їх використання визначається органами місцевого самоврядування.

•До земель житлової та громадської забудови мають належати не лише земельні ділянки, зайняті житловими і громадськими будівлями, спорудами та об'єктами загального користування і призначені для їх обслуговування, а й ті, які відповідно до місто​будівної документації підлягають забудові житловими, кому​нально-побутовими і соціально-культурними будівлями та спо​рудами, а також іншими об'єктами загального користування.

3. Порядок використання земель житлової та громадської забудови

Землі у межах населених пунктів з урахуванням їх основного цільового призначення використовуються власниками земель​них ділянок і землекористувачами передовсім для містобудівних потреб, тобто для розміщення та експлуатації будинків і споруд житлового, громадського, транспортного, виробничого, кому​нального, природоохоронного, іншого призначення, вулиць і доріг, магістральних інженерних мереж, об'єктів ландшафтної архітектури тощо.

Земельні ділянки під забудову надаються фізичним та юри​дичним особам у розмірах та порядку, визначених чинним зе​мельним законодавством України.

Порядок використання земельних ділянок для житлової та громадської забудови у межах населених пунктів регулюється ЗК України, містобудівним та іншим законодавством, основу якого становлять закони України «Про Генеральну схему плану​вання територій України», «Про основи містобудування», «Про планування і забудову територій», «Про архітектурну діяль​ність», «Про відповідальність підприємств, їх об'єднань, установ та організацій за порушення у сфері містобудування», інші нор​мативно-правові акти (наприклад, типові регіональні правила забудови, регіональні та місцеві правила забудови), а також дер​жавні будівельні норми і правила (наприклад, ДБН 360-92 «Містобудування. Планування і забудова міських і сільських по​селень», Державні санітарні правила планування та забудови населених пунктів, затверджені наказом Міністерства охорони здоров'я України від 19 червня 1996 р.1).

Забудова територій передбачає здійснення нового будівни​цтва, реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт, впоряд​кування об'єктів містобудування, розширення та технічне пере​оснащення підприємств тощо.

Визначення територій під забудову і вибір земельних ділянок для містобудівних потреб здійснюється на підставі затвердже​них у встановленому порядку містобудівної документації2 та планів земельно-господарського устрою конкретного населеного пункту за погодженням зі спеціально уповноваженими органами з питань містобудування та архітектури.

Житловій чи громадській забудові земельної ділянки у ме​жах населених пунктів, що має здійснюватися відповідно до її цільового призначення, має передувати виникнення у суб'єкта земельних прав на цю ділянку.

1 Земельне законодавство України: 36 нормативних актів, судової та арбітражної (господарської) практики: У 2 кн. — К: Урожай, 2002. — Кн. 2. — С. 474.

Містобудівна документація — це затверджені текстові і графічні мате​ріали, якими регулюється планування, забудова та інше використання територій (ст. 17 Закону України «Про основи містобудування»).

Стаття 125 ЗК України пов'язує виникнення права власності, права постійного користування та права на оренду земельної ділянки з одержанням її власником або користувачем (оренда​рем) відповідного документа, що посвідчує це право, та його дер​жавною реєстрацією. Можливість використання земельних ділянок під забудову у межах населених пунктів містобудівне законодавство пов'язує з наявністю у суб'єкта права на забудо​ву. Так, Закон України «Про основи містобудування» (ст. 22) підкреслює, що забудова земельних ділянок, які надаються для містобудівних потреб, здійснюється лише після виникнення у суб'єкта права власності чи права користування земельною ділянкою у встановленому порядку та отримання ним дозволу на виконання будівельних робіт. Право на забудову (будівництво) виникає у суб'єктів, які вже отримали у власність чи користу​вання (оренду) земельні ділянки, визначені для містобудівних

потреб містобудівною документацією та місцевими правилами забудови. Особа, якій належить право на забудову, набуває ста​тусу забудовника, який реалізує належне йому право.

Сутність права на забудову полягає у забезпеченій законом можливості власника чи користувача (орендаря) відповідної земельної ділянки здійснювати на ній у порядку, встановленому законом, певні дії. Такими діями закон, зокрема, визначає не лише будівництво об'єктів містобудування, а й перебудову або знесення будинків і споруд, розташованих на цій ділянці.

Реалізація права на забудову можлива лише за наявності у суб'єкта дозволу на будівництво та дозволу на виконання бу​дівельних робіт. Процедура отримання дозволу на будівництво встановлена Законом України «Про планування і забудову тери​торій» (ст. 24). Цей дозвіл надається заявникові виконавчим орга​ном відповідної ради або Київською чи Севастопольською міською державною адміністрацією (у разі делегування їм таких повноважень відповідними радами) протягом двох місяців з дня подання ним письмової заяви. Підставою для його надання є ком​плексний висновок щодо відповідності запропонованого будів​ництва містобудівній документації, державним будівельним нормам та місцевим правилам забудови. Правове значення цього дозволу полягає в тому, що особа, яка його отримала, набуває права отримати вихідні дані на проектування, здійснити проект-но-вишукувальні роботи та отримати дозвіл на виконання будівельних робіт у встановленому порядку.

Суб'єкт, який отримав дозвіл на будівництво, до початку ви​конання будівельних робіт зобов'язаний отримати дозвіл на ви​конання цих робіт. Таким дозволом вважається документ, який засвідчує право забудовника та підрядника на виконання цих робіт, підключення об'єкта будівництва до інженерних мереж та споруд, а також видачу ордерів на проведення земляних робіт. Процедура надання дозволу на виконання будівельних робіт врегульована Положенням, затвердженим наказом Держбуду України від 5 грудня 2000 р. та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25 грудня 2000 р.1 Цей дозвіл надається та реєструється місцевими інспекціями державного архітектур​но-будівельного контролю протягом одного місяця з дня подання заяви. Здійснення будівельних робіт на об'єктах містобудування без дозволу на виконання будівельних робіт або його пере​реєстрації, а також виконання не зазначених у дозволі будівель​них робіт згідно зі ст. 29 Закону України «Про планування і забу​дову територій» вважається самовільним будівництвом і призво​дить до відповідальності, встановленої законодавством.

Певними особливостями характеризується порядок викори​стання земель житлової та громадської забудови, які відповідно до цільового призначення використовуються для розміщення об'єктів містобудування (житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користування).

Земельні ділянки із земель житлової та громадської забудови передаються у власність або надаються в оренду під забудову громадянам для індивідуального чи колективного використання. У першому випадку земельні ділянки використовуються грома​дянами для індивідуального будівництва та обслуговування жи​лого будинку, господарських будівель і гаражного будівництва1. У другому — йдеться про земельні ділянки житлово-будівель​них (житлових) і гаражно-будівельних кооперативів. Відповідно до ЗК України цим юридичним особам за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування зе​мельні ділянки для житлового і гаражного будівництва переда​ються безоплатно у власність або надаються в оренду у розмірі, який встановлюється згідно із затвердженою містобудівною до​кументацією. Крім того, закон передбачає можливість набуття цими кооперативами земельних ділянок у власність за цивільно-правовими угодами.

1  Правове регулювання індивідуального використання земель громадяна​ми в населених пунктах розглядається далі у розділі. Прибудинкова територія — це територія навколо багатоквартирного будинку, визначена актом на право власності чи користування земель-

Певною специфікою характеризується використання забудо​ваних земельних ділянок у межах житлової забудови, на яких розташовані багатоквартирні жилі будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудинкові території2.

Якщо багатоквартирний жилий будинок буде приватизова​ний громадянами, то закон не виключає можливості передання відповідної земельної ділянки, яка обслуговує цей будинок, без​оплатно у власність або надання у користування об'єднанню власників. В останньому випадку положення ст. 42 ЗК України потребують уточнення, оскільки об'єднання власників є самостій​ною юридичною особою, майно якої не належить до державної чи комунальної власності і у зв'язку з цим вона не може претенду​вати на отримання земельної ділянки в постійне користування. Тому земельна ділянка, на якій розташований цей жилий буди​нок, може бути або безоплатно передана у власність юридичної особи — об'єднання власників, або ж надана цьому суб'єкту в оренду. Слід також зазначити, що закріплена ч. 2 ст. 42 ЗК України альтернатива щодо власнісного статусу земельної ділянки, яка обслуговує приватизований багатоквартирний бу​динок, не відповідає логіці земельної реформи, спрямованої .на забезпечення приватизації земель, що використовуються для задоволення приватних інтересів.

ною ділянкою і призначена для обслуговування багатоквартирного бу​динку (ст. 1 Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквар​тирного будинку»).

Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні документи Держкомзему України. — К.: Урожай, 1998. — С. 638-645.

Особливість правового режиму земельних ділянок багато​квартирної несадибної житлової забудови обумовлена тим, що вони використовуються, як правило, кількома юридичними осо​бами, мають єдину інфраструктуру та об'єкти обслуговування бу​динків (проїзди, тротуари, майданчики для господарських цілей тощо). З метою визначення порядку встановлення та закріплення меж прибудинкових територій існуючого житлового фонду та на​дання у спільне користування або спільну сумісну власність зе​мельних ділянок для спорудження жилих будинків наказом Держкомзему України, Держкоммістобудування України, Держ-житлокомунгоспу України та Фонду державного майна України від 5 квітня 1996 р. затверджено відповідне Положення1. Це. Поло​ження діє у частині, що не суперечить ЗК України.

Земельна ділянка, що обслуговує приватизований багато​квартирний будинок, не підлягає поділу між співвласниками бу​динку та закріпленню її частин за окремими співвласниками бу​динку.

Закінчені будівництвом об'єкти підлягають прийняттю в екс​плуатацію в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Прийняття містобудівного об'єкта в експлуатацію оформляється підписанням акта державної приймальної комісії, який затверджується виконавчим органом місцевої ради і висту​пає підставою для використання цих об'єктів.

Об'єкти державного замовлення приймаються в експлуата​цію відповідно до Положення про порядок прийняття в експлуа​тацію закінчених будівництвом об'єктів державного замовлення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 1992 р. № 449, зі змінами та доповненнями1.

Прийняття в експлуатацію об'єктів містобудування, які не є державною чи комунальною власністю, невиробничого призна​чення регулюється державними будівельними нормами (ДБН А.3.1.-3.-94 «Прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів. Основні положення», розділ 3).

Об'єкти нерухомості, які прийняті в експлуатацію, підляга​ють державній реєстрації в порядку, який встановлений Указом Президента України «Про заходи щодо створення єдиної систе​ми державної реєстрації земельних ділянок, нерухомого майна та прав на них у складі державного земельного кадастру» від 17 лютого 2003 р.2 Правове значення державної реєстрації поля​гає в тому, що з цього моменту суб'єкт стає власником зареєстро​ваного об'єкта, він отримує документ, що посвідчує його права власності на об'єкт нерухомості.

1  Офіційний вісник України. — 1999..— № 24. — Ст. 1089. Офіційний вісник України. — 2003. — № 8. — Ст. 301.

Землі у межах населених пунктів, які надані або передані для забудови, повинні використовуватися власниками земельних ділянок і землекористувачами належним чином, тобто з дотри​манням ними архітектурних, будівельних, санітарних, екологіч​них та інших державних стандартів, норм і правил у сфері будівництва, правил забудови та вимог про цільове призначення земельної ділянки. Неналежне та самовільне використання цих земель спричиняє настання для винних осіб юридичної відпо​відальності, встановленої законом.

Законодавством передбачені спеціальні негативні правові наслідки за самовільне будівництво об'єктів містобудування. Будівництво вважається самовільним (за термінологією ст. 376 нового ЦК України — самочинним) у всіх випадках, коли воно здійснюється у межах самовільно зайнятої або незаконно отриманої на інших підставах земельної ділянки.

Самовільне зайняття земельної ділянки і здійснення на ній самовільного будівництва — це різні за характером правопору​шення. Перше — земельне правопорушення, яке порушує пра​вомочність розпорядження землею її власником, друге — право​порушення у сфері містобудування, тобто порушення держав​них стандартів, норм і правил у сфері будівництва та правил забудови. У цих випадках відповідальність винних осіб повинна наставати як за порушення права власності на землю (іноді — і права землекористування), так і за самовільне будівництво. При цьому згідно зі ст. 212 ЗК України знесення самовільно збу​дованих будинків, будівель і споруд, як і в цілому приведення зе​мельних ділянок у придатний для використання стан, здійс​нюється за рахунок громадян або юридичних осіб, які самовільно зайняли земельні ділянки.

При правомірному використанні земельної ділянки, яку у вста​новленому порядку надано в користування або придбано у власність під забудову, самовільним будівництвом вважається проведення будівельних робіт на об'єктах містобудування без дозволу на виконання будівельних робіт або його перереєстра​ції1, а також здійснення не зазначених у дозволі будівельних робіт.

1 Дозвіл на виконання будівельних робіт підлягає перереєстрації, якщо право на будівництво об'єкта містобудування передано іншому забудов​никові або змінено будівельну організацію.

Відповідно до ст. 376 нового ЦК України житловий будинок, будівля, споруда, інше нерухоме майно вважаються самочинним будівництвом, якщо вони збудовані або будуються на земельній ділянці, що не була відведена для цієї мети, або без належного дозволу чи належно затвердженого проекту, або з істотними по​рушеннями будівельних норм і правил.

Самовільне (самочинне) будівництво — це самостійне право​порушення у сфері містобудування. Залежно від того, хто його скоїв, розрізняють різні правові наслідки негативного характеру для цих осіб. Суб'єктами відповідальності у цих випадках є юри​дичні або фізичні особи, а також посадові особи підприємств, установ та організацій.

Відповідальність юридичних осіб за самовільне будівництво передбачена Законом України «Про відповідальність підпри​ємств, їх об'єднань, установ та організацій за правопорушення у сфері містобудування»1.

Серед правопорушень, пов'язаних із виконанням будівельних робіт, за вчинення яких юридичні особи несуть відповідальність у вигляді штрафу, Закон називає проведення будівельних робіт без дозволу на їх виконання або без затвердженої проектної до​кументації; виконання будівельних робіт, що не відповідають державним стандартам, нормам і правилам або проектним рішенням; ухилення від виконання або несвоєчасне виконання приписів інспекцій державного архітектурно-будівельного кон​тролю; недодержання регіональних або місцевих правил забудо​ви під час планування і забудови населених пунктів, режиму ви​користання та забудови земель, на яких передбачена містобу​дівельна діяльність. Згідно із Законом самовільно збудованими також вважаються будинки і споруди, які експлуатуються або використовуються по закінченні будівництва без прийняття їх державними приймальними комісіями.

1  ВВР. — 1994. — №46. — Ст. 411.

Справи щодо названих правопорушень, пов'язаних із само​вільним будівництвом, що здійснюється юридичними особами, розглядають Державна архітектурно-будівельна інспекція України та її місцеві органи. Сплата штрафу не звільняє під​приємство від усунення допущених порушень і відшкодування збитків, заподіяних самовільним будівництвом.

Адміністративна відповідальність громадян та посадових осіб за самовільне будівництво будинків та споруд, а так само за са​мовільну зміну архітектурного вигляду будинків або споруд під час експлуатації встановлена ст. 97 КпАП.

Цивільно-правові наслідки самовільного (самочинного) будів​ництва фізичними та юридичними особами визначені цивільним законодавством. Зокрема, ст. 376 нового ЦК України передбачає, що особа яка здійснила або здійснює самочинне будівництво не​рухомого майна, не набуває права власності на нього. Ця цивіль​но-правова норма передбачає й інші засоби впливу на осіб, вин​них у самочинному будівництві. На особу, яка здійснила (здійс​нює) самочинне будівництво, ця норма накладає також обов'язок відшкодувати витрати, пов'язані з приведенням земельної ділянки до попереднього стану.

Використання земельних ділянок у межах населених пунктів для потреб, не пов'язаних із забудовою, здійснюється відповідно до плану земельно-господарського устрою населеного пункту.

4. Використання земель громадянами у межах населених пунктів

Конституція України (ст. 13) у формі загальних засад за​кріплює право кожного громадянина на користування природни​ми об'єктами, зокрема й землею.

ЗК України допускає використання земельних ділянок гро​мадянами на праві власності і праві орендного землекористуван​ня. У першому випадку громадянин здійснює експлуатацію земельної ділянки, яка належить йому на праві приватної влас​ності, у другому — земельна ділянка надана йому на умовах оренди.

Здебільшого використання земельних ділянок у межах насе​лених пунктів як їх власниками, так і орендарями пов'язане із забудовою цих ділянок. Найбільш поширеним і характерним для населених пунктів є використання земельних ділянок для інди​відуального житлового та гаражного будівництва. Здійснення індивідуального житлового будівництва — одна з форм реа​лізації конституційного права громадян на житло. Спорудження жилого будинку громадянином нерозривно пов'язане з не​обхідністю отримання ним відповідної земельної ділянки. Мож​ливість отримання земельних ділянок громадянами для зазна​чених цілей передбачена ст. 40 ЗК України. Згідно з цією нормою громадянам України за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування можуть передаватися безоплат​но у власність або в оренду відповідні земельні ділянки для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і гаражного будівництва. Зі змісту цієї статті випливає, що на безоплатну передачу у власність або надання в оренду зе​мельних ділянок можуть претендувати лише громадяни України. Разом із тим, ст. 93 ЗК України допускає передання в оренду земельних ділянок не тільки громадянам України, а й іноземним громадянам та особам без громадянства. Іноземці та особи без громадянства можуть бути суб'єктами приватної влас​ності на земельні ділянки у населених пунктах, на яких розташо​вані належні їм будівлі, споруди чи інша нерухомість.

Земельні ділянки для індивідуального житлового і гаражного будівництва характеризуються спільними і відмінними рисами. Об'єднує їх те, що вони повинні використовуватися громадянами під індивідуальну забудову. Відмінність цих ділянок полягає пе​редусім у тому, що перші призначені для будівництва та обслу​говування жилого будинку, господарських будівель і споруд (на​зиваються присадибними1 згідно зі ст. 121 ЗК України), другі — для будівництва та обслуговування індивідуального гаража.

1 Згідно з раніше чинним земельним законодавством цільове призначення присадибної земельної ділянки полягало в обслуговуванні жилого бу​динку та веденні підсобного сільського господарства.

Забудова присадибної земельної ділянки передбачає спору​дження на ній у встановленому порядку індивідуального жилого будинку садибного типу, господарських будівель (сараїв, гара​жів, літніх кухонь, вбиралень тощо) та господарських споруд (колодязів, вигрібних ям, навісів тощо). Господарські будівлі і споруди, розташовані на присадибній ділянці, не є самостійними об'єктами індивідуальної забудови, вони разом з жилим будин​ком становлять одне ціле — єдиний об'єкт, який обслуговує індивідуально визначена присадибна ділянка.

Індивідуальне гаражне будівництво може здійснюватися на окремій земельній ділянці, яка призначена для розташування та обслуговування індивідуального гаража. У цьому разі певна зе​мельна ділянка є самостійним об'єктом права приватної влас​ності чи орендного землекористування, а індивідуальний га​раж — самостійним об'єктом нерухомості.

Крім цільового призначення, відмінність присадибної ділянки від земельної ділянки для індивідуального гаражного будівництва полягає і в нормуванні розмірів цих ділянок. Згідно зі ст. 121 ЗК України для будівництва й обслуговування жилого будинку, гос​подарських будівель та споруд (присадибна ділянка) громадяни України можуть безоплатно отримати у селах земельні ділянки розміром не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гек​тара, в містах — не більше 0,10 гектара. Максимальний розмір зе​мельних ділянок, які громадяни України мають право отримати в населених пунктах незалежно від їх категорії для будівництва індивідуальних гаражів, становить не більше 0,01 гектара. Кон​кретні розміри присадибних земельних ділянок та ділянок для будівництва індивідуальних гаражів у межах максимальних розмірів визначаються при одержанні земельної ділянки з ураху​ванням вимог містобудівної документації. Стаття 40 ЗК України передбачає, що понад норму безоплатної передачі громадяни мо​жуть набувати у власність земельні ділянки для зазначених по​треб (індивідуального житлового і гаражного будівництва) за цивільно-правовими угодами. У цьому разі власниками таких зе​мельних ділянок можуть виступати не тільки громадяни України, а й інші фізичні особи. Зазначена норма, на жаль, не уточнює пи​тання щодо правового режиму земельних ділянок, що їх набува​ють громадяни в цих випадках. Зокрема, яким може бути макси​мальний розмір цієї ділянки, чи може вона вважатися окремим об'єктом права приватної власності громадянина, чи виступає до​датковою до основної земельної ділянки, яку особа отримала без​оплатно? Придбані за цивільно-правовими угодами земельні ділянки треба розглядати як самостійні об'єкти права приватної власності громадян. їх розміри не повинні перевищувати норми безоплатного передання земельних ділянок громадянам, встанов​лені ст. 121 ЗК України.

Присадибні земельні ділянки та ділянки для індивідуального гаражного будівництва набуваються громадянами у приватну власність чи оренду в межах земель житлової та громадської за​будови населених пунктів із земель державної чи комунальної власності.

Порядок виникнення права приватної власності на присадиб​ну чи гаражну земельну ділянку встановлює ст. 118 ЗК України.

Основні вимоги щодо оформлення документації на будівни​цтво садибних жилих будинків та інших об'єктів нерухомості встановлені Типовими регіональними правилами забудови, які затверджені наказом Держбуду України від 10 грудня 2001 р. №219 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 3 січня 2002 р. №4/62921.

На підставі рішення уповноваженого органу про передання присадибної земельної ділянки громадянин (забудовник) звер​тається до місцевого органу містобудування й архітектури за отриманням будівельного паспорта об'єкта нерухомості (інди​відуального жилого будинку), до складу якого входять докумен​ти, що встановлюють право на землю, дозвіл на будівництво, плани фасадів, розрізів, необхідних конструктивних вузлів бу​динку, технічні умови підключення до інженерних мереж, гене​ральний план земельної ділянки з відмітками тощо.

Передання в оренду присадибних земельних ділянок та діля​нок для індивідуального гаражного будівництва, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місце​вого самоврядування шляхом укладення договору оренди при​садибної чи гаражної земельної ділянки. Передання в оренду зе​мельних ділянок громадянам зі зміною їх цільового призначення та із земель запасу під забудову (зокрема індивідуальну) здійс​нюється за проектами відведення у порядку, встановленому стат​тями 118 і 123 ЗК України. Особливості орендного використання присадибних чи гаражних земельних ділянок полягають у тому, що в цих випадках оренда, як правило, є довгостроковою, тобто від 5 до 50 років. Відносини, пов'язані з орендним використанням зе​мельних ділянок для зазначених цілей, регулюються ЗК України (статті 93 і 124) та Законом України «Про оренду землі».

Власник чи орендар присадибної або гаражної земельної ділянки може приступити до безпосереднього використання цієї ділянки під забудову після отримання ним у встановленому по​рядку дозволу на виконання будівельних робіт.

У процесі будівництва забудовник зобов'язаний здійснювати забудову, інженерне облаштування і благоустрій земельної ділянки відповідно до затвердженого у встановленому порядку будівельного паспорта, відшкодувати збитки або проводити ре​монт зруйнованих ним доріг та інженерних мереж.

Закінчений будівництвом жилий будинок чи індивідуальний гараж приймається в експлуатацію державною комісією у вста​новленому порядку.

Земельні ділянки під забудову у межах населених пунктів мо​жуть використовуватися на титулі власності не тільки громадя​нами України, а й іншими фізичними особами (іноземними гро​мадянами та особами без громадянства), які мають статус суб'єктів підприємницької діяльності. ■

Особливості цього виду використання земельних ділянок зу​мовлені специфікою об'єктного і суб'єктного складу, порядком набуття прав на зазначені земельні ділянки. Зокрема, об'єктом використання можуть бути вільні від забудови земельні ділянки, право власності на які набувається на конкурентних засадах. Вони мають бути також вільними від прав на них інших осіб, за винятком певних обмежень і сервітутів, встановлених законом, договором чи рішенням суду Суб'єктами-покупцями таких зе​мельних ділянок є громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності.

Самостійними видами використання земель громадянами, які можуть здійснюватися як за межами, так і в межах населених пунктів, є городництво і садівництво. Це сільськогосподарське використання земель, яке здійснюється відповідно до приписів, які присвячені землям сільськогосподарського призначення.

5. Особливості права власності на землю та права землекористування у межах населених пунктів

Як праву власності, так і праву землекористування у населе​них пунктах притаманні певні специфічні риси, наявність яких зумовлена перш за все місцем розташування земельних ділянок та їхнім цільовим призначенням. Так, наприклад, згідно з ч. З ст. 79 ЗК України право власності на земельну ділянку поширюється на простір над та під поверхнею ділянки на висоту і глибину, не​обхідні для зведення жилих, виробничих та інших будівель і спо​руд. Зазначені приписи безпосередньо стосуються земельних ділянок, призначених під забудову (житлову, громадську тощо).

Специфічною рисою права власності на землю у межах насе​лених пунктів є також пріоритет належності земель тери​торіальній громаді.

ЗК України (ч. 2 ст. 83) фактично виходить з презумпції на​лежності земель територіальним громадам, встановлюючи, що у комунальній власності перебувають усі землі у межах населених пунктів, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких розташовані об'єкти комунальної власності.

Первісним джерелом для формування земель комунальної власності виступають землі державної власності, які в резуль​таті розмежування змінюють свій статус.

Тимчасовим порядком розмежування земель права держав​ної і комунальної власності, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2002 р., передбачено, що окремі землі права державної власності можуть бути передані у кому​нальну власність виключно за рішенням Кабінету Міністрів України. Значна частина цих земель зазвичай розташована у межах населених пунктів (зокрема під береговими смугами вод​них шляхів, віднесених до водних об'єктів загальнодержавного значення; державними підприємствами, установами, організа​ціями — вищими закладами освіти, закладами післядипломної освіти; науково-медичними закладами охорони здоров'я, госпіталями, санаторно-курортними, оздоровчими установами; проектними і конструкторськими установами тощо.

Пріоритет належності земель у межах населених пунктів до комунальної власності виражається ще й у тому, що згідно зі ст. 21 Закону України «Про основи містобудування» територіа​льні громади в особі сільських, селищних та міських рад кори​стуються переважним правом викупу земель, будівель і споруд для містобудівних потреб, визначених містобудівною докумен​тацією для громадських потреб.

Суб'єктами права власності на земельні ділянки у межах на​селених пунктів на відміну, наприклад, від земель сільськогос​подарського призначення можуть виступати іноземні громадяни та особи без громадянства. Така можливість закріплена законом щодо земельних ділянок у межах населених пунктів, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві приватної власності.

Право власності на земельні ділянки у межах населених пун​ктів можуть набувати й іноземні юридичні особи у разі придбан​ня об'єктів нерухомого майна та для спорудження об'єктів, пов'язаних зі здійсненням підприємницької діяльності в Україні.

Беручи до уваги значну капіталоємність земель у межах на​селених пунктів, а також їх привабливість з точки зору розвитку підприємництва та поліпшення інвестиційного клімату, ЗК України приділяє особливу увагу розвиткові механізмів їх рин​кового обігу. Він враховує містобудівні вимоги функціонування ринку земельних ділянок у населених пунктах.

Особливості права власності та права землекористування у межах населених пунктів значною мірою пов'язані зі специ​фікою правового режиму, наприклад, земельних ділянок багато​квартирних жилих будинків. Саме такі земельні ділянки як об'єкт земельних прав розташовані у межах населених пунктів (зокрема, міст та селищ) і призначені для розміщення та обслуго​вування багатоквартирних жилих будинків, а також належних до них будівель, споруд та прибудинкових територій державної або комунальної власності і надаються у постійне користування підприємствам, установам та організаціям, які здійснюють управління цими будинками.

У цьому випадку імперативні приписи щодо надання у постій​не користування земельної ділянки, на якій розташований бага​токвартирний жилий будинок та прилегла до нього прибудинко-ва територія, стосуються суб'єктів державної чи комунальної власності.

У разі приватизації громадянами багатоквартирного жилого будинку згідно з ч. 2 ст. 42 ЗК України відповідна земельна ділян​ка може передаватися безоплатно у власність або надаватися у користування об'єднанню власників1.

До особливостей права власності на землю у межах населених пунктів можна додати і відсутність такої категорії, як земельна частка (пай), оскільки у процесі здійснення земельної реформи паюванню підлягали лише сільськогосподарські угіддя, розта​шовані за межами населених пунктів.

Об'єднання співвласників багатоквартирного будинку — юридична осо​ба, створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управління, утримання і використання неподільного та загаль​ного майна (ст. 1 Закону України «Про об'єднання співвласників багато​квартирного будинку»). Перебування земельної ділянки у власності чи користуванні об'єднання власників багатоквартирного будинку перед​бачає здійснення земельних прав цим суб'єктом.
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Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборо​ни та іншого призначення — самостійна категорія у складі зе​мель України. Вони займають площу 2,03 млн гектарів1. їхній правовий режим визначається нормативними приписами, які зо​середжені в ЗК України (глава 13) та низці інших нормативних актів. Більшість правових норм, які регулюють правовий режим зазначених земель, закріплені в окремих правових актах, при​свячених в основному спеціальній діяльності тих чи інших підприємств, установ та організацій, зокрема у Повітряному ко​дексі України (далі — ПК України)2, законах України «Про дер​жавний кордон»3, «Про оборону України»4, «Про транспорт»5,

«Про зв'язок»1, «Про залізничний транспорт»2, «Про трубо​провідний транспорт»3, «Про електроенергетику»4, «Про авто​мобільний транспорт»5, «Про використання земель оборони»6 тощо.

До цих земель ст. 65 ЗК України відносить земельні ділянки, надані у встановленому порядку підприємствам, установам та організаціям для здійснення відповідної діяльності. Землі цієї категорії поділяються на самостійні види (підкатегорії): землі промисловості, землі транспорту, землі зв'язку, землі енергети​ки, землі оборони, землі іншого призначення. Критерієм такого поділу земель є характер спеціальних завдань, для здійснення яких призначені і надаються відповідні земельні ділянки підприємствам, установам та організаціям.

Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення обслуговують несільськогосподарські по​треби. Згідно з основним цільовим призначенням вони використо​вуються для різних конкретних цілей, перелік яких у чинному за​конодавстві не є вичерпним. Це пояснюється тим, що окремі галузі виробничої чи іншої діяльності, які потребують відповідних земель​них ділянок і закріплення порядку їх використання, формуються і розвиваються. При цьому виникає необхідність запровадження но​вих видів земель несільськогосподарського призначення. Так, чин​ний ЗК України серед земель цієї категорії виокремлює землі енергетики, які раніше не були відомі законодавству.
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Порядок використання земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення відповідно до ст. 65 ЗК України встановлюється законом. Це означає, що лише Верховна Рада України може на рівні закону визначити вимоги щодо використання земель конкретного виду в межах єдиної категорії. Так, наприклад, Закон України «Про викори​стання земель оборони» визначає правові засади і порядок вико​ристання відповідних земель.

Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборо​ни та іншого призначення відрізняються від інших категорій зе​мель України своїм основним цільовим призначенням, яке обу​мовлює й особливості їх правового режиму. Використання цих земель пов'язане головним чином з обслуговуванням несільсько-господарських потреб, тобто вони виконують роль просторової операційної бази, території, на якій розміщуються різного роду об'єкти. Цільове призначення окремих підкатегорій зазначених земель відображається у найменуванні їх видів, що цілком логічно й закономірно.

Правовий режим всіх видів (підкатегорій) цих земель базу​ється на єдиних принципах: загальнодержавного та суспільного значення категорії земель, до складу якої вони входять; спе​ціальних завдань використання таких земель тощо.

Головною ознакою їх правового режиму є забезпечення раціо​нального екологічно збалансованого використання землі при експлуатації різних несільськогосподарських об'єктів. Особли​вості ж правового регулювання використання та охорони окре​мих видів земель, що входять до складу цієї категорії, зумовлені специфікою їх цільового призначення.

У зв'язку з тим, що виробнича та інша антропогенна діяльність, яка здійснюється підприємствами, установами та організаціями промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики та оборони, як правило, негативно впливає на стан довкілля, правова охорона відповідних земель спрямована на забезпечення мінімізації нега​тивного впливу розташованих на цих землях об'єктів як на навко​лишнє природне середовище, так і на людину.

Водночас з метою забезпечення сприятливих умов для здійс​нення господарської та іншої діяльності на землях промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення ці землі потребують відповідного захисту. Це питання вирішується шляхом законодавчого закріплення приписів, що стосуються вста​новлення уздовж ліній зв'язку, електропередачі, земель транспор​ту, навколо промислових об'єктів охоронних зон для забезпечення нормальних умов їх експлуатації, запобігання ушкодженню, а та​кож зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні землі та інші природні об'єкти (ст. 112 ЗК України).

Певна специфіка правового режиму зазначених земель поля​гає в тому, що їх формування як самостійної категорії земель здійснюється значною мірою за рахунок вилучення або викупу земельних ділянок зі сфери сільськогосподарського чи лісогос​подарського виробництва. Разом із тим, наявність закріпленого земельним законодавством принципу пріоритету сільськогоспо​дарського землекористування зумовлює певне підпорядкування правового режиму зазначених земель інтересам розвитку сільськогосподарського виробництва. Це пов'язано, зокрема, з тим, що згідно зі ст. 23 ЗК України для будівництва промислових підприємств, об'єктів житлово-комунального господарства, залізниць і автомобільних шляхів, ліній електропередачі та зв'язку, магістральних трубопроводів, а також для інших по​треб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського вироб​ництва, надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості.

Суб'єктами прав на зазначені землі можуть виступати, як правило, підприємства, установи та організації, тобто юридичні особи. Здебільшого постійними користувачами щодо названих земель є державні підприємства, установи та організації проми​словості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та інших га​лузей суспільного виробництва. Таке становище цілком виправ​дане, оскільки промисловість, транспорт, енергетика, зв'язок, оборона — це переважно сфера державної діяльності. Водночас не виключається можливість, коли носіями земельних прав у цих випадках виступають і недержавні, наприклад, комунальні юридичні особи. Тут важливо лише те, щоб діяльність, зумовле​на цільовим призначенням цих земель, здійснювалася юридич​ними особами, які наділені спеціальною (статутною) право​здатністю. Можливе також використання цих земель названими суб'єктами і на умовах оренди.

З урахуванням загальнодержавного та суспільного значення земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення вони використовуються для забезпечення діяльності саме у тих сферах, які виключно або здебільшого пов'язані з реалізацією загальнодержавних чи суспільних, тобто публічних інтересів. Так, відповідно до ст. 84 ЗК України до зе​мель державної власності, які не можуть передаватися у кому​нальну власність, належать землі атомної енергетики та косміч​ної системи; землі оборони, крім земельних ділянок під об'єктами соціально-культурного, виробничого та житлового призначення, та деякі інші. Згідно зі ст. 83 ЗК України до земель комунальної власності, які не можуть передаватися у приватну власність, зок​рема, належать землі під залізницями, автомобільними дорогами, об'єктами повітряного і трубопровідного транспорту тощо.

З метою прискорення ринкових реформ, стимулювання ефек​тивного землекористування та підприємницької діяльності, за​охочення інвестицій до реалізації програм соціально-економічно​го розвитку законодавством передбачена можливість придбання певних земельних ділянок несільськогосподарського призначен​ня, тобто і за рахунок земель, наприклад, промисловості, у при​ватну власність як юридичними, так і фізичними особами.

Склад земель, особливості використання та охорони всіх видів земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення визначаються окремими приписами ЗК України, зокрема статтями 66-77.

2. Правовий режим земель промисловості

Землі промисловості — окремий вид земель у складі самостій​ної категорії земель України, правовий режим яких базується на єдиних для цієї категорії принципах. До них належать землі, на​дані для розміщення та експлуатації основних, підсобних і до​поміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підприємств, їх під'їзних шляхів, інже​нерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших спо​руд (ст. 66 ЗК України). Саме на цих землях підприємства здійс​нюють відповідну діяльність, пов'язану з виробництвом про​дукції, переробкою сировини, розробкою надр тощо. У зв'язку з цим серед промислових підприємств розрізняють такі, що ви​робляють продукцію, оборонні, добувні тощо.

Землі, які забезпечують функціонування промислових під​приємств, неоднорідні за своїм складом. Серед них виокремлю​ються, в першу чергу, земельні ділянки, які зайняті основними, підсобними й допоміжними будівлями та спорудами промислових та інших підприємств. Такі будівлі та споруди — це об'єкти неру​хомого майна, які нерозривно пов'язані з відповідними земельни​ми ділянками, що призначені для їх обслуговування. Основними будівлями та спорудами вважаються такі, що визначають основне цільове призначення земельних ділянок, на яких вони розміщені. Допоміжні будівлі та споруди виконують функції допоміжного (другорядного) значення у процесі використання відповідної земельної ділянки. Підсобні об'єкти нерухомості забезпечують функціонування основних будівель та споруд.

Крім того, до складу земель промисловості входять надані у встановленому порядку підприємствам земельні ділянки, на яких розміщені під'їзні шляхи, інженерні мережі, адміністра​тивно-побутові будівлі та інші споруди, що забезпечують здійснення підприємствами відповідної діяльності.

Основне цільове призначення земель промисловості полягає в тому, що вони є основою для розміщення та експлуатації основ​них, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств промисловості, їхніх під'їзних шляхів, інженерних мереж, ад​міністративно-побутових будівель, інших споруд. Особливість цих земель полягає в тому, що вони використовуються або при​значені для забезпечення діяльності промислових підприємств і (або) експлуатації об'єктів промисловості.

Розміри земельних ділянок, що надаються для потреб проми​словості, мають бути всебічно обґрунтованими і мінімально необ​хідними. Вони визначаються відповідно до затверджених у вста​новленому порядку державних норм і проектної документації. У зв'язку з тим, що будівництво промислових об'єктів відбува​ється, як правило, протягом тривалого періоду, відведення відповідних земельних ділянок здійснюється поетапно з ураху​ванням черговості будівництва і фактичного освоєння земель.

Земельні права та обов'язки підприємства при здійсненні відповідної діяльності регулюються актами відомчого управлін​ня землекористуванням промислових підприємств відповідного виду. Але перелік і зміст прав та обов'язків з використання й охо​рони земельних ділянок повинен відповідати вимогам, закріпле​ним ЗК України.

Правовий режим земельних ділянок, які використовуються окремими промисловими підприємствами, характеризується певними особливостями. Так, право користування відповідними земельними ділянками підприємствами гірничодобувної проми​словості нерозривно пов'язане з правом користування надрами. Ці особливості стосуються, зокрема, виникнення земельних прав. Згідно із законом надання земельних ділянок підприєм​ствам гірничодобувної промисловості для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, проводиться, по-перше, після оформ​лення у встановленому порядку права користування надрами, по-друге, після відновлення земель згідно із затвердженим про​ектом рекультивації на раніше відпрацьованих площах у вста​новлені строки.

Користування підприємствами гірничодобувної промисло​вості земельними ділянками, як правило, здійснюється на площі залягання корисних копалин. У зв'язку з цим слід наголосити, що стосовно забудови таких ділянок Кодекс про надра України (ст. 58) встановлює спеціальні вимоги. Так, забудова площ заля​гання корисних копалин загальнодержавного значення, а також будівництво на ділянках їх залягання споруд, не пов'язаних із видобуванням корисних копалин, допускається у виняткових випадках лише за погодженням з відповідними територіальними геологічними органами та органами державного гірничого нагля​ду. Порядок забудови таких площ встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 17 січня 1995 р.1

1  ЗПУкраїни.— 1995. — № 3. —Ст. 80.

Навколо промислових об'єктів для забезпечення нормальних умов їх експлуатації, запобігання ушкодженню та зменшенню їх негативного впливу на людей і довкілля, суміжні землі та інші природні об'єкти згідно зі ст. 112 ЗК України створюються охо​ронні зони. Крім того, навколо промислових об'єктів, які є джере​лами виділення шкідливих речовин, запахів, підвищених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових та електромагнітних хвиль, електронних полів, іонізуючого випромінювання тощо, з метою відокремлення цих об'єктів від територій житлової забудови відповідно до ст. 114 ЗК України створюються санітарно-захисні зони. У межах цих зон забороняється будівництво об'єктів, пов'язаних із постійним перебуванням людей. Правовий режим земель охоронних та санітарно-захисних зон визначається зако​нодавством України. Крім того закон пов'язує виникнення права приватної власності на землі промисловості, на яких розташо​вані об'єкти, що підлягають приватизації. Так, відповідно до За​кону України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» (ст. 11) земельні ділянки охоронних зон, зон санітарної охорони та зон особливого режиму використання земель, якщо вони не вилучені з господарського обігу, належать відповідно до земель державної або комунальної власності.

Землі промисловості використовують державні, комунальні та приватні промислові підприємства, а в деяких випадках — і громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності. При цьому державні та комунальні підприємства виступають суб'єктами постійного землекористування, інші суб'єкти використовують зазначені землі на умовах оренди.

Чинне законодавство не виключає багатосуб'єктності права власності на землі промисловості. Вони можуть перебувати не тільки у державній, а й у комунальній та приватній власності.

Можливість виникнення права приватної власності на землі промисловості може бути пов'язана з придбанням земельних ділянок на конкурентних засадах із земель державної або комунальної власності суб'єктами підприємницької діяльності під забудову відповідно до вимог глави 21 ЗК України. Особ​ливість процедури виникнення цього права полягає в тому, що розпорядження земельними ділянками, на яких розташовані за​значені об'єкти, здійснюють державні органи приватизації (ст.171 ЗК України).

Право власності на землі промисловості можуть набувати іно​земні юридичні особи для здійснення інвестиційної діяльності, зокрема за межами населених пунктів у разі придбання об'єктів нерухомого майна.

Водночас слід зазначити, що окремі земельні ділянки, на яких розташовані об'єкти промисловості, можуть знаходитися тільки в державній власності. Йдеться, зокрема, про земельні ділянки, на яких розташовані державні, в також казенні підприємства, господарські товариства, у статутних фондах яких державі на​лежать частки (акції, паї), об'єкти незавершеного будівництва та законсервовані об'єкти.

3. Правовий режим земель транспорту

Суспільні відносини, пов'язані з діяльністю транспорту як єдиної транспортної системи України1, регулюються Законом України «Про транспорт» від 10 листопада 1994 р., законами про окремі види транспорту, кодексами (статутами) окремих видів транспорту, іншими актами законодавства України.

Функціонування об'єктів транспорту нерозривно пов'язане з використанням відповідних земельних ділянок. До земель транспорту за ст. 67 ЗК України належать землі, надані під​приємствам, установам та організаціям залізничного, авто​мобільного транспорту і дорожнього господарства, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту (будівель, споруд тощо). Узагальнююча підкатегорія землі транспорту охоплює землі окремих видів транспорту, правовий режим яких визначається самостійними статтями ЗК України.

1 До складу єдиної транспортної системи України входить: транспорт за​гального користування (залізничний, морський, річковий, авто​мобільний і авіаційний, а також міський електротранспорт, зокрема мет​рополітен); промисловий залізничний транспорт; відомчий транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи сполучення загального користуван​ня. Вона повинна відповідати вимогам суспільного виробництва та національної безпеки, мати розгалужену інфраструктуру для надання всього комплексу транспортних послуг, зокрема для складування і тех​нологічної підготовки вантажів до транспортування, забезпечувати зовнішньоекономічні зв'язки України.

Згідно зі ст. 6 Закону України «Про транспорт» забезпечення перевезень, надання інших транспортних послуг, експлуатацію і ремонт шляхів здійснюють залізниці, пароплавства, порти (при​стані), автомобільні, авіаційні, дорожні підприємства та ор​ганізації. Саме вони виступають носіями земельних прав, якщо це передбачено їх статутами.

Цільове призначення земель транспорту полягає у забезпе​ченні діяльності, пов'язаної з експлуатацією, ремонтом, удоско​наленням і розвитком об'єктів транспорту. Особливістю земель транспорту є те, що вони використовуються або призначені для забезпечення діяльності транспортних підприємств та (або) екс​плуатації об'єктів залізничного, автомобільного, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного та інших видів транспор​ту. Розміри земельних ділянок, що надаються підприємствам транспорту для вказаних цілей, визначаються відповідно до за​тверджених у встановленому порядку норм або проектно-тех​нічної документації.

Використання земель транспорту, пов'язане з розміщенням споруд та інших об'єктів транспорту на цих землях, здійсню​ється за погодженням з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

На підприємства транспорту, яким надані земельні ділянки, законом покладені додаткові обов'язки щодо забезпечення на​лежного їх використання та охорони. Водночас підприємства транспорту зобов'язані забезпечувати безпеку життя і здоров'я громадян, безпеку експлуатації транспортних засобів. У зв'язку з цим частина території підприємств, вокзалів, станцій, портів, пристаней, аеродромів і шляхів (тобто відповідні земельні ділян​ки), де відбувається рух транспортних засобів, проводяться ма​неврові та вантажно-розвантажувальні роботи, згідно з законом визнані зонами підвищеної небезпеки. Правила перебування громадян у зоні підвищеної небезпеки і виконання в ній робіт встановлюються Міністерством транспорту України.

Чинне законодавство з метою забезпечення належної експ​луатації споруд та інших об'єктів транспорту, а також охорони земель від негативного впливу зазначених об'єктів на землях, наданих підприємствам транспорту, закріплює можливість вста​новлення охоронних зон з особливими умовами використання земель.

Землі транспорту можуть перебувати у державній, кому​нальній та приватній власності. Специфіка їх правового режи​му полягає ще і в тому, що вони можуть виступати об'єктом концесії.

Самостійним елементом єдиної транспортної системи є заліз​ничний транспорт, суспільні відносини щодо функціонування якого регулюються спеціальним законодавством: законами України «Про транспорт», «Про залізничний транспорт», Стату​том залізниць України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р.1, Правилами технічної екс​плуатації залізниць України, затвердженими наказом Мінтран-су України від 20 грудня 1996 р.2, Інструкцією про норми і поря​док відведення земель для залізниць і використання смуги відве​дення, затвердженою Міністерством шляхів сполучення СРСР ЗО січня 1963 р. та іншими нормативними актами.

Основною організаційною ланкою на залізничному транспорті є залізниця. Повноваження, права та обов'язки залізниць визнача​ються Законом України «Про залізничний транспорт», а також їх статутами. Здійснення статутної діяльності цими суб'єктами нероз​ривно пов'язане з використанням відповідних земельних ділянок.

До складу земель залізничного транспорту згідно зі ст. 68 ЗК України входять, у першу чергу, землі, які є смугою відведення залізниць3. Крім того, землями залізничного транспорту вважа​ються землі, зайняті станціями, з усіма будівлями та спорудами енергетичного, локомотивного, вагонного, колійного, вантажного і пасажирського господарства, сигналізації та зв'язку, водопоста​чання, каналізації, а також землі під захисними та укріплюваль-ними насадженнями, службовими, культурно-побутовими та іншими спорудами, необхідними для забезпечення роботи заліз​ничного транспорту.

1
Офіційний вісник України. — 1998. — № 14. — С. 150.

2
Офіційний вісник України. — 1997. — № 8. — С. 212.

3
Смуга відведення — це землі, зайняті залізничним полотном, інженер​ними та штучними спорудами й обладнанням, лінійно-колійними та іншими технологічними будівлями, пристроями залізничної сигналіза​ції, енергетики та зв'язку, лініями електропостачання, захисними лісо​насадженнями, спорудами тощо.

У межах смуги відведення для забезпечення нормальної екс​плуатації залізничних колій, ліній електропостачання та зв'яз​ку, інших пристроїв та об'єктів залізничного транспорту загаль​ного користування, а також у місцях, де є небезпека зсувів, обвалів, розмивів, селей, снігозанесень та інших небезпечних впливів, встановлюються охоронні зони1. Земельні ділянки цих зон не вилучаються зі складу земель, на яких вони встановлені, але в інтересах обслуговування залізниці право користування ними обмежуються. В них, зокрема, забороняється: зводити будівлі і споруди; споруджувати лінії зв'язку, силові повітряні та кабельні мережі; розробляти кар'єри тощо.

На органи залізничного транспорту, у віданні яких перебува​ють охоронні зони, покладено обов'язок щодо відшкодування відповідним землекористувачам у повному розмірі збитків, зу​мовлених встановленням цих зон. Умови використання охорон​них зон землекористувачами, у межах території яких їх вста​новлено, а також вартість відшкодування збитків визначаються на підставі договорів, що укладаються сторонами.

Транспортні послуги надають також підприємства водного (морського і річкового) транспорту (пароплавства, порти, при​стані тощо), що теж пов'язано з використанням відповідних зе​мельних ділянок. Відповідно до ЗК України землями морського транспорту є дві відносно самостійні групи земельних ділянок. До першої належать ті, що використовуються як просторова база для розміщення морських портів із набережними, майдан​чиками, причалами, вокзалами, будівлями, спорудами, устатку​ваннями, об'єктами загальнопортового і комплексного обслуго​вування флоту. Другу групу становлять землі, на яких розташо​вані будівлі та споруди, що обслуговують морський транспорт.

1 Охоронні зони — це ділянки землі, прилеглі до земель залізничного транспорту загального користування і необхідні для забезпечення збе​реження, міцності та стійкості споруд, пристроїв та інших об'єктів залізничного транспорту, ширина яких визначається проектом.

Правовою основою використання та охорони цих земель висту​пають приписи ЗК України, ВК України, Кодексу торговельного мореплавства України та інших нормативних актів. Земельні ділянки із земель морського транспорту можуть передаватися у власність або надаватися у постійне користування чи оренду підприємствам, які обслуговують потреби морського флоту (морським портам, суднобудівним і судноремонтним заводам, базам тощо). Розміри ділянок та умови користування ними ви​значаються проектною документацією і закріплюються у рішен​нях уповноважених органів, які надали ці ділянки.

Частиною 2 ст. 69 ЗК України передбачено можливість встанов​лення обмежень у використанні земель на відповідних земельних ділянках, розташованих на підходах до портів (каналів), мостових, кабельних і повітряних переходів, водозабірних та інших об'єктів.

Відповідно до ст. 70 ЗК України до складу земель річкового транспорту належать певні різновиди земель. Серед них землі, надані під порти, спеціалізовані причали, пристані й затони з усіма технічними спорудами та устаткуванням, що обслугову​ють річковий транспорт. Самостійне місце у складі земель річ​кового транспорту посідають землі, призначені для розміщення пасажирських вокзалів, павільйонів і причалів. До цих земель закон також відносить землі, надані під судноплавні канали, судноплавні, енергетичні та гідротехнічні споруди, службово-технічні споруди, службово-технічні будівлі. Певними особли​востями характеризуються землі, призначені під спеціальні на​садження для вирощування деревини, зокрема ділової. Деяка специфіка притаманна землям, наданим у користування під бе​регоукріплювальні споруди й насадження. До складу земель річкового транспорту включаються також земельні ділянки, призначені для розміщення і подальшого обслуговування вуз​лів зв'язку, радіоцентрів і радіостанцій.

До земель річкового транспорту належать землі, надані у ко​ристування під будівлі, берегові навігаційні знаки та інші спору​ди для обслуговування водних шляхів, судноремонтні заводи, ремонтно-експлуатаційні бази, майстерні, судноверфі, відстій​но-ремонтні пункти, склади, матеріально-технічні бази, інші об'єкти, що забезпечують роботу річкового транспорту.

1  СЯ СССР.— 1959. — №2. — Ст. 12.

Особливості використання та охорони земельних ділянок, на​даних для потреб цього виду транспорту, встановлені Статутом внутрішнього водного транспорту Союзу PCP, затвердженим постановою Ради Міністрів СРСР від 15 жовтня 1955 р. (з наступ​ними змінами та доповненнями)1. Цей документ діє у частині, що не суперечить чинному законодавству України.

Згідно зі ст. 71 ЗК України землі автомобільного транспорту поділяються на два види: власне землі автомобільного транспор​ту та землі дорожнього господарства. Наявність цих двох складо​вих земель забезпечує виконання завдань, які поставлені перед автомобільним транспортом загального користування.

До земель автомобільного транспорту належать земельні ділянки, надані для зведення та подальшої експлуатації споруд, будівель та інших об'єктів, що забезпечують роботу авто​мобільного транспорту.

Землями дорожнього господарства вважаються землі під про​їзною частиною, узбіччям, земляним полотном, декоративним озелененням, резервами, кюветами, мостами, тунелями, транс​портними розв'язками, водопропускними спорудами, підпірни​ми стінками і розташованими в межах смуг відведення іншими дорожніми спорудами та обладнанням, а також землі за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, що забезпечу​ють функціонування автомобільних доріг. їх перелік закріпле​ний у ч. 2 ст. 71 ЗК України. Залежно від характеру цих споруд вони класифіковані на чотири групи. До першої групи належать паралельні об'їзні дороги, поромні переправи, снігозахисні спо​руди і насадження, протилавинні та протиселеві споруди, влов​люючі з'їзди. Друга група споруд включає майданчики для сто​янки транспорту і відпочинку, підприємства та об'єкти служби дорожнього сервісу. Третю групу становлять будинки (зокрема жилі) та споруди дорожньої служби з виробничими базами. До останньої групи належать захисні насадження.

Використання та охорона земель автомобільного транспорту здійснюється відповідно до вимог ЗК України, законів України «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охо​рони, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від ЗО березня 1994 р.1 (зі змінами та доповненнями), Порядку видачі дозволів та погоджень на розміщення і будівництво об'єктів сервісу, будівель побутово-торговельного призначення, рекламо​носіїв на автомобільних дорогах загального користування, за​твердженого наказом Української державної корпорації з будів​ництва, ремонту та утримання автомобільних доріг «Укравтодор» Мінтрансу України від 10 березня 2000 р.1, тощо.

Однією з новел чинного земельного законодавства є мож​ливість надання земельних ділянок із земель автомобільного транспорту та дорожнього господарства для здійснення кон​цесійної діяльності. Закон України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг» від 14 грудня 1999 р.2 та постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження По​рядку визначення об'єктів концесії на будівництво та експлуата​цію автомобільних доріг загального користування» від 6 липня 2000 р.3 визначають особливості надання концесій на будівництво автомобільних (позаміських) доріг загального користування та їх подальшу експлуатацію в інтересах економіки України.

До земель авіаційного транспорту згідно зі ст. 72 ЗК України належать землі під аеропортами, аеродромами, відокремленими спорудами, службово-технічними територіями з усіма будівля​ми та спорудами, що забезпечують роботу авіаційного транспор​ту; вертольотними станціями, включаючи вертольотодроми, службово-технічними територіями з усіма будівлями та спору​дами; ремонтними заводами цивільної авіації, аеродромами, вертольотодромами, гідроаеродромами та іншими майданчика​ми для експлуатації повітряних суден; службовими об'єктами, що забезпечують роботу авіаційного транспорту.

1
Офіційний вісник України. — 2000. — № 15. — Ст. 163.

2
Офіційний вісник України. — 2000. — № 1. — Ст. 22.

3
Офіційний вісник України. — 2000. — № 27. — Ст. 1137.

4
Приаеродромна територія (прилегла до аеродрому зона контролю й обліку об'єктів та перешкод) є обмеженою встановленими розмірами місцевістю навколо аеродрому, над якою здійснюється маневрування повітряних суден, її розміри мають бути доведені власником аеродрому (аеропорту) чи уповно​важеною на те особою до відповідних місцевих рад, підвідомча територія яких повністю чи частково підпадає під приаеродромну територію.

Для забезпечення належного функціонування авіаційного транспорту та безпеки польотів повітряних суден встановлю​ються спеціальні охоронні зони. Вони охоплюють приаеродромні території4 та смуги повітряних підходів. Особливий режим вико​ристання земель у межах приаеродромної території полягає у тому, що тут запроваджується спеціальний порядок одержання дозволу на будівництво (реконструкцію) та іншу діяльність. Та​кий дозвіл може бути одержаний тільки за погодженням з орга​ном державного регулювання діяльності авіації та відповідним органом місцевого самоврядування.

Суб'єкти, які допустили порушення правил будівництва та інші дії на приаеродромній території, згідно зі ст. 41 ПК України зобов'язані на вимогу власника аеродрому (аеропорту) чи уповноваженої ним особи припинити будівництво або іншу діяльність на цій території та у встановлений термін за свої кош​ти і своїми силами усунути допущені порушення.

Землями трубопровідного транспорту ст. 73 ЗК України вва​жає земельні ділянки, надані під наземні і надземні трубопрово​ди та їх споруди, а також під наземні споруди підземних трубо​проводів. Ці землі, як і землі під залізницями, автомобільними дорогами, об'єктами повітряного транспорту, можуть перебува​ти лише в державній та комунальній власності. Стаття 83 ЗК України не допускає передання їх у приватну власність.

Правова регламентація використання та охорони земель трубо​провідного транспорту здійснюється відповідно до норм ЗК України, ЛК України і ВК України, законів України «Про транспорт», «Про трубопровідний транспорт», Правил охорони магістральних трубо​проводів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2002 р.1, та інших нормативно-правових актів.

1  Офіційний вісник України. — 2002. — № 47. — Ст. 2135.

Технічний коридор — земельна ділянка, у межах якої прокладено сис​тему трубопроводів і комунікацій.

Для будівництва магістральних трубопроводів, як і інших лінійних споруд, з урахуванням пріоритету земель сільськогос​подарського призначення згідно зі ст. 23 ЗК України надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогоспо​дарські угіддя гіршої якості. Оскільки закон вимагає, щоб лінії електропередачі і зв'язку, магістральні трубопроводи та інші ко​мунікації проводилися головним чином уздовж шляхів, трас тощо, то не виключена можливість проходження цих лінійних споруд в одному технічному коридорі2.

При спорудженні та експлуатації лінійних інженерних спо​руд (доріг, трубопроводів, ліній електропередачі та зв'язку, а та​кож інших лінійних інженерних споруд) спеціально уповнова​жені органи виконавчої влади в галузі охорони земель здійсню​ють постійний контроль за станом ґрунтового покриву на цих та прилеглих до них земельних ділянках. Відповідно до ст. 44 Зако​ну України «Про охорону земель» підприємства, установи та ор​ганізації трубопровідного транспорту несуть відповідальність за забруднення земель небезпечними речовинами, що транспорту​ються трубопроводами, та відшкодовують шкоду, завдану влас​никам земельних ділянок і землекористувачам, зокрема оренда​рям, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Підприємства, установи та організації трубопровідного транс​порту зобов'язані забезпечувати власникам землі і землекори​стувачам відшкодування заподіяної шкоди під час ліквідації аварій і проведення ремонту об'єктів трубопровідного транспорту.

Уздовж наземних, надземних і підземних трубопроводів для забезпечення нормальних умов їх експлуатації, запобігання пошкодження, а також зменшення їх негативного впливу на лю​дей та довкілля, суміжні землі та інші природні об'єкти встанов​люються охоронні зони1. Правовий режим земель цих зон згідно зі ст. 112 ЗК України визначається законодавством України. Зе​мельні ділянки, розташовані у межах охоронних зон, не вилуча​ються у їх власників і користувачів, а використовуються з обме​женнями, передбаченими Правилами охорони магістральних трубопроводів та в порядку, встановленому ЗК України. На цих ділянках забороняється, зокрема, споруджувати жилі, громад​ські та дачні будинки і розміщувати автозаправні та автогазо-заправні станції і склади пально-мастильних матеріалів тощо.

1 Охоронною зоною об'єктів магістрального трубопровідного транспорту вважається земельна ділянка, прилегла до об'єктів магістрального трубо​провідного транспорту, обмежена умовними лініями з обох боків трубо​проводу паралельно його осі, на якій обмежується провадження господарської діяльності.

Самостійним правовим режимом характеризуються землі, які обслуговують потреби міського електротранспорту. Особливість цих земель полягає в першу чергу в їх місцезнаходженні — в ме​жах міст. Таке розташування земель та знаходження об'єктів міськелектротранспорту в комунальній власності територіаль​них громад міст обумовлює і приналежність земель, що обслуго​вують потреби та забезпечують роботу міського електротранс​порту, до комунальної власності. Крім того, це створює необхідну основу для здійснення відповідних повноважень міськими рада​ми щодо земель міськелектротранспорту. Так, згідно зі ст. 12 ЗК України міські ради здійснюють контроль за використанням та охороною цих земель тощо.

Відповідно до ст. 74 ЗК України до земель міського електро​транспорту належать землі під відокремленими трамвайними коліями та їх облаштуванням, метрополітеном, коліями і стан​ціями фунікулерів, канатними дорогами, ескалаторами, трам​вайно-тролейбусними депо, вагоноремонтними заводами, спору​дами енергетичного і колійного господарства, сигналізації та зв'язку, службовими і культурно-побутовими будівлями та іншими спорудами, необхідними для забезпечення роботи міського електротранспорту.

Цільове призначення цих земель пов'язане з розміщенням на відповідних земельних ділянках будівель та споруд, а також об'єктів інженерної інфраструктури, які забезпечують функціо​нування міського електротранспорту. Вони задовольняють ко​лективні інтереси жителів міста, які об'єднані постійним прожи​ванням і становлять основу територіальної громади.

Зазначені землі надаються у користування підприємствам міського електротранспорту. Розміщення на цих землях споруд та інших об'єктів транспорту здійснюється за погодженням з місцевими органами влади і органами місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про основи містобудування».

4. Правовий режим земель зв'язку

Розвиток і вдосконалення поштового та електричного зв'язку здійснюються відповідно до Комплексної програми створення єдиної національної системи зв'язку. Суспільні відносини у цій галузі регулюються Законом України «Про зв'язок» та іншими актами законодавства.

До земель зв'язку належать земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграфні лінії та супутникові засоби зв'язку1 (ст. 75 ЗК України). У складі цих земель Закон України «Про зв'язок» розрізняє земельні ділянки, надані для будівництва та експлуатації підземних кабельних, повітряних ліній зв'язку та дротового мовлення, морських кабельних ліній зв'язку, під кабелі зв'язку при переходах через судноплавні та сплавні річки, озера, водосховища і канали, під надземні та підземні підсилювальні (регенераційні) пункти, радіорелейних, тропосферних, супутникових ліній зв'язку, телевізійних, радіо​мовних і приймально-передавальних радіостанцій і центрів з ан​тенними системами, будинків, споруд та інших об'єктів, необхід​них для експлуатації, технічного переоснащення та реконструк​ції систем електрозв'язку і підприємств поштового зв'язку.

Землі зв'язку можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

Підприємствам, установам та організаціям зв'язку земельні ділянки передаються у власність2, надаються у постійне кори​стування (на період експлуатації засобів, споруд і мереж) або на умовах оренди (на період їх будівництва).

1 Супутникові засоби зв'язку — це технічне обладнання, що використо​вується для організації та функціонування космічної системи. Для за​безпечення реалізації державної політики в галузі космічної діяльності було утворене Національне космічне агентство України, правовий ста​тус якого регулюється Положенням, затвердженим Указом Президента України від 22 липня 1997 р. {Офіційний вісник України. — 1997. — №30, —С. 19).

Земельні ділянки, надані під супутникові засоби зв'язку, тобто землі космічної системи, можуть перебувати лише в державній власності.

3
Бюлетень законодавства і юридичної практики України. — 2001. — №10, —С. 229.

4
Офіційний вісник України. — 1997. — № 18. — С. 37.

Правове регулювання використання та охорони земель зв'язку здійснюється ЗК України, Законом України «Про зв'я​зок», Правилами охорони ліній зв'язку, затвердженими поста​новою Кабінету Міністрів України від 29 січня 1996 р.3, і Прави​лами користування телеграфним зв'язком, затвердженими по​становою Кабінету Міністрів України від 4 березня 1997 р.4

Уздовж повітряних, підземних і підводних ліній електро​зв'язку, що проходять поза населеними пунктами, а також нав​коло випромінюючих споруд телерадіостанцій та радіорелейних ліній, встановлюються охоронні зони, а у разі потреби створю​ються просіки1.

У межах охоронних зон без письмової згоди підприємств, у віданні яких перебувають лінії зв'язку, а також без присут​ності їх представника забороняється: проводити сільськогоспо​дарські та земляні роботи на глибині більше 0,3 м; виконувати різного виду будівельні, монтажні, вибухові і земляні роботи, а також розрівнювати ґрунт за допомогою бульдозера, екскавато​ра, скрепера, грейдера тощо.

На підприємства, установи, організації та громадян, яким на​дано у власність чи користування земельні ділянки, у межах яких проходять лінії зв'язку та дротового мовлення, покладено відповідальність за проведення робіт на цих ділянках. Вони та​кож зобов'язані вживати належних заходів для забезпечення охорони зазначених ліній.

Умови проведення робіт у межах охоронних зон кабельних і повітряних ліній зв'язку та дротового мовлення обов'язкові для всіх юридичних осіб, незважаючи на відомчу належність та фор​ми власності, а також громадян, які виконують будь-які роботи у зазначених зонах.

5. Правовий режим земель енергетики

1 Охоронна зона — це смуга землі вздовж ліній зв 'язку, обмежена паралель​ними лініями, віддаленими від траси підземних кабелів або від крайніх про​водів повітряних ліній на відстань 2 м з кожного боку. Для випромінюючих споруд електрозв'язку — це ділянка землі, розміри якої визначаються проектом залежно від технічних характеристик цих споруд. Для повітря​них ліній зв'язку та дротового мовлення, що прокладаються у лісових ма​сивах та інших зелених насадженнях, створюються просіки. У найменуванні глави 13 та в ст. 65 ЗК України йдеться про землі енерге​тики.

Відповідно до ст. 76 ЗК України землями енергетичної систе​ми2 визнаються землі, надані під електрогенеруючі об'єкти (атомні, теплові, гідроелектростанції, електростанції з викори​станням енергії вітру і сонця та інших джерел), під об'єкти транспортування електроенергії до користувача. Ці землі задо​вольняють потреби електроенергетики.

До складу земель енергетичної системи належать землі, на​дані під електрогенеруючі об'єкти, перелік яких наводиться у за​коні, та під об'єкти транспортування електроенергії до користу​вача1. Ці землі можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

Підприємства, установи та організації електроенергетики, здійснюючи статутну діяльність, використовують відповідні зе​мельні ділянки, які надаються їм у власність, постійне користу​вання чи оренду. Цільове призначення цих ділянок полягає в розміщенні електрогенеруючих об'єктів і об'єктів транспортуван​ня електроенергії та у забезпеченні експлуатації цих об'єктів.

Землі енергетики використовують відповідно до вимог ЗК України, Закону України «Про електроенергетику», Правил охорони електричних мереж, затверджених постановою Ка​бінету Міністрів України від 4 березня 1997 р.2, тощо.

Законодавством передбачено, що уздовж повітряних і підзем​них кабельних ліній електропередачі встановлюються охоронні зони. В цих зонах діють обмеження щодо використання земель. У них забороняється, зокрема, виконувати будь-які дії, що мо​жуть порушити нормальну роботу електричних мереж, спричи​нити їх пошкодження або нещасні випадки, а саме: будувати житлові, громадські та дачні будинки, влаштовувати будь-які звалища, розпалювати вогнища, розміщувати автозаправні станції або інші сховища паливно-мастильних матеріалів тощо.

1
Об'єктами транспортування електроенергії є електрична станція, елек​трична підстанція, електрична мережа, підключена до об'єднаної енергетичної системи України, а також котельна, підключена до магістральної теплової мережі, магістральна теплова мережа тощо.

2
Офіційний вісник України. — 1997. — № 10. — С. 28.

Для гарантування безпеки населення, яке мешкає в районі розташування об'єктів електроенергетики, встановлюються санітарно-захисні зони, розміри і порядок використання яких визначається у нормативно-правових актах та проектах цих об'єктів, затверджених у встановленому порядку.

Усі види господарської діяльності в санітарно-захисних зо​нах, дозволені режимом їх використання, можуть проводитися тільки за погодженням із власником об'єкта електроенергетики або уповноваженим органом. Використання об'єктів електро​енергетики з метою, що суперечить інтересам безпеки людини і держави, порушує громадський порядок, забороняється.

6. Склад і використання земель оборони та іншого призначення

Оборона як одна з найважливіших функцій держави і не​обхідний елемент її безпеки — це система політичних, економіч​них, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інфор​маційних, правових, організаційних та інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту1.

Згідно зі ст. 77 ЗК України землями оборони визнаються землі, надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальнихзакладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових форму​вань2, утворених відповідно до законодавства.

1 Закон України «Про оборону України» // ВВР. —1992. — № 9. — Ст. 106; 1993. — № 44. — Ст. 420; 1994. — № 45. — Ст. 410; 1995. — № 38. — Ст. 284. Військове формування — сукупність військових об'єднань, з'єднань і частин та органів управління ними, які комплектуються військово​службовцями і призначені для оборони України, захисту її суве​ренітету, державної незалежності і національних інтересів, тери​торіальної цілісності і недоторканності. До складу таких формувань входять прикордонні війська України, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, війська Цивільної оборони України та деякі інші. Зазначені формування у межах своїх повнова​жень беруть участь в обороні держави разом зі Збройними Силами України.

Землі оборони включають земельні ділянки, які відведені для організації охорони державного кордону, дислокації військових частин, розміщення і функціонування підприємств та установ, діяльність яких безпосередньо пов'язана із забезпеченням обо​роноздатності країни чи окремих оборонних об'єктів тощо. Крім того, до земель оборони належать землі, зайняті військово-мор​ськими базами, полігонами, військовими таборами, військовими складами тощо.

Задоволення потреб оборони пов'язане з використанням від​повідних земель для таких конкретних цілей, як: формування, підготовка і підтримання у необхідній бойовій готовності Зброй​них Сил України та інших військових формувань (розміщення військових частин, установ та інших об'єктів, проведення вчень тощо); розробка, виробництво і вдосконалення озброєння і військової техніки (розміщення випробувальних полігонів тощо); створення запасів матеріальних ресурсів мобілізаційного резер​ву (розміщення складів, сховищ тощо).

Цільове призначення земель оборони, характер їх викори​стання та охорони, а також виконання ними специфічних соціально-економічних функцій зумовлює перебування їх тіль​ки в державній та комунальній власності. При цьому здебільшого землі для потреб оборони є об'єктом права саме державної влас​ності. Лише в деяких випадках певні земельні ділянки із земель оборони можуть передаватися в комунальну власність. Така можливість випливає зі ст. 84 ЗК України.

Правові засади і порядок використання земель оборони ви​значені спеціальним Законом України «Про використання зе​мель оборони»1.

Суб'єктами права користування землями, наданими для по​треб оборони, є військові частини, установи, військово-навчальні заклади, підприємства та організації Збройних Сил України, інші військові формування (далі — військові частини), які функціонують як самостійні юридичні особи. Земельні ділянки цим суб'єктам надаються для виконання покладених на них функцій та завдань головним чином у постійне користування. Особливості надання земельних ділянок військовим частинам під військові та інші оборонні об'єкти визначаються Кабінетом Міністрів України.

1  ВВР. — 2004. — №14. — Ст. 209.

Розміри земельних ділянок, необхідних для розміщення військових частин та проведення ними постійної діяльності, ви​значаються згідно із потребами на підставі затвердженої в уста​новленому порядку проектно-технічної документації. Незалеж​но від завдань і функцій, покладених на користувачів землями оборони, вони користуються загальними для всіх землекористу​вачів правами, а також виконують відповідні обов'язки, пов'я​зані із забезпеченням раціонального використання та належної охорони земельних ресурсів. Так, відповідно до ст. 2 Закону України «Про використання земель оборони» військові частини зобов'язані використовувати надані їм земельні ділянки згідно з вимогами земельного та природоохоронного законодавства та з дотриманням вимог щодо забезпечення безпеки населення у процесі проведення ними постійної діяльності. У випадку про​ходження на землях оборони ліній електропередачі і зв'язку та інших комунікацій умови їх використання визначаються догово​ром між військовою частиною і відповідним підприємством, установою та організацією.

Власники або користувачі земельних ділянок, які межують із земельними ділянками, наданими військовим частинам, мають право вимагати встановлення земельних сервітутів відповідно до закону.

У разі потреби тимчасово зайняти певну земельну ділянку (наприклад, для проведення заходів, пов'язаних із потребами оборони) вона не вилучається (викуповується) у землекористу​вача чи власника землі. Використання цієї ділянки і приведення її у стан, придатний для використання за цільовим призначен​ням, а також відшкодування збитків здійснюються у порядку, встановленому ЗК України.

Важливою специфічною рисою правового режиму земель обо​рони є те, що військові частини за погодженням з органами місцевого самоврядування або місцевими органами виконавчої влади і в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, можуть дозволяти фізичним та юридичним особам здійснювати сільськогосподарське використання земель, наданих їм у постій​не користування. Йдеться, зокрема, про вирощування сільсько​господарських культур, випасання худоби та заготівлю сіна.

Навколо військових та оборонних об'єктів створюються зони з особливим режимом використання земель, правовий режим яких закріплений ст. 115 ЗК України. Метою створення таких зон є забезпечення належного функціонування цих об'єктів, збе​реження озброєння, військової техніки та іншого військового майна, охорони державного кордону України, а також захисту населення, господарських об'єктів і довкілля від впливу аварій​них ситуацій, стихійних лих і пожеж, що можуть виникнути на цих об'єктах.

Різновидом зазначених зон є прикордонна смуга, у межах якої здійснюється діяльність з охорони державного кордону. Згідно з Законом України «Про державний кордон України»1 вона встановлюється Кабінетом Міністрів України і має на меті забезпечувати на державному кордоні належний порядок. Ця смуга формується безпосередньо уздовж державного кордону України на його сухопутних ділянках або вздовж берегів при​кордонних річок та інших водойм з урахуванням місцевих особ​ливостей та умов. До складу прикордонної смуги не включають​ся населені пункти і місця масового відпочинку населення. У її межах діє особливий режим використання земель.

Згідно з ч. З ст. 115 ЗК України розмір та правовий режим прикордонної смуги встановлюються відповідно до закону. До прийняття спеціального закону діють вимоги щодо режиму ви​користання земельних ділянок у межах прикордонної смуги, закріплені Законом України «Про державний кордон України» та постановою Кабінету Міністрів України «Про прикордонний режим» від 27 липня 1998 р.2 Наприклад, проведення робіт у її межах потребує отримання дозволу, який надають і здійснюють Прикордонні війська разом з органами внутрішніх справ. Землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облашту​вання та утримання інженерно-технічних споруд і огорож, при​кордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об'єктів, надаються в постійне користування військовим части​нам Державної прикордонної служби України.

Діяльність з охорони державного кордону здійснюється та​кож у межах контрольованих прикордонних районів1.

1
ВВР. — 1992. — №2. — Ст. 7.

2
Офіційний вісник України. — 1998. — № ЗО. — Ст. 33.

Специфіка правового режиму земель оборони полягає й у можливості встановлення заборонних зон. Заборонні зони — це території з особливим режимом землекористування, який ви​значається характером оборонного об'єкта. їх можуть встанов​лювати як у межах земель, наданих для потреб оборони, так і за їхніми межами, тобто на суміжних земельних ділянках. У зв'яз​ку з цим розрізняють внутрішні і зовнішні заборонні зони. Внутрішні сторонні зони встановлюють у межах території зе​мельних ділянок, що перебувають у користуванні військових частин. їх розміри і правовий режим визначаються у рішеннях про надання земельних ділянок. Встановлення внутрішніх забо​ронних зон пов'язане із забороною проходу чи проїзду через певні земельні ділянки земель оборони для сторонніх осіб. Орга​ни, у віданні яких перебувають землі оборони, можуть встанов​лювати на своїх земельних ділянках внутрішні заборонні зони будь-якого характеру. Обмежувальний режим цих зон має відповідати правилам утримання та експлуатації конкретних оборонних об'єктів.

Зовнішні заборонні зони розташовуються за межами військо​вих частин і залишаються у користуванні чи власності суміжних суб'єктів. їх встановлюють виключно ті органи державного управління, які надавали земельні ділянки для потреб оборони. Ці органи визначають і зміст обмежень у зовнішніх зонах.

Залежно від характеру оборонного об'єкта можуть встанов​люватися й інші обмеження. Так, за погодженням із місцевими органами влади і місцевого самоврядування у межах заборонних зон можуть бути обмежені прохід і проїзд, купання тощо.

1 Контрольований прикордонний район — це ділянка місцевості, яка ви​значена у межах території району, міста, селища або села і прилягає до державного кордону або узбережжя моря, що охороняється Прикордон​ними військами.

Земельні ділянки у межах територій зовнішніх заборонних зон залишаються у власності або в користуванні тих суб'єктів, яким вони були надані, і використовуються ними з додержанням зазначених вище обмежень. Строки і порядок проведення робіт у цих зонах мають обов'язково погоджуватися з командуванням військової частини.

1 Голос України. — 2003. — № 115-116, 24 черв. 480

Як раніше зазначалося, чинне законодавство не закріплює ви​черпного переліку видів використання земель несільськогоспо-дарського призначення, правовий режим яких визначається при​писами глави 13 ЗК України. Законодавець не обмежується зем​лями оборони, а говорить і про землі іншого призначення, які з урахуванням характеру спеціальних завдань можуть входити до складу цієї самостійної категорії земель. Йдеться, зокрема, про землі Міністерства внутрішніх справ України, Державного де​партаменту України з питань виконання покарань та деякі інші, проведення інвентаризації яких до 1 січня 2005 р. повинен був за​безпечити Кабінет Міністрів України1.
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ Й ІНШОГО ПРИРОДООХОРОННОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Поняття та склад земель природно-заповідного фонду й іншого природоохоронного призначення

Охорона земель є загальним принципом земельного права України. Він означає, що охороні підлягають усі без винятку землі в межах території нашої держави. Разом із тим, методи та способи охорони земель є різними. Вони залежать від категорії земель, до якої належать відповідні земельні ділянки чи тери​торії, їх цільового призначення та характеру використання.

У складі земель України є землі, які підлягають найбільш су​ворій охороні — консервативній. її суть зводиться до повного або максимально повного виключення певних земель зі сфери госпо​дарського використання, а також максимально можливе обме​ження антропогенного впливу на такі землі. В нашій країні кон​сервативній охороні підлягають землі, які належать до земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного при​значення. Такі землі служать не тільки територіальною основою для розміщення об'єктів природно-заповідного фонду, а й самі є важливою складовою таких об'єктів.

Як свідчить практика, консервативні методи збереження нав​колишнього природного середовища залишаються в умовах сучасного етапу розвитку людської цивілізації основними метода​ми, які забезпечують захист генофонду рослинного і тваринного світу, унікальних природних екосистем і ландшафтів. Саме тому за роки незалежності України загальна площа природоохорон​ного призначення розширена більше ніж у 2 рази переважно шляхом створення багатофункціональних об'єктів природно-заповідного фонду таких видів, як біосферні заповідники, націо​нальні природні та регіональні ландшафтні парки.

Площа земель природно-заповідного фонду та іншого приро​доохоронного призначення становить 2 757,4 гектара, або 4,57% території України. Разом із тим, частка земель природно-запо​відного фонду більшості країн Європи становить від 10 до 25 %1. В Україні також планується збільшити площу цієї категорії зе​мель. Зокрема, передбачається створити 12 національних при​родних парків, три природні та один біосферний заповідники на площі близько 455 тис. гектарів, а також забезпечити умови для включення природно-заповідного фонду України до Світової і Пан'європейської екологічних мереж.

1 Концепція Загальнодержавної програми розвитку заповідної справи на період до 2020 року, затверджена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2006 р. № 70-р. // Офіційний вісник України. — 2006. —№6, —Ст. 315.

Згідно з главою 7 ЗК України землі природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення виділені в ок​рему категорію земель. Однією з основних ознак кожної кате​горії земель є наявність особливого правового режиму, який встановлений законодавством України. Основним завданням правового режиму земель природно-заповідного фонду та іншо​го природоохоронного призначення є забезпечення їх консер​вативної охорони, яка здійснюється шляхом встановлення від​повідного режиму заповідності.

Цією главою також встановлено, що землі природно-заповід​ного фонду та іншого природоохоронного призначення поділя​ються на дві підкатегорії, а саме: землі природно-заповідного фонду та землі іншого природоохоронного призначення. Перелік земель природно-заповідного фонду та їх правові ознаки чітко визначені в законі. Що стосується земель іншого природоохорон​ного призначення, то згідно зі ст. 46 ЗК України до них належать земельні ділянки, в межах яких є природні об'єкти, що мають особливу наукову цінність. На жаль, чинне законодавство не містить норм, які розкривають правові ознаки об'єктів, що мають особливу наукову цінність. Очевидно, до підкатегорії земель іншого природоохоронного призначення можуть належати неве​ликі земельні ділянки, на яких розташовані унікальні природні утворення, що підлягають всебічному науковому дослідженню і яким не наданий статус об'єкта природно-заповідного фонду. Межі таких ділянок закріплюються на місцевості межовими або інформаційними знаками.

Поняття та склад земель природно-заповідного фонду. Зем​лями природно-заповідного фонду є ділянки суші і водного про​стору з природними комплексами та об'єктами, що мають особ​ливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекре​аційну та іншу цінність, яким відповідно до закону надано статус територій та об'єктів природно-заповідного фонду (ст. 43 ЗК України). Порядок надання таким природним комплексам та об'єктам статусу об'єктів природно-заповідного фонду встанов​лений Законом України «Про природно-заповідний фонд» від 16 червня 1992 р.1 Згідно зі ст. З цього Закону об'єкти природно-заповідного фонду України поділяються на природні території й об'єкти та штучно створені об'єкти. До природних територій та об'єктів належать природні заповідники, біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, за​казники, пам'ятки природи і заповідні урочища. Групу штучно створених об'єктів природно-заповідного фонду утворюють бо​танічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки та парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва. Отже, землі природно-заповідного фонду складаються з земельних ділянок, на яких розташовані зазначені вище об'єкти.

1  ВВР.~ 1992. — №34. — Ст. 502.

Об'єкти природно-заповідного фонду мають різний заповід​ний режим, що зумовило встановлення законодавством України відповідного режиму охорони і використання також земельних ділянок, на яких розташовані такі об'єкти.

Законодавство  про  землі  природно-заповідного  фонду.

Землі природно-заповідного фонду виконують дві важливі функції. З одного боку, вони є територіальним базисом для розміщення заповідників, національних природних парків та інших об'єктів і територій природно-заповідного фонду. Відпо​відно земельні відносини, в яких земля виступає як територіаль​ний базис, регулюються нормами земельного права. З іншого боку, землі природно-заповідного фонду, будучи природним ре​сурсом, самі виступають як невід'ємний елемент, складовою відповідних об'єктів і територій природно-заповідного фонду. Останні є об'єктом суспільних відносин, які регулюються норма​ми екологічного права. Отже, земельні відносини, які виникають у процесі охорони і використання об'єктів і територій природ​но-заповідного фонду, регулюються нормами земельного та еко​логічного права.

Норми земельного та екологічного права, які регулюють відносини щодо охорони і використання земель природно-запо​відного фонду, містяться у великій кількості нормативно-право​вих актів, провідна роль серед яких належить законам України. До основних законодавчих актів, які регулюють зазначені суспільні відносини, належать ЗК України, Закон України «Про державний контроль за використанням і охороною земель» від 19 червня 2003 р.1, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 р., Закон України «Про природно-заповідний фонд України» від 16 червня 1992 р.2, Закон України «Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки» від 21 вересня 2000 р.3, Закон України «Про екологічну мережу» від 24 червня 2004 р.4 тощо.

1
Офіційний вісник України. — 2003. — № 29. — Ст. 1432.

2
ВВР. — 1992. — №34. — Ст. 502.

3
Офіційний вісник України. — 2000. — № 43. — Ст. 1817.

4
Офіційний вісник України. — 2004. — № 29. — Ст. 1950.

Крім законодавчих, відносини щодо охорони і використання земель природно-заповідного фонду регулюються й такими під-законними правовими актами, як постанови Кабінету Міністрів України «Про службу державної охорони природно-заповідного фонду України» від 14 липня 2000 р.1 та «Про затвердження По​рядку розроблення проектів землеустрою з організації та вста​новлення меж територій природно-заповідного фонду, іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення» від 25 серпня 2004 р.2, накази Міністерства охорони навколишнього природного середовища України: «Про затвердження Положення про зоологічний парк загальнодержавного значення» від 20 лютого 1998 р.3, «Про за​твердження Положень про Проекти організації територій уста​нов природно-заповідного фонду України» від 6 липня 2005 р.4 тощо.

Велика кількість законодавчих та інших правових актів, які регулюють відносини щодо охорони і використання земель при​родно-заповідного фонду і які до того ж прийняті в різні періоди, породжує проблему їх узгодженості у застосуванні на практиці. В першу чергу постає питання про те, норми якої галузі права — земельного чи екологічного — мають пріоритет у застосуванні до регулювання відносин щодо охорони і використання земель при​родно-заповідного фонду у випадках виявлення розбіжностей між ними. Відповідь на це питання містить ЗК України. У статті 5 Кодексу зазначено, що земельне законодавство базується на принципі пріоритету вимог екологічної безпеки. Отже, оскільки вимоги екологічної безпеки закріплені в нормах екологічного права, то у випадках розбіжностей між нормами земельного й екологічного права пріоритет у застосуванні має надаватися останнім.
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Офіційний вісник України. — 2000. — № 29. — Ст. 1221
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Офіційний вісник України. — 2004. — № 34. — Ст. 2261.

3
Офіційний вісник України. — 1998. — № 17. — Ст. 231.
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Офіційний вісник України. — 2005. — № 31. — Ст. 1913.

Порядок відведення земельних ділянок для створення об'єк​тів природно-заповідного фонду. Правовий режим земель при​родно-заповідного фонду характеризується перш за все особли​востями порядку відведення земельних ділянок для створення відповідних об'єктів природно-заповідного фонду, які закріплені у ст. 53 Закону України «Про природно-заповідний фонд». Згідно з цією статтею рішення про створення природних заповідників, національних природних парків, а також щодо інших територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення приймаються Президентом України. При цьому рішення про створення біосферних заповідників приймається з додержанням вимог міжнародних договорів та міжнародних програм, учасником яких є Україна. Що стосується створення територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення, то рішення про їх організацію та встановлення охорон​них зон навколо них приймаються обласними, Київською та Се​вастопольською міськими радами.

Однак ні Президент України, ні обласні ради не наділені пов​новаженнями щодо відведення земельних ділянок для створен​ня відповідних об'єктів природно-заповідного фонду. Тому для створення об'єкта пркродно-заповідного фонду необхідне прий​няття відповідного рішення органами, які наділені повноважен​нями щодо відведення земельних ділянок.

1 Слід зазначити, що такий порядок відведення земельних ділянок державної власності для створення об'єктів природно-заповідного фон​ду буде чинним до проведення розмежування земель державної та комунальної власності відповідно до Закону України «Про розмежуван​ня земель державної та комунальної власності». •

Порядок відведення земельних ділянок для створення об'єк​тів природно-заповідного фонду залежить у першу чергу від власнісного статусу земель, на яких планується створення об'єкта природно-заповідного фонду. Якщо такі землі перебува​ють у державній власності, то в такому разі земельні ділянки відводяться для зазначених потреб у порядку, встановленому у статтях 122, 149 ЗК України. Згідно із цими статтями повнова​ження щодо відведення земельних ділянок для створення об'єктів природно-заповідного фонду із земель, розташованих у межах населених пунктів, належать органам місцевого самовря​дування (міським, селищним та сільським радам), а із земель державної власності, розташованих за межами населених пунк​тів, — органам державної виконавчої влади (Кабінету Міністрів України, Раді Міністрів Автономної Республіки Крим та облас​ним державним адміністраціям)1. До того ж, якщо об'єкт природ​но-заповідного фонду створюється на землях державної влас​ності, які перебувають у постійному користуванні та є ріллею, належать до земель рекреаційного чи оздоровчого призначення або ж на них розміщені багаторічні насадження чи ліси площею понад 1 гектар, то виключне право на відведення таких земель для створення об'єктів природно-заповідного фонду належить Кабінету Міністрів України (п. 9 ст. 149 ЗК України). У випадку необхідності створення об'єкта природно-заповідного фонду на землях, які перебувають у приватній власності, такі землі не​обхідно викупити у їх власників у порядку викупу земельних ділянок для суспільних потреб (ст. 146 ЗК України).

Однак певні об'єкти природно-заповідного фонду чи їх части​ни можуть створюватися на земельних ділянках і без вилучення їх у землекористувачів чи викупу у власників. Йдеться про за​казники, пам'ятки природи, заповідні урочища, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва тощо. У таких випадках відповід​ним органом влади приймається рішення про створення такого об'єкта природно-заповідного фонду та відповідну зміну цільо​вого призначення земельної ділянки, на якій він створюється (п. 2 ст. 20 ЗК України).

Межі земель природно-заповідного фонду позначаються ме​жовими охоронними знаками, які містять інформацію про кате​горію заповідного об'єкта. Такі знаки встановлюються вздовж меж природно-заповідної території і мають форму вертикально​го прямокутника розміром 420 х 297 мм. Порядок встановлення межових охоронних знаків визначений Положенням про єдині державні знаки та аншлаги на територіях та об'єктах природ​но-заповідного фонду України, затверджене наказом Міністер​ства охорони навколишнього природного середовища України від 29 березня 1994 р. № ЗО.

Передумовами формування в нашій країні повноцінної мере​жі об'єктів природно-заповідного фонду є наявність відповідного наукового обґрунтування, організаційного забезпечення та бю​джетного фінансування. Відсутність цих передумов стримує процес створення таких об'єктів. Тому з метою недопущення знищення або руйнування в результаті господарської діяльності цінних для заповідання природних територій та об'єктів до прийняття у встановленому порядку рішень про організацію чи оголошення територій та об'єктів природно-заповідного фонду і виділення, необхідних для цього коштів проводиться їх резерву​вання (ст. 55 Закону України «Про природно-заповідний фонд»).

Території, що резервуються з метою наступного заповідання, тимчасово залишаються у віданні їх землевласників та земле​користувачів і використовуються ними за цільовим призначен​ням, але з додержанням особливих вимог охорони навколишньо​го природного середовища, що визначаються рішеннями про ре​зервування. Рішення про резервування земель приймаються органами, уповноваженими приймати рішення про створення й оголошення відповідних територій та об'єктів природно-заповід​ного .фонду на основі та в порядку, передбаченому статтями 52 і 53 Закону України «Про природно-заповідний фонд».

Загальна характеристика правового регулювання охорони і використання земель природно-заповідного фонду. Правове регулювання охорони і використання земель природно-заповід​ного фонду характеризується рядом правових рис, які є спільни​ми для всіх об'єктів та територій природно-заповідного фонду та, відповідно, земель, на яких вони розташовані.

По-перше, землям природно-заповідного фонду надано ста​тус особливо цінних земель (ст. 150 ЗК України). Це означає, що за загальним правилом такі землі не можуть передаватися до інших категорій земель, що передбачає зміну їх цільового при​значення. Єдиним винятком з цієї законодавчої заборони є перед​бачена законом можливість надання земель природно-заповід​ного фонду для будівництва лінійних об'єктів, деяких енергетич​них та соціально-культурних об'єктів. Згідно з п. 2 ст. 150 ЗК України земельні ділянки особливо цінних земель, що перебува​ють у державній або комунальній власності, можуть вилучатися (викуплятися) для будівництва об'єктів загальнодержавного значення, доріг, ліній електропередачі та зв'язку, трубопрово​дів, осушувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунк​тів, житла, об'єктів соціально-культурного призначення, нафто​вих і газових свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією. Крім того, надання землям природно-заповідно​го фонду статусу особливо цінних земель передбачає закріплен​ня повноважень відання ними за органами державної влади най​вищого рівня. Такі землі можуть вилучатися зі складу земель природно-заповідного фонду і переводитися до складу інших ка​тегорій земель за постановою Кабінету Міністрів України (якщо такі землі розташовані за межами населених пунктів) або за рішенням відповідної місцевої ради, якщо питання про вилучен​ня (викуп) земельної ділянки погоджене Верховною Радою України. Це означає, що зміна категорійної належності (цільо​вого призначення) земель природно-заповідного фонду, що пе​ребувають у державній або комунальній власності, може мати місце за умови розгляду на.сесійному засіданні Верховної Ради України питання про надання згоди на вилучення (викуп) земельної ділянки природно-заповідного фонду та переведен​ня її до складу земель іншої категорії. Якщо ж земельна ділянка природно-заповідного фонду перебуває у власності громадяни​на чи юридичної особи, то переведення її до іншої категорії зе​мель може мати місце лише за умови погодження Верховною Радою України матеріалів її вилучення (викупу), зокрема про​екту відведення земельної ділянки чи проекту його перепогод-

По-друге, закон визначає не тільки цільове призначення зе​мель природно-заповідного фонду як особливо цінних земель, що підлягають особливій правовій охороні, а й жорстко регла​ментує види діяльності, які можуть здійснюватися на таких зем​лях у межах їх цільового призначення. Так, згідно зі ст. 9 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» території та об'єкти природно-заповідного фонду можуть використовувати​ся з додержанням вимог законодавства України у природоохо​ронних, науково-дослідних, освітньо-виховних, оздоровчих та інших рекреаційних цілях, а також для потреб моніторингу нав​колишнього природного середовища. Крім того, на деяких тери​торіях та об'єктах природно-заповідного фонду дозволяються й такі види діяльності, як заготівля деревини, лікарських та інших цінних рослин, їх плодів, сіна, випасання худоби, мисливство, рибальство та інші види використання. Водночас на землях при​родно-заповідного фонду є недопустимими та категорично забо​роняються будь-які види діяльності, що суперечать цільовому призначенню територій та об'єктів природно-заповідного фонду, встановленим вимогам щодо охорони, відтворення та викори​стання їх природних комплексів чи окремих об'єктів.

По-третє, природні заповідники, біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, а також ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки за​гальнодержавного значення є юридичними особами. Ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки місцевого значення та парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва відповідно до за​конодавства України можуть бути визнані юридичними особами (ст. 5 Закону України «Про природно-заповідний фонд Украї​ни»). Це означає, що земельні ділянки, на яких розташовані за​значені вище об'єкти природно-заповідного фонду, підлягають передачі у користування спеціалізованим юридичним особам, основним статутним видом діяльності яких є обслуговування відповідної території чи об'єкта природно-заповідного фонду.

По-четверте, правовий режим земель природно-заповідного фонду визначається на пооб'єктній основі. Вона полягає у тому, що правове регулювання охорони і використання земель при​родно-заповідного фонду здійснюється не лише загальними нор​мами екологічного та земельного законодавства національного чи регіонального рівня, а й локальними правовими актами, в яких конкретизується правовий режим охорони та використан​ня територій і об'єктів природно-заповідного фонду та земель​них ділянок, на яких вони розташовані. Так, завдання, науковий профіль, особливості природоохоронного режиму та характеру функціонування природних заповідників, біосферних заповід​ників, національних природних парків, регіональних ландшафт​них парків, заказників, ботанічних садів, дендрологічних та зоо​логічних парків визначаються у положеннях про них, які за​тверджуються: а) центральним органом виконавчої влади в галузі охорони навколишнього природного середовища — щодо територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодер​жавного значення; б) органами центрального органу виконавчої влади в галузі охорони навколишнього природного середовища на місцях — щодо територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення. А завдання й особливості природо​охоронного режиму пам'яток природи та заповідних урочищ ви​значаються на основі Закону України «Про природно-заповід​ний фонд України» безпосередньо в їх первинних облікових до​кументах. Отже, завдяки пооб'єктному підходу забезпечується максимально повне врахування особливостей земельних ділянок природно-заповідного фонду як об'єкта охорони та використан​ня, що істотно підвищує ефективність правового регулювання відповідних суспільних відносин.

По-п'яте, правове регулювання охорони та використання зе​мель природно-заповідного фонду характеризується наявністю спеціалізованого державного контролю за охороною та викори​станням цієї категорії земель. Згідно з Законом України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» (ст. 7) здійснення державного контролю за додержанням вимог законодавства України про охорону земель у частині додержан​ня правового режиму використання земель природно-заповідно​го та іншого природоохоронного призначення, а також територій, що підлягають особливій охороні, віднесено не до компетенції Державного агентства земельних ресурсів України чи Міністер​ства аграрної політики України, які здійснюють земельний кон​троль, а до повноважень спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів — Міністерства охорони навколишнього природного середовища України. У складі цього Міністерства державний контроль за охороною та використанням земель природно-заповідного фон​ду здійснюють Головна державна екологічна інспекція України та Служба державної охорони природно-заповідного фонду України, яка діє відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про службу державної охорони природно-заповідного фонду України» від 14 липня 2000 р.

По-шосте, важливою особливістю правового режиму земель природно-заповідного фонду є виключення їх з числа об'єктів зе​мельного оподаткування. Згідно зі ст. 49 Закону України «Про при​родно-заповідний фонд України», природні заповідники, біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, які є спеціалізованими юридичними особами, звільняються від сплати земельного податку за надані їм у користування земельні ділянки.

Інші підприємства; установи та організації звільняються від плати за землі, на яких розташовані заказники, пам'ятки природи, за​повідні урочища та парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва, а також заказники (крім мисливських).

Право власності на землі природно-заповідного фонду. Особ​ливість правового регулювання охорони і використання земель природно-заповідного фонду полягає у домінуванні у їх власніс-ному статусі права державної власності. Хоча згідно зі ст. 45 ЗК України землі природно-заповідного фонду можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності, однак до цього часу землі, практично всі об'єкти і території природно-заповідно​го фонду, які існують в Україні, перебувають у державній влас​ності. Адже з моменту набуття цим Кодексом чинності діють нор​ми, які забороняють приватизацію земель природно-заповідного фонду та істотно обмежують передачу їх у комунальну власність.

Так, згідно з п. 4 ст. 84 ЗК України до земель державної влас​ності, які не можуть передаватися у приватну власність, нале​жать землі під об'єктами природно-заповідного фонду, що ма​ють особливу екологічну, оздоровчу, наукову, естетичну та істо-рико-культурну цінність, якщо інше не передбачено законом. Оскільки всі об'єкти природно-заповідного фонду характеризу​ються наявністю особливої екологічної, оздоровчої, наукової або естетичної цінності, вони не підлягають приватизації. Проте за​борона на приватизацію стосується лише тих земель природ​но-заповідного фонду, які надані у постійне користування спеціалізованим юридичним особам, що використовують об'єкти та території природно-заповідного фонду, — заповідникам, національним природним паркам, зоологічним паркам тощо. Інші ж землі природно-заповідного фонду, які залишаються у користуванні приватних осіб, можуть бути ними приватизовані.

Пунктом 3 ст. 84 ЗК України встановлено, що до земель державної власності, які не можуть передаватися у комунальну власність, належать землі під об'єктами природно-заповідного фонду та історико-культурними об'єктами, що мають національ​не та загальнодержавне значення. Тобто закон дозволяє передан-ня у комунальну власність земель лише тих об'єктів природно-заповідного фонду, які мають регіональне чи місцеве значення.

Аналогічно визначений власнісний статус земель природно-заповідного фонду і в Законі України «Про природно-заповідний фонд України». Згідно зі ст. 4 Закону території природних за​повідників, заповідні зони біосферних заповідників, землі та інші природні ресурси, надані національним природним паркам, є власністю Українського народу, тобто державною власністю. Регіональні ландшафтні парки, зони — буферна, антропогенних ландшафтів, регульованого заповідного режиму біосферних за​повідників, землі та інші природні ресурси, включені до складу, але не надані національним природним паркам, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища, ботанічні сади, дендро​логічні парки, зоологічні парки та парки-пам'ятки садово-парко​вого мистецтва можуть перебувати як у власності Українського народу (державній власності), так і в інших формах власності, передбачених законодавством України. Що стосується ботаніч​них садів, дендрологічних парків та зоологічних парків, створе​них до прийняття цього Закону, то вони та їхні землі також не підлягають приватизації.

Отже, передбачена чинним законодавством України мож​ливість перебування земель у приватній власності може бути реалізована головним чином не за рахунок земель існуючих об'єктів і територій природно-заповідного фонду через їх прива​тизацію, а шляхом отримання громадянами та юридичними осо​бами у власність земель інших категорій, переведення їх до складу категорії земель природно-заповідного фонду та ство​рення в їх межах нового об'єкта природно-заповідного фонду. Наприклад, згідно з п. З ст. 56 ЗК України громадяни та юридичні особи мають право набувати в установленому порядку у влас​ність земельні ділянки деградованих і малопродуктивних угідь для залісення. Вони можуть також скористатися цим правом і для створення об'єкта природно-заповідного фонду.

Водночас приватні власники земельних ділянок, на яких зна​ходяться об'єкти та території природно-заповідного фонду (за​казники, пам'ятки природи, заповідні урочища, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва тощо), зобов'язані забезпечувати режим їх охорони і збереження відповідно до охоронного зобов'язання.

2. Особливості правового регулювання охорони та використання земель окремих об'єктів і територій природно-заповідного фонду

Незважаючи на наявність спільних рис, правове регулювання охорони і використання земель природно-заповідного фонду ха​рактеризується глибокою диференціацією, яка відображає особ​ливості кожного виду об'єктів (територій) природно-заповідного фонду.

Землі природних заповідників. До земель природних за​повідників належать надані у постійне користування природним заповідникам як державним юридичним особам ділянки землі та водного простору з усіма розташованими на них природними ре​сурсами з метою збереження в природному стані типових або унікальних для цієї ландшафтної зони природних комплексів з усією сукупністю їх компонентів, вивчення природних процесів і явищ, що відбуваються в них, розроблення наукових засад охо​рони навколишнього природного середовища, ефективного ви​користання природних ресурсів та екологічної безпеки. При​родні заповідники є установами загальнодержавного значення, основними статутними завданнями яких є збереження природ​них комплексів та об'єктів на їх території, проведення наукових досліджень і спостережень за станом навколишнього природного середовища, розроблення на їх основі природоохоронних реко​мендацій, поширення екологічних знань, сприяння у підготовці наукових кадрів і спеціалістів у галузі охорони навколишнього природного середовища та заповідної справи. На природні за​повідники покладається також координація і проведення науко​вих досліджень на територіях заказників, пам'яток природи, за​повідних урочищ у регіоні.

Цільовим призначенням земель природних заповідників є здійснення природоохоронної та науково-дослідної діяльності. Такі землі повністю вилучаються з господарського використання інших суб'єктів (ст. 15 Закону України «Про природно-заповід​ний фонд України»). Саме тому на землях природних за​повідників забороняється будь-яка господарська та інша діяль​ність, що суперечить цільовому призначенню земель заповідни​ка, порушує природний розвиток процесів та явищ або створює загрозу шкідливого впливу на його природні комплекси та об'єкти. Зокрема, на землях природних заповідників забороня​ються:

1) будівництво споруд, шляхів, лінійних та інших об'єктів транспорту і зв'язку, не пов'язаних з діяльністю природних за​повідників, розведення вогнищ, влаштування місць відпочинку населення, стоянка транспорту, а також проїзд і прохід сто​ронніх осіб, прогін свійських тварин, пересування механічних транспортних засобів, за винятком шляхів загального користу​вання, лісосплав, проліт літаків та вертольотів нижче 2 000 м над землею, подолання літаками звукового бар'єра над територією заповідника та інші види штучного шумового впливу, що переви​щують установлені нормативи;

2) геологорозвідувальні роботи, розроблення корисних копа​лин, порушення ґрунтового покриву та гідрологічного і гідро​хімічного режимів, руйнування геологічних відслонень, застосу​вання хімічних засобів, усі види лісокористування, а також за​готівля кормових трав, лікарських та інших рослин, квітів, насіння, очерету, випасання худоби, вилов і знищення диких тварин, порушення умов їх оселення, гніздування, інші види ко​ристування рослинним і тваринним світом, що призводять до по​рушення природних комплексів;

3) мисливство, рибальство, інтродукція нових видів тварин і рослин, проведення заходів з метою збільшення кількості окре​мих видів тварин понад допустиму науково обґрунтовану ємність угідь, збирання колекційних та інших матеріалів, за ви​нятком матеріалів, необхідних для виконання наукових до​сліджень.

Разом із тим, для збереження і відтворення корінних природ​них комплексів, проведення науково-дослідних робіт та вико​нання інших завдань у природному заповіднику відповідно до проекту організації його території та охорони природних ком​плексів допускається:

а) виконання відновлювальних робіт на землях із порушеними корінними природними комплексами, а також здійснення за​ходів щодо запобігання змінам природних комплексів заповідни​ка внаслідок антропогенного впливу — відновлення гідрологіч​ного режиму, збереження та відновлення рослинних угруповань, що історично склалися, видів рослин і тварин, які зникають, тощо;

б)
здійснення протипожежних і санітарних заходів, що не порушують режиму заповідника;

в)
спорудження у встановленому порядку будівель та інших об'єктів, необхідних для виконання поставлених перед заповідником завдань;

г)
збір колекційних та інших матеріалів, виконання робіт, передбачених планами довгострокових стаціонарних наукових досліджень, проведення екологічної освітньо-виховної роботи.

Крім того, Проектом організації території природного заповід​ника та охорони його природних комплексів може бути передба​чено виділення земельних ділянок для задоволення господар​ських потреб заповідника та його працівників у сінокосах, випа​сах, городах та паливі відповідно до встановлених нормативів (ст. 16 Закону України «Про природно-заповідний фонд України).

Для забезпечення необхідного режиму охорони природних комплексів та об'єктів природних заповідників, запобігання не​гативному впливу здійснюваної на прилеглих до них територіях господарської діяльності навколо земель природних заповід​ників установлюються охоронні зони, які не входять до складу земель природних заповідників. В охоронних зонах не допус​кається будівництво промислових та інших об'єктів, розвиток господарської діяльності, яка може призвести до негативного впливу на території та об'єкти природно-заповідного фонду. Оцінка такого впливу здійснюється на основі екологічної експер​тизи, що проводиться в порядку, встановленому законодавством України. Правовий режим охоронних зон природних заповід​ників визначається в положеннях про них, які затверджуються державними органами, що приймають рішення про їх встанов​лення (ст. 40 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Порядок використання земель природних заповідників та їх охоронних зон деталізується в Проектах організації території природного заповідника, які розробляються та затверджуються відповідно до наказу Міністерства охорони навколишнього при​родного середовища України «Про затвердження Положень про Проекти організації територій установ природно-заповідного фонду України» від 6 липня 2005 р.

Землі біосферних заповідників. Біосферні заповідники ство​рюються на базі природних заповідників або національних при​родних парків зі включенням до їх складу інших територій та об'єктів природно-заповідного фонду й інших земель і належать до всесвітньої глобальної мережі біосферних заповідників. Відповідним чином формуються площа та структура земель біосферних заповідників, а також визначається правовий режим таких земель. У зв'язку із цим Закон передбачає функціональне зонування земель біосферного заповідника; вони поділяються на три складові, які мають відмінний правовий режим охорони і ви​користання. Основу земель біосферного заповідника складають землі з найбільш суворим режимом охорони — заповідна зона, її правовий режим збігається з правовим режимом земель при​родних заповідників. Далі у складі земель біосферного заповід​ника виділяється буферна зона, яка відділяє заповідну зону від територій, що зазнають антропогенного навантаження. Буферна зона має такий самий правовий режим охорони і використання, який встановлений законодавством для охоронних зон заповід​ників. У складі земель біосферного заповідника має бути вста​новлена зона антропогенних ландшафтів, до якої входять тери​торії традиційного землекористування, лісокористування, водо​користування, місць поселення, рекреації та інших видів господарської діяльності.

Крім того, у складі земель біосферного заповідника може бути виділена зона регульованого заповідного режиму, до складу якої включаються регіональні ландшафтні парки, заказники, запо​відні урочища з додержанням вимог щодо їх охорони, встановле​них для відповідних об'єктів природно-заповідного фонду (стат​ті 17, 18 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Землі національних природних парків. Основу земель націо​нальних природних парків складають ділянки землі та водного простору з усіма природними ресурсами та об'єктами, які вилу​чаються з господарського використання і надаються цим паркам як державним юридичним особам для виконання їх статутних завдань. До кола таких завдань належать: 1) збереження цінних природних та історико-культурних комплексів і об'єктів; 2) ство​рення умов для організованого туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах із додержан​ням режиму охорони заповідних природних комплексів та об'єктів; 3) проведення наукових досліджень природних ком​плексів та їх змін в умовах рекреаційного використання, розроб​лення наукових рекомендацій з питань охорони навколишнього природного середовища та ефективного використання природ​них ресурсів; 4) проведення екологічної освітньо-виховної робо​ти. Для виконання цих самих завдань до складу території національних природних парків можуть включатися й ділянки землі та водного простору інших землевласників та землекори​стувачів без вилучення (викупу) в останніх (ст. 20 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Правове регулювання охорони і використання земель націо​нальних природних парків є диференційованим, оскільки вони підлягають функціональному зонуванню. Зокрема, землі націо​нальних природних парків поділяються на чотири зони, які істотно відрізняються за своїм правовим режимом. Так, у складі земель таких парків виділяють: а) заповідну зону, яка призначе​на для охорони та відновлення найбільш цінних природних ком​плексів, режим якої визначається відповідно до вимог, встанов​лених для природних заповідників; б) зону регульованої рекре​ації, в межах якої проводяться короткостроковий відпочинок та оздоровлення населення, огляд особливо мальовничих і пам'ят​них місць. У цій зоні дозволяється також влаштування та відпо​відне обладнання туристських маршрутів і екологічних стежок. Однак у ній забороняються рубання лісу головного користуван​ня, промислове рибальство та промислове добування мислив​ських тварин, інша діяльність, яка може негативно вплинути на стан природних комплексів та об'єктів заповідної зони; в) зону стаціонарної рекреації, яка призначена для розміщення готелів, мотелів, кемпінгів, інших об'єктів обслуговування відвідувачів парку; г) господарську зону, у межах якої провадиться госпо​дарська діяльність, спрямована на виконання покладених на парк завдань, можуть знаходитися населені пункти, а також землі інших землевласників та землекористувачів.

Зонування території національного природного парку, рекре​аційна та інша діяльність на його території провадяться відпо​відно до Положення про національний природний парк та Проек​ту організації території національного природного парку, охоро​ни, відтворення та рекреаційного використання його природних комплексів і об'єктів, що затверджуються Міністерством охоро​ни навколишнього природного середовища України.

Незважаючи на кількісну перевагу у складі земель націо​нальних природних парків територій, на яких дозволяється рекреаційна діяльність, землі таких парків є частиною земель природно-заповідного фонду, а не земель рекреаційного при​значення. Річ у тім, що рекреаційна діяльність на землях націо​нальних природних парків підпорядкована саме вимогам забез​печення правового режиму охорони і використання їхньої запо​відної зони. Тому на території зони регульованої рекреації, стаціонарної рекреації та господарської зони забороняється будь-яка діяльність, яка призводить або може призвести до погіршення стану навколишнього природного середовища та зниження рекреаційної цінності території національного при​родного парку (ст. 21 Закону України «Про природно-запо​відний фонд України»).

Землі регіональних ландшафтних парків. Регіональні ланд​шафтні парки є природоохоронними рекреаційними установами місцевого чи регіонального значення, завданням яких є збере​ження в природному стані типових або унікальних природних комплексів та об'єктів, а також забезпечення умов для організо​ваного відпочинку населення. Як правило, регіональні ланд​шафтні парки створюються без вилучення земельних ділянок у їх власників або користувачів. Проте в разі необхідності вилу​чення земельних ділянок для потреб регіональних ландшафтних парків воно провадиться в порядку, встановленому стаття​ми 149-151 ЗК України.

На землях регіональних ландшафтних парків може здійсню​ватися функціональне зонування в порядку, який встановлений законодавством для зонування земель національних природних парків. Використання та охорона земель регіональних ланд​шафтних парків здійснюється відповідно до Проекту організації території регіонального ландшафтного парку, охорони, відтво​рення та рекреаційного використання його природних комплексів та об'єктів і порядок його реалізації, який затверджується облас​ними, Київською та Севастопольською міськими радами (стат​ті 23, 24, 53 Закону України «Про природно-заповідний фонд Ук​раїни»).

Землі заказників. Заказниками оголошуються природні те​риторії (акваторії) з метою збереження і відтворення природних комплексів чи їх окремих компонентів. Створення заказників проводиться без вилучення земельних ділянок у власників або користувачів шляхом оголошення належних їм земельних діля​нок заказниками. На землях заказників обмежується або забо​роняється діяльність, що суперечить цілям і завданням, перед​баченим положенням про заказник. Тому власники та користу​вачі земельних ділянок, оголошених заказниками, мають право здійснювати самі чи дозволяти іншим особам здійснення на їх те​риторії господарської наукової та іншої діяльності, що не су​перечить цілям і завданням заказника та відповідає загальним вимогам законодавства щодо охорони довкілля. Крім того, влас​ники або користувачі земельних ділянок, оголошених заказни​ком, беруть на себе зобов'язання щодо забезпечення режиму їх охорони та збереження (статті 25, 26 Закону України «Про при​родно-заповідний фонд України»).

Землі пам'яток природи. Створення пам'яток природи як те​риторії природно-заповідного фонду проводиться без вилучен​ня земельних ділянок у їх власників або користувачів. Землі, які оголошені пам'ятками природи, можуть використовуватися з обмеженнями, встановленими Законом України «Про природ​но-заповідний фонд України» (статті 27, 28). Зокрема, на таких землях забороняється будь-яка діяльність, що загрожує збере​женню або призводить до деградації чи зміни первісного їх ста​ну. Крім того, власники або користувачі земельних ділянок, ого​лошених пам'ятками природи, беруть на себе зобов'язання щодо забезпечення режиму їх охорони та збереження.

Землі заповідних урочищ. Заповідними урочищами оголошу​ються лісові, степові, болотні та інші відокремлені цілісні ланд​шафти, що мають важливе наукове, природоохоронне й естетич​не значення, з метою збереження їх у природному стані. Оголо​шення земельних ділянок заповідними урочищами проводиться без вилучення їх у власників та користувачів. Слід відзначити, що землі заповідних урочищ мають такий самий правовий ре​жим охорони, як і землі заповідників. Тому на землях заповідних урочищ забороняється будь-яка діяльність, що порушує при​родні процеси, які відбуваються у природних комплексах, вклю​чених до їх складу. Власники або користувачі земельних діля​нок, оголошених заповідними урочищами, беруть на себе зобо​в'язання щодо забезпечення режиму їх охорони та збереження і несуть відповідальність за невиконання таких зобов'язань (стат​ті 29, ЗО Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Землі ботанічних садів. Ботанічні сади створюються з метою збереження, вивчення, акліматизації, розмноження в спеціаль​но створених умовах та ефективного господарського викори​стання рідкісних і типових видів місцевої і світової флори шля​хом створення, поповнення та збереження ботанічних колекцій, ведення наукової, навчальної та освітньої роботи. Тому для ство​рення ботанічних садів проводиться в обов'язковому порядку вилучення відповідних земельних ділянок у їх власників і земле​користувачів та надання їх в постійне користування ботанічним садам як юридичним особам, що мають статус науково-дослідної установи загальнодержавного або місцевого значення. Допус​кається також створення ботанічних садів місцевого значення, які не мають статусу юридичної особи.

Земельні ділянки ботанічних садів підлягають функціональ​ному зонуванню. Так, на землях ботанічних садів для забезпе​чення необхідного режиму охорони й ефективного використання можуть бути виділені зони: 1) експозиційна, яка відкрита для відвідування всіма бажаючими в порядку, що встановлюється адміністрацією ботанічного саду; 2) наукова, яка включає зони колекції та експериментальні ділянки тощо; на відвідування наукової зони мають право лише співробітники ботанічного саду у зв'язку з виконанням ними службових обов'язків, а також спеціалісти інших установ з дозволу адміністрації саду; 3) за​повідна зона, відвідування якої забороняється, крім випадків, коли воно пов'язане з проведенням наукових спостережень; 4) адміністративно-господарська зона. Зонування території бо​танічних садів проводиться відповідно до Положення про бо​танічний сад та Проекту організації території ботанічного саду, що розробляється спеціалізованими науковими та проектними установами і затверджується органом, у підпорядкуванні якого перебуває ботанічний сад, за погодженням з Міністерством охо​рони навколишнього природного середовища України — щодо ботанічних садів загальнодержавного значення, або місцевими органами цього Міністерства — щодо ботанічних садів місцевого значення (статті 31, 32 Закону України «Про природно-заповід​ний фонд України»).

Землі дендрологічних парків. Дендрологічні парки створю​ються з метою збереження і вивчення у спеціально створених умовах різноманітних видів дерев і чагарників та їх композицій для найбільш ефективного наукового, культурного, рекреацій​ного та іншого використання. Земельні ділянки з усіма природ​ними ресурсами вилучаються з господарського використання інших осіб і надаються дендрологічним паркам у постійне кори​стування в такому ж порядку, як і ботанічним садам. На землях дендрологічних парків забороняється будь-яка діяльність, що не пов'язана з виконанням покладених на них завдань і загрожує збереженню дендрологічних колекцій. Для забезпечення належ​ної правової охорони земель дендрологічних парків на них може проводитися зонування відповідно до вимог, встановлених для ботанічних садів. Проект організації території дендрологічного парку загальнодержавного та місцевого значення розробляється і затверджується в такому ж порядку, як і для ботанічних садів (статті 33, 34 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Землі зоологічних парків. Завданням зоологічних парків є ор​ганізація екологічної освітньо-виховної роботи, створення екс​позицій рідкісних, екзотичних та місцевих видів тварин, збере​ження їх генофонду, вивчення дикої фауни і розробки наукових

основ її розведення у неволі. Тому для їх створення земельні ділянки з усіма природними ресурсами вилучаються з госпо​дарського використання інших осіб і надаються зоологічним пар​кам як юридичним особам у користування. Зоологічні парки за​гальнодержавного значення є природоохоронними культур​но-освітніми та науково-дослідними установами.

З метою забезпечення раціонального використання та охоро​ни земель зоологічних парків їх територія підлягає функціо​нальному зонуванню. Зокрема, на землях зоологічних парків виділяються: експозиційна зона, призначена для стаціонарного утримання тварин і використання їх у культурно-пізнавальних цілях; наукова зона, у межах якої проводиться науково-дослідна робота, а відвідування цієї зони іншими особами дозволяється в порядку, встановленому адміністрацією парку; рекреаційна зона, призначена для організації відпочинку та обслуговування відвідувачів парку; господарська зона, де розміщуються до​поміжні господарські об'єкти. Водночас на землях зоологічних парків забороняється діяльність, що не пов'язана з виконанням покладених на них завдань і загрожує збереженню сприятливих умов для життя тварин цих парків. Особливості правового режи​му використання та охорони земель зоологічних парків визна​чені Положенням про зоологічний парк загальнодержавного значення, затвердженим наказом Мінекобезпеки і Мінкультури від 20 лютого 1998 р. за № 21/4611. Крім того, використання та охорона земель зоологічних парків має здійснюватися відповід​но до Проекту організації території зоологічного парку, який розробляється і затверджується в такому ж порядку, як і для бо​танічного саду. Будівництво та інші господарські роботи на зем​лях зоопарків дозволяються лише за погодженням з Міністер​ством охорони навколишнього природного середовища України. Крім того, земельна ділянка зоологічного парку має бути огоро​джена парканом і позначена інформаційними знаками згідно з Положенням про єдині державні знаки та аншлаги на територіях та об'єктах природно-заповідного фонду України (статті 35, 36 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Землі парків-пам'яток садово-паркового мистецтва. Парка-ми-пам'ятками садово-паркового мистецтва оголошуються зе​мельні ділянки, на яких знаходяться найбільш визначні та цінні зразки паркового будівництва, з метою охорони і використання в естетичних, виховних, наукових, природоохоронних та оздоров​чих цілях. Парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва можуть бути об'єктами місцевого та загальнодержавного значення. Останні є природоохоронними рекреаційними установами.

Оголошення їх проводиться з вилученням у встановленому порядку або без вилучення земельних ділянок у їх власників або користувачів, які беруть на себе зобов'язання щодо забезпечен​ня режиму їх охорони та збереження. На землях цих парків за​бороняється будь-яка діяльність, що не пов'язана з виконанням покладених на них завдань і загрожує їх збереженню. Разом із тим, забезпечується проведення екскурсій та масовий відпочи​нок населення, здійснюється догляд за насадженнями, вклю​чаючи санітарні рубки та догляд з підсадкою дерев і чагарників тощо. На цих землях може проводитися зонування відповідно до вимог, встановлених для ботанічних садів. Проекти реконст​рукції парків-пам'яток садово-паркового мистецтва проводять​ся в тому ж порядку, що і для ботанічних садів (статті 37,38 Зако​ну України «Про природно-заповідний фонд України»).

* РОЗДІЛ 18

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ОЗДОРОВЧОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Загальна характеристика земель оздоровчого призначення та їх правового режиму

Поняття земель оздоровчого призначення. Займаючи всього 0,01 % території України (близько 8,6 тис. гектарів), землі оздо​ровчого призначення відіграють надзвичайно важливу роль як природний ресурс, що має природні лікувальні властивості. Природні лікувальні властивості таких земель полягають у на​явності в їх межах природних лікувальних ресурсів, які є над​звичайно ефективними засобами для профілактики та лікуван​ня, як правило, поширених захворювань людей. До таких при​родних лікувальних ресурсів належать мінеральні і термальні води, лікувальні грязі та озокерит, ропа лиманів та озер, морська вода, природні об'єкти і комплекси зі сприятливими для лікуван​ня кліматичними умовами, придатні для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань (ст. 6 Закону України «Про курорти»). Саме завдяки унікальним властивостям природних лікувальних ресурсів землі, в межах яких вони знаходяться, виділені в окрему категорію земель і те​риторій, яка має спеціальний правовий режим охорони і викори​стання. Згідно зі ст. 47 ЗК України до земель оздоровчого призна​чення належать землі, що мають природні лікувальні власти​вості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей.

Основною правовою передумовою для віднесення тих чи інших територій до земель оздоровчого призначення є виявлен​ня на них відповідних природних лікувальних ресурсів в уста​новленому законом порядку. Як встановлено у ст. 16 Закону України «Про курорти», виявлення природних лікувальних ре​сурсів здійснюється шляхом проведення комплексних медико-біологічних, кліматологічних, геолого-гідрологічних, курорто​логічних та інших дослідницьких робіт. Виявлені в результаті їх проведення природні лікувальні ресурси підлягають медико-біологічній оцінці їх якості та цінності Міністерством охорони здоров'я України, на підставі чого визначаються методи викори​стання таких природних лікувальних ресурсів у профілактич​них та лікувальних цілях. Потім за результатами геолого​розвідувальних робіт визначаються експлуатаційні запаси ро​довищ лікувальних підземних мінеральних вод, лікувальних грязей та інших корисних копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, затверджуються та вносяться до Держав​ного фонду родовищ, корисних копалин України і передаються для використання за призначенням відповідно до законодавства України. Території, на яких виявлені запаси природних ліку​вальних ресурсів, включаються до складу земель оздоровчого призначення і передаються для використання в оздоровчих цілях.

1  ВВР. — 2000. — №50. — Ст. 435.

Склад земель оздоровчого призначення. В частині 2 ст. 48 ЗК України зазначається, що на територіях лікувально-оздоровчих місцевостей і курортів встановлюються округи і зони санітарної (гірничо-санітарної) охорони. Отже, з наведеної норми випливає, що до складу земель оздоровчого призначення входять ліку​вально-оздоровчі місцевості та курорти. По суті, такий самий поділ земель оздоровчого призначення на частини закріплений і Законом України «Про курорти»1.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про курорти» лікувально-оздоровча місцевість є природною територією, що має міне​ральні та термальні води, лікувальні грязі, озокерит, ропу ли​манів та озер, кліматичні та інші природні умови, сприятливі для

лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань. А курорт — це освоєна природна територія на землях оздоровчо​го призначення, що має природні лікувальні ресурси, необхідні для їхньої експлуатації будівлі та споруди з об'єктами інфраст​руктури, використовується з метою лікування, медичної реа​білітації, профілактики захворювань та для рекреації і підлягає особливій охороні.

Отже, спільною ознакою лікувально-оздоровчої місцевості та курортів є наявність на них природних лікувальних ресурсів, які офіційно визнані придатними для лікування, медичної реа​білітації та профілактики захворювань. Відмінність між цими складовими земель оздоровчого призначення полягає у ступені їх освоєння для використання за цільовим призначенням. Так, на землях курортів побудовані необхідні для їх експлуатації будів​лі та споруди з об'єктами інфраструктури, що використовують​ся з метою лікування, медичної реабілітації, профілактики за​хворювань та для рекреації, тоді як у лікувально-оздоровчих місцевостях такі об'єкти відсутні. По суті, лікувально-оздоровчі місцевості є резервом для створення нових курортів шляхом їх відповідного освоєння, зокрема будівництва об'єктів курортної інфраструктури.

Законодавство про землі оздоровчого призначення. Законо​давство про землі оздоровчого призначення складається з норма​тивно-правових актів земельного законодавства та нормативно-правових актів законодавства про діяльність курортів. Основними земельно-правовими актами, які регулюють відносини щодо охорони та використання цієї категорії земель, є ЗК України та постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження По​рядку розроблення проектів землеустрою з організації та вста​новлення меж територій природно-заповідного фонду, іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення» від 25 серпня 2004 р.1 Проте значна частина норм, які регулюють зазначені відносини, міститься в спеціальних нормативно-правових актах з питань діяльності ку​рортів. Це, зокрема, Закон України «Про курорти» від 5 жовтня

2000 р.1, Закон України «Про оголошення природних територій міста Бердянська Запорізької області курортом державного значення» від 11 січня 2005 р.2, Постанова Верховної Ради України «Про оголошення природних територій міста Саки Автономної Республіки Крим курортом державного значення» від 11 січня 2005 р.3, а також постанови Кабінету Міністрів України: «Про затвердження Положення про курорт Сатанів» від 16 жовтня 1992 р., «Про затвердження Положення про Все​українську дитячу оздоровницю — курорт Євпаторія» від 14 липня 1999 р.4, «Про затвердження Державної програми соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим на період до 2017 року» від ЗО серпня 2007 р., «Про утворення Державного департаменту з питань діяльності курортів» від 6 травня 2001 р.5, «Про затвердження Загального положення про санаторно-курортний заклад» від 11 липня 2001 р.6, «Про затвердження Порядку створення і ведення Державного када​стру природних територій курортів» від 23 травня 2001 р.?, «Про затвердження Порядку розроблення та затвердження спеціальних методик щодо економічного обґрунтування про​ектів розвитку курортів та економічної оцінки їх природних лікувальних ресурсів» від 6 травня 2001 р.8, «Про заходи щодо поліпшення роботи з використання і охорони територій курорт​но-оздоровчого та рекреаційного призначення в Одеській об​ласті» від 10 грудня 2003 р.9 та деякі інші.

1  ВВР. — 2000. — №50. — Ст. 435.

Офіційний вісник України. — 2005. — № 4. — Ст. 183.

3
Офіційний вісник України. — 2005. — № 8. — Ст. 433.

4
Офіційний вісник України. — 1999. — № 29. — Ст. 58. Офіційний вісник України. — 2001. — № 20. — Ст. 843.
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'9 Урядовий кур'єр. — 2003. — № 244, 25 груд.

Цільове призначення земель оздоровчого призначення. Ос​новне цільове призначення цієї категорії земель полягає в їх ви​користанні в інтересах курортної справи. Курортна справа — це сукупність усіх видів науково-практичної та господарської діяльності, спрямованих на організацію та забезпечення ліку​вання, медичної реабілітації та профілактики захворювань із використанням природних лікувальних ресурсів (ст. 1 Закону України «Про курорти»). Отже, основне цільове призначення земель оздоровчого призначення полягає у їх використанні для забезпечення лікування, медичної реабілітації та профілакти​ки захворювань із використанням природних лікувальних ре​сурсів.

Водночас види діяльності, які охоплюються поняттям «ку​рортна справа», не зводяться лише до власне лікувально-оздо​ровчого процесу. Як зазначається в Концепції розвитку сана​торно-курортної галузі1, затвердженій розпорядженням Ка​бінету Міністрів України від 23 квітня 2003 р. № 231-р, розвиток інфраструктури курортів (транспорт, зв'язок, комунальне гос​подарство) потребує розв'язання територіальних, соціально-економічних, екологічних проблем і завдань, які пов'язані з роз​поділом і визначенням пріоритетних напрямів використання природних лікувальних ресурсів і пошуками шляхів збалансу​вання міжгалузевих інтересів, вирішенням питань розміщення курортного, житлового, соціального, інженерно-транспортного, комунального та інших видів будівництва, відтворення куль​турно-історичної спадщини, охорони та збагачення природного середовища курортів. Отже, на землях оздоровчого призначен​ня дозволяється здійснення і таких видів діяльності, які харак​терні для цільового призначення інших категорій земель. До них належать будівництво та експлуатація об'єктів транспор​ту, житлове будівництво, будівництво та експлуатація проми​слових та сільськогосподарських підприємств, розміщення об'єктів рекреації, природно-заповідного фонду та історико-культурної спадщини.

Багатоманітність видів діяльності, які дозволяється здійсню​вати на землях оздоровчого призначення, обумовлена тим, що переважна більшість курортів України розташовані в межах на​селених пунктів. У зв'язку з цим Кабінет Міністрів України по​становою від 28 грудня 1996 р. № 1576 затвердив перелік населе​них пунктів, віднесених до курортних1, який станом на 2008 р. містив 241 населений пункт нашої країни.

Забезпечення повноцінного функціонування населених пунк​тів, зокрема й курортних, передбачає здійснення на їх території різних видів діяльності. Тому основне цільове призначення зе​мель курортів, які складають переважну частину земель оздо​ровчого призначення, не забороняє здійснення таких видів діяльності. Поряд з основним цільовим призначенням категорії земель оздоровчого призначення слід виділяти цільове призна​чення окремих земельних ділянок у межах курортів. Так, у ме​жах курортів можуть перебувати не тільки земельні ділянки, надані у власність чи користування лікувальним та санаторно-курортним закладам, установам та їх об'єднанням, а й земельні ділянки, надані для житлового будівництва, будівництва та об​слуговування об'єктів комерційного призначення (магазинів, ре​сторанів, барів), будівництва промислових, транспортних, сільсь​когосподарських підприємств, підприємств енергетики, зв'язку тощо. У зв'язку з цим постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розроблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідно​го фонду, іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення» від 25 серпня 2004 р.2 вста​новлено, що у проектах землеустрою зі встановлення меж тери​торій оздоровчого призначення повинні визначатися й межі зе​мельних ділянок усіх їх власників та користувачів.

1
Урядовий кур'єр.— 1997. — 23 січ.

2
Офіційний вісник України. — 2004. — № 34. — Ст. 2261.

На жаль, як зазначається у згаданій вище Концепції розвитку санаторно-курортної галузі, розвиток виробництва на курорт​них територіях призвів до виникнення на них індустріальних зон. Надмірна концентрація у деяких місцевостях санаторно-курортних закладів, велика питома вага промислового та сільсь​когосподарського виробництва, інтенсивний рух автотранспорту на загальному фоні недосконалої інфраструктури (водо- та теп​лопостачання, енергозабезпечення, комунальне господарство, транспорт), низький рівень комфортності оздоровниць створю​ють надмірне антропогенне навантаження, знижують престиж​ність курортів та ставлять під загрозу існування сировинної бази найбільш популярних курортів.

Цільове призначення земельних ділянок, розташованих у ме​жах територій курортів та природно-лікувальних місцевостей, підпорядковане основному цільовому призначенню категорії зе​мель оздоровчого призначення. У зв'язку із цим чинне земельне законодавство встановило певні обмеження щодо допустимих видів діяльності та, відповідно, цільового призначення земельних ділянок в межах територій курортів та природно-лікувальних місцевостей. Так, згідно з ч. 1 ст. 48 ЗК України на землях оздоров​чого призначення забороняється діяльність, яка суперечить їх цільовому призначенню або може негативно вплинути на при​родні лікувальні властивості цих земель. Отже, діяльність, яка не охоплюється поняттям «курортна справа» і може негативно впли​нути на природні лікувальні властивості земель оздоровчого при​значення, суперечить основному цільовому призначенню цієї ка​тегорії земель і є забороненою. Визначення відповідності певного виду діяльності на землях оздоровчого призначення основному цільовому призначенню цієї категорії земель здійснюється у по​рядку, встановленому законами «Про курорти», «Про державну екологічну експертизу», «Про забезпечення санітарного та епіде​мічного благополуччя населення» та іншими актами законодав​ства України.

Підстави та порядок відведення земель для створення та розвитку курортів. Підставою для відведення земель для ство​рення та розвитку курортів є оголошення курортною природної території, на якій наявні природні лікувальні ресурси та не​обхідна інфраструктура для їх експлуатації та організації ліку​вання людей (ст. 7 Закону України «Про курорти»). У свою чергу, оголошення природних територій курортними проводиться на підставі клопотань відповідних органів влади або заінтересова​них підприємств, установ, організацій та громадян. У таких кло​потаннях мають міститися: обґрунтування необхідності оголо​шення природних територій курортними; характеристика при​родних лікувальних ресурсів, їх лікувальних факторів, кліматичних, інженерно-геологічних та інших умов, сприятли​вих для лікування, медичної реабілітації та профілактики захво​рювань, інших цінностей природних територій, що пропонують​ся для оголошення; відомості про місцезнаходження, розміри, характер використання та про власників і користувачів природ​них територій, а також відповідний картографічний матеріал (ст. 8 Закону України «Про курорти»).

Клопотання про оголошення природних територій курортни​ми у місячний термін розглядаються: 1) щодо природних тери​торій державного значення — спеціально уповноваженим цен​тральним органом виконавчої влади з питань діяльності курор​тів1 з урахуванням пропозицій Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської місь​ких рад; 2) щодо природних територій місцевого значення — відповідними місцевими органами виконавчої влади з питань діяльності курортів.

У разі схвалення клопотання спеціально уповноважений цен​тральний орган виконавчої влади з питань діяльності курортів або його місцевий орган погоджує це клопотання з власниками чи користувачами земельних ділянок. На підставі результатів по​годження клопотань відповідно спеціально уповноважений цен​тральний орган виконавчої влади з питань діяльності курортів, його місцеві органи забезпечують розроблення проектів оголо​шення природних територій курортними (ст. 9 Закону України «Про курорти»).

Проекти оголошення природних територій курортними підлягають державній екологічній та санітарно-гігієнічній екс​пертизам, які проводяться відповідно до законів України «Про державну екологічну експертизу» і «Про забезпечення санітар​ного та епідемічного благополуччя населення». У разі позитивно​го висновку державної екологічної та санітарно-гігієнічної екс-

1 Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань діяльності курортів є Міністерство охорони здоров'я України, у складі якого створений Державний департамент з питань діяльності ку​рортів (Див.: Положення про Державний департамент з питань діяль​ності курортів, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2001 р. № 425 // Офіційний вісник України. — 2001. — № 20. — Ст. 843).

пертиз щодо проектів оголошення природних територій курорт​ними матеріали передаються: щодо курортів державного значення — спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань діяльності курортів до Кабінету Міністрів України; щодо курортів місцевого значення — місце​вими органами виконавчої влади з питань діяльності курортів відповідно до Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, об​ласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій.

Рішення про оголошення природних територій курортними територіями державного значення приймає Верховна Рада України за поданням Кабінету Міністрів України. Так, наприк​лад, Верховна Рада України прийняла 11 січня 2005 р. Закон України «Про оголошення природних територій міста Бердян​ська Запорізької області курортом державного значення»1, яким встановила також межі цього курорту. А рішення про оголошен​ня природних територій курортними територіями місцевого зна​чення приймають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради за поданням відповідно Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, облас​них, Київської та Севастопольської міських державних ад​міністрацій (статті 10, 11 Закону України «Про курорти»).

Після прийняття рішення про оголошення тієї чи іншої тери​торії курортною здійснюється відведення земельних ділянок для розміщення санаторно-курортних закладів та іншої інфра​структури курортів (бюветів, їдалень, поліклінік, будинків куль​тури та відпочинку тощо). Рішення про відведення земельних ділянок (а за необхідності — про вилучення (викуп) та відведен​ня) для створення та розвитку курортів приймають у межах на​селених пунктів відповідні ради, а за їх межами — обласні дер​жавні адміністрації та Рада Міністрів Автономної Республіки Крим (статті 122,123,149 ЗК України). Якщо ж земельні ділянки для створення чи розширення курорту вилучаються за рахунок особливо цінних земель (ст. 150 ЗК України), то рішення про їх вилучення та відведення приймається Кабінетом Міністрів

України. Обов'язковою умовою відведення земельних ділянок для створення чи розширення курорту є розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання землі та проектів відведення земельних ділянок з урахуванням затверджених ок​ругів і зон санітарної (гірничо-санітарної) охорони, схем медич​ного зонування в порядку, встановленому ЗК України (ст. 13 За​кону України «Про курорти»).

Право власності на землі оздоровчого призначення. Право​вий режим земель оздоровчого призначення передбачає мож​ливість їх перебування у державній, комунальній та приватній власності (ст. 49 ЗК України). ЗК України (ст. 84) містить заборо​ну на передачу у приватну власність лише частини земель оздо​ровчого призначення, а саме тих, на яких розташовані об'єкти оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздо​ровчу, наукову, естетичну та історико-культурну цінність, якщо інше -не передбачено законом. Отже, заборона на приватизацію земель оздоровчого призначення не поширюється на розташо​вані в межах територій курортів земельні ділянки, надані грома​дянам та юридичним особам, якщо на таких ділянках відсутні об'єкти оздоровчого призначення (санаторно-курортні заклади тощо).

Отже, власнісний статус цієї категорії земель повністю підпо​рядкований власнісному статусу об'єктів курортної інфраструк​тури та інших об'єктів нерухомого майна, які розташовані на землях оздоровчого призначення. Згідно зі ст. 26 Закону України «Про курорти» приватизація санаторно-курортних закладів, що знаходяться на територіях курортів державного значення, вико​ристовують природні лікувальні ресурси зазначених територій і на момент прийняття цього Закону перебувають у державній або комунальній власності, забороняється. Крім того, забороняється приватизація спеціальних санаторно-курортних закладів (дитя​чих, кардіологічних, пульмонологічних, гінекологічних, для лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, для лікування хворих на туберкульоз, хворих із травмами і хворобами спинного мозку та хребта), що знаходять​ся на територіях курортів місцевого значення, використовують природні лікувальні ресурси зазначених територій і на момент прийняття цього Закону перебували у державній або кому​нальній власності. Отже, земельні ділянки, на яких розташовані зазначені вище санаторно-курортні заклади, приватизації не підлягають.

Разом із тим, приватизація інших санаторно-курортних за​кладів, що знаходяться або створюються на територіях курортів місцевого значення і використовують природні лікувальні ре​сурси зазначених територій, не заборонена. Вона може здійсню​ватися в порядку, встановленому законами з питань привати​зації, за умови збереження профілю об'єктів, що приватизують​ся (ст. 26 Закону України «Про курорти»). Земельні ділянки, на яких розташовані такі заклади, також можуть бути приватизо​вані. Слід зазначити, що Концепцією розвитку санаторно-курор​тної галузі (п. 3) з метою залучення внутрішніх та зовнішніх інве​стицій планується проведення приватизації оздоровчих та сана​торно-курортних закладів (крім спеціалізованих санаторіїв), у першу чергу нерентабельних та тих, що перебувають в оренді, а також об'єктів незавершеного будівництва. Разом із такими об'єктами приватизації підлягатимуть і земельні ділянки, на яких вони розташовані.

2. Правове регулювання охорони і використання земель оздоровчого призначення в межах окремих зон округів санітарної (гірничо-санітарної) охорони

Оскільки в межах територій курортів як переважної частини земель оздоровчого призначення знаходяться земельні ділянки різного цільового призначення, які до того ж перебувають у влас​ності або користуванні значної кількості юридичних осіб та гро​мадян, правове регулювання охорони та використання цієї кате​горії земель будується на принципах диференціації та інтеграції. Диференціація має на меті надання таким громадянам та юри​дичним особам правової можливості використання належних їм земельних ділянок для задоволення певних особистих потреб (житлове, гаражне, дачне будівництво) та здійснення певних видів підприємницької діяльності на землях курортів. Завдан​ням інтеграції правового регулювання охорони та використання є формування загального правового режиму санітарної охорони територій курортів та підпорядкування йому правових режимів всіх земельних ділянок, зокрема тих, які надані громадянам та юридичним особам для житлового будівництва, будівництва та обслуговування об'єктів комерційного призначення (магазинів, ресторанів, барів), будівництва промислових, транспортних, сільськогосподарських підприємств, підприємств енергетики, зв'язку тощо.

Поняття округу санітарної (гірничо-санітарної) охорони ку​рорту. З метою інтеграції правового регулювання охорони та ви​користання всіх земель у межах територій курортів на їх тери​торіях встановлюються округи санітарної охорони, а в межах ку​рортів, в яких лікувально-оздоровчий процес базується на використанні лікувальних корисних копалин та підземних вод, встановлюються округи гірничо-санітарної охорони. Округ санітарної (гірничо-санітарної) охорони — це територія земної поверхні, зовнішній контур якої збігається з межею курорту. Уразі використання пов'язаних між собою родовищ мінераль​них вод, суміжних пляжів та інших природних лікувальних ре​сурсів декількома курортами для них може встановлюватися єдиний округ санітарної охорони.

Отже, округ санітарної (гірничо-санітарної) охорони охоплює всі розташовані в межах курорту земельні ділянки і підпорядко​вує їх єдиному правовому режиму санітарної охорони. Його суть полягає у тому, що в межах округу санітарної (гірничо-санітар​ної) охорони курорту (курортів) забороняються будь-які роботи, що призводять до забруднення ґрунту, повітря, води, завдають шкоди лісу, іншим зеленим насадженням, сприяють розвитку ерозійних процесів і негативно впливають на природні ліку​вальні ресурси, санітарний та екологічний стан природних тери​торій курортів (статті 27, 28 Закону України «Про курорти»).

Компетенція органів, які встановлюють межі округу санітар​ної (гірничо-санітарної) охорони курорту залежить від статусу курорту; Так, межі округів санітарної (гірничо-санітарної) охо​рони курортів державного значення затверджуються Верхов​ною Радою України одночасно з прийняттям рішення про оголо​шення природних територій курортними територіями держав​ного значення. А межі округів санітарної (гірничо-санітарної) охорони курортів місцевого значення затверджуються відповід​но Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами одночасно з прийняттям рішення про оголошення природних територій ку​рортними територіями місцевого значення (ст. 29 Закону України «Про курорти»).

Правовий режим зон санітарної (гірничо-санітарної) охоро​ни курортів. Правовий режим земель у межах округу санітарної охорони курорту не є однаковим для всіх його частин. Так, згідно зі ст. ЗО Закону України «Про курорти» за ступенем охоронного режиму округ санітарної охорони поділяється на три зони: пер​шу (зона суворого режиму), другу (зона обмежень) та третю (зона спостережень). Межі зон округу санітарної охорони курор​ту визначаються одночасно зі встановленням меж округу орга​нами, які встановлюють межі відповідного округу. Встановлення меж зон санітарної охорони здійснюється в порядку розроблен​ня проектів землеустрою.

Перша зона (зона суворого режиму) охоплює місця виходу на поверхню мінеральних вод, території, на яких розташовані родо​вища лікувальних грязей, мінеральні озера, лимани, вода яких використовується для лікування, пляжі, а також прибережну смугу моря і прилеглу до пляжів територію шириною не менш як 100 м. На території першої зони (зони суворого режиму) заборо​няється: а) користування надрами, не пов'язане з використан​ням природних лікувальних ресурсів, розорювання земель, про​вадження будь-якої господарської діяльності, а також інші дії, що впливають або можуть вплинути на розвиток небезпечних геологічних процесів, на природні лікувальні фактори курорту та його екологічний баланс; б) прокладення кабелів, у тому числі підземних кабелів високої напруги, трубопроводів, інших кому​нікацій; в) спорудження будь-яких будівель та інших об'єктів, не пов'язаних з експлуатаційним режимом та охороною природних і лікувальних факторів курорту; г) скидання дренажно-скидних та стічних вод; ґ) влаштування стоянок автомобілів, пунктів їх обслуговування (ремонт, миття тощо); д) влаштування вигребів (накопичувачів) стічних вод, полігонів рідких і твердих відходів, полів фільтрації та інших споруд для приймання та знешкод​ження стічних вод і рідких відходів, а також кладовищ і скотомо​гильників; е) проїзд автотранспорту, не пов'язаний з обслугову​ванням цієї території, використанням родовищ лікувальних ре​сурсів або природоохоронною діяльністю; ж) постійне і тимчасове проживання громадян (крім осіб, які безпосередньо забезпечують використання лікувальних факторів). Разом із тим, на території першої зони округу санітарної охорони курор​ту дозволяється провадити діяльність, пов'язану з використан​ням природних лікувальних факторів, на підставі науково обґрунтованих висновків і результатів державної санітарно-гігієнічної та екологічної експертиз виконувати берегоукріплю​вальні, протизсувні, протиобвальні, протикарстові та протиеро​зійні роботи, будувати хвилерізи, буни та інші гідротехнічні спо​руди, а також влаштовувати причали (ст. 31 Закону України «Про курорти»).

Друга зона (зона обмежень) округу санітарної охорони ку​рорту охоплює територію, з якої відбувається стік поверхневих і ґрунтових вод до місця виходу на поверхню мінеральних вод або до родовища лікувальних грязей, до мінеральних озер та ли​манів, місць неглибокої циркуляції мінеральних та прісних вод, які формують мінеральні джерела; природні та штучні сховища мінеральних вод і лікувальних грязей; територію, на якій знахо​дяться санаторно-курортні заклади та заклади відпочинку і яка призначена для будівництва таких закладів; парки, ліси та інші зелені насадження, використання яких без дотримання вимог природоохоронного законодавства та правил, передбачених для округу санітарної охорони курорту, може призвести до по​гіршення природних і лікувальних факторів курорту. На тери​торії другої зони забороняється: а) будівництво об'єктів і споруд, не пов'язаних з безпосереднім задоволенням потреб місцевого населення та громадян, які прибувають на курорт; б) проведення гірничих та інших видів робіт, не пов'язаних з безпосереднім упорядкуванням території; в) спорудження поглинаючих коло​дязів, створення полів підземної фільтрації; г) забруднення по​верхневих водойм під час здійснення будь-яких видів робіт; ґ) влаштування звалищ, гноєсховищ, кладовищ, скотомогиль​ників, а також накопичувачів рідких і твердих відходів вироб​ництва, інших відходів, що призводять до забруднення водойм, ґрунту, ґрунтових вод, повітря; д) розміщення складів пести​цидів і мінеральних добрив; е) здійснення промислової вирубки зелених насаджень, а також будь-яке інше використання зе​мельних ділянок і водойм, що може призвести до погіршення їх природних і лікувальних факторів; є) скидання у водні об'єкти сміття, стічних, підсланевих і баластних вод, витікання таких вод та інших речовин із транспортних (плавучих) засобів і трубо​проводів.

Слід зазначити, що згідно зі ст. 32 Закону усі багатоквартирні будинки в межах другої зони повинні мати водопровід та кана​лізацію. Туалети у приватних будинках обов'язково мають бути обладнані водонепроникними вигребами. Території тваринниць​ких ферм асфальтуються і по периметру огороджуються та об​ладнуються водовідвідними канавами з водонепроникними відстійниками для поверхневих вод. При в'їзді на територію ферм споруджуються капітальні санпропускники з дезінфек​ційними бар'єрами.

До третьої зони (зона спостережень) округу санітарної охо​рони курорту належить територія, яка охоплює всю сферу фор​мування і споживання гідромінеральних ресурсів, лісові наса​дження навколо курорту, а також території, господарське вико​ристання яких без дотримання встановлених для округу санітарної охорони курорту правил може несприятливо вплива​ти на гідрогеологічний режим родовищ мінеральних вод і ліку​вальних грязей, ландшафтно-кліматичні умови курорту, на його природні та лікувальні фактори. На території третьої зони забо​роняються: будівництво підприємств, установ і організацій, діяльність яких може негативно впливати на ландшафтно-кліматичні умови, стан повітря, ґрунту та вод курорту; спуск на рельєф неочищених промислових та побутових стічних вод, про​ведення вирубок зелених насаджень (крім санітарних рубок). Слід зазначити, що третя зона є водночас межею округу са​нітарної охорони курорту і на її території дозволяється прове​дення видів робіт, які не впливатимуть негативно на лікувальні та природні фактори курорту, не погіршуватимуть його ландшафтно-кліматичних, екологічних і санітарно-гігієнічних умов (ст. 33. Закону України «Про курорти»).

Земельні ділянки в межах округів та зон санітарної охорони курортів використовуються у порядку, визначеному проектом організації використання території та генеральним планом забу​дови курорту, з дотриманням вимог статей 31,33 Закону України «Про курорти». З метою організації діяльності курортів юри​дичні та фізичні особи використовують на цих землях спеціально визначені природні об'єкти, які мають мінеральні та термальні води, лікувальні грязі та озокерит, ропу лиманів та озер, аква​торію моря, кліматичні, ландшафтні та інші умови, сприятливі для лікування, медичної реабілітації та профілактики захворю​вань.

Порядок надання родовищ корисних копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, у користування юридичним і фізичним особам для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань визначається Кодек​сом України про надра. Розроблення родовищ підземних ліку​вальних мінеральних вод, лікувальних грязей та інших корис​них копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, здійснюється за спеціальним дозволом (ліцензією) на користу​вання надрами. Видобуток, підготовка, переробка та викори​стання підземних лікувальних мінеральних вод, лікувальних грязей та інших корисних копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, здійснюється згідно із затвердженими проектами та встановленими центральним органом виконавчої влади з геології та використання надр квотами.

• РОЗДІЛ 19

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Поняття та склад земель рекреаційного призначення

Поняття земель рекреаційного призначення. Термін «рекре​ація» в перекладі з латинської (гестгаХіо) означає відновлення сил, одужання. В економічній та юридичній літературі рекреація означає процес відновлення фізичних, духовних і нервово-психічних сил людини, який забезпечується системою рекре​аційних ресурсів і здійснюється у вільний від роботи час на спеціалізованих територіях.

Рекреаційна діяльність відіграє важливу роль в економічному, соціальному та духовному житті суспільства. Науково-технічний прогрес, який визначає стан сучасного суспільства, істотно змінює характер життєдіяльності людини. Поступово скорочуються фізичні і відносно збільшуються розумові та нервово-психічні за​трати праці залежно від зростання її складності і напруженості. У таких умовах процес відновлення робочої сили може бути за​безпечено через споживання рекреаційних ресурсів, у першу чергу, послуг сфери відпочинку та оздоровлення.

Відпочинок стає найважливішим елементом вартості жит​тєвих засобів сучасної людини. Практикою доведено, що актив​ний відпочинок (туризм) сприяє зниженню рівня захворювань на найнебезпечніші серцево-судинні хвороби майже наполовину. Не набагато менша його дія в попередженні психічних розладів.

Завдяки організованому відпочинку захворювання органів ди​хання зменшуються майже на 40 %, нервової та кістково-м'язової систем — майже на ЗО %, органів травлення — більш як на 20 %\

Частка земель України, придатних для здійснення рекре​аційної діяльності, складає близько 9,1 млн гектарів, або майже 15 % території країни. Проте на сьогодні лише половина цих зе​мель використовуються для потреб усіх видів рекреації.

В Україні рекреаційна діяльність здійснюється на землях різних категорій. Так, згідно зі ст. 64 ВК України, важливим рек​реаційним ресурсом є води, що передбачає здійснення рекре​аційної діяльності на землях водного фонду. ЛК України перед​бачає можливість надання земель лісогосподарського призна​чення у довгострокове користування для рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей (ст. 18). Рек​реаційну цінність мають і землі природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення. Саме тому Законом України «Про природно-заповідний фонд» дозволяється вико​ристання окремих об'єктів природно-заповідного фонду в рекре​аційних цілях (ст. 9). Так, досить активно використовуються в рекреаційних цілях землі національних природних парків (ст. 22), ландшафтних парків (ст. 23), ботанічних садів (ст. 32), дендрологічних парків (ст. 33), зоологічних парків (ст. 36) та парків-пам'яток садово-паркового мистецтва (ст. 37). Важливі рекреаційні ресурси знаходяться й на землях історико-культур-ного призначення. Так, в Україні діє 397 музеїв державної та комунальної форми власності. Щороку музеї нашої держави, в яких налічується 10 млн музейних предметів, відвідує близько 13 млн осіб2. В останні роки все більшого розвитку набуває сільський і зелений туризм, що включає в сферу рекреаційної діяльності і землі сільськогосподарського призначення.

1
Фоменко Н. В. Рекреаційні ресурси та курортологія. — К., 2007. — С. 7-8.

2
Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми розвитку музейної справи на період до 2005 року» від ЗО березня 2002 р. // Офіційний вісник України. — 2002. — № 14. — Ст. 748.

Згідно зі ст. 50 ЗК України до земель рекреаційного призна​чення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних за​ходів. Однак це не означає, що до категорії земель рекреаційного призначення входять всі земельні ділянки, які використовують​ся в рекреаційних цілях. ЗК України проводить чітку лінію між землями, які використовуються в рекреаційній діяльності, та землями рекреаційного призначення як окремої категорії зе​мель. Згідно зі ст. 51 Кодексу до земель рекреаційного призна​чення належать земельні ділянки зелених зон і зелених наса​джень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зай​няті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих табо​рів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а та​кож земельні ділянки, надані для дачного будівництва та спо​рудження інших об'єктів стаціонарної рекреації. Отже, земельні ділянки водного фонду, лісогосподарського, сільськогосподар​ського, природоохоронного та оздоровчого призначення, які ви​користовуються в рекреаційних цілях, не належать до земель рекреаційного призначення.

Цільове призначення земель рекреаційного призначення. Площа земель рекреаційного призначення в Україні є невели​кою і становить близько 113,2 тис. гектарів або 0,2 % території країни. Відмінність земель рекреаційного призначення та зе​мель інших категорій, які використовуються в рекреаційних цілях, полягає в тому, що останні мають подвійне цільове при​значення: основне і додаткове. Основне цільове призначенням земельних ділянок інших категорій, які використовуються для потреб рекреації, полягає у їх використанні для обслуговування потреб водного, лісового чи сільського господарства, заповідної охорони природи, оздоровлення населення та задоволення його духовних і культурних потреб. Рекреаційне ж використання та​ких земель є їх додатковим цільовим призначенням, тобто до​датковою функцією, яка може здійснюватися лише за умови, що рекреація не суперечить основним цільовим призначенням зе​мель, що належать до інших категорій. Що стосується власне зе​мель рекреаційного призначення, то використання їх для потреб рекреації є їх основним і виключним цільовим призначенням. Саме тому на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати викори​станню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель (ст. 52 ЗК України).

Склад земель рекреаційного призначення. Незважаючи на єдине цільове призначення, землі рекреаційного призначення охоплюють земельні ділянки, які істотно відрізняються за своїм функціональним використанням. Так, з аналізу ст. 51 ЗК Украї​ни випливає, що до складу цієї категорії земель входять три гру​пи земельних ділянок, а саме: землі, зайняті природними рекре​аційними об'єктами, землі фізкультури та спорту, а також землі, на яких побудовані об'єкти стаціонарної рекреації.

Землями, зайнятими природними рекреаційними об'єктами, є земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних сте​жок і маркованих трас. Рекреаційний ефект на таких землях до​сягається за рахунок використання відповідних об'єктів природ​ного навколишнього середовища.

Землі фізкультури та спорту включають земельні ділянки, на яких розташовані об'єкти фізкультури та спорту (стадіони, спортивні комплекси, палаци спорту, спортивні табори, яхт-клу​би тощо). Такі об'єкти використовуються для організації відпо​чинку населення через спортивні ігри та інші дозовані фізичні навантаження. Разом із тим, не належать до земель рекре​аційного призначення земельні ділянки, надані для інших цілей (житлового чи промислового будівництва, зведення та експлуа​тації об'єктів оздоровчого призначення), якщо на таких ділянках (їх певних частинах) побудовані спортивні майданчики чи інші спортивні споруди.

Землі, на яких розташовані об'єкти стаціонарної рекреації, складають земельні ділянки, на яких побудовані туристичні бази, кемпінги, стаціонарні і наметові туристично-оздоровчі та​бори, будинки рибалок і мисливців, дитячі туристичні станції, дитячі табори (крім спортивних), інші аналогічні об'єкти, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації. На ділянках з об'єктами стаціонарної рекреації організація відпочинку населення здійс​нюється з використанням як рекреаційного впливу навколиш​нього природного середовища, так і з використанням дозованих фізичних навантажень.

Законодавство про землі рекреаційного призначення. Ос​новні положення про землі рекреаційного призначення містять​ся в ЗК Україні (глава 9), ЛК України1, а також в законах України «Про благоустрій населених пунктів» від 6 вересня 2005 р.2, «Про фізичну культуру і спорт» від 24 грудня 1993 р.3, «Про туризм» від 15 вересня 1995 р.4, прийнятих в їх розвиток підзаконних нормативно-правових актах, а також у постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку роз​роблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду, іншого природо​охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурно-го призначення» від 25 серпня 2004 р.5

2. Правове регулювання використання та охорони окремих земель рекреаційного призначення

За загальним правилом, закріпленим у ст. 52 ЗК України, землі рекреаційного призначення можуть перебувати у дер​жавній, комунальній та приватній власності. Разом із тим, окремі види земель рекреаційного призначення істотно відрізняються за своїм власнісним статусом, що у свою чергу обумовлює на​явність певних особливостей у правовому регулюванні їх вико​ристання та охорони.

1  Офіційний вісник України. — 2006. — №11. — Ст. 691. Офіційний вісник України. — 2005. — № 40. — Ст. 2528.

3
ВВР. — 1994. — № 14. — Ст. 80.

4
ВВР. — 1995. — № 31. — Ст. 241.

5
Офіційний вісник України. — 2004. — № 34. — Ст. 2261.

Землі, зайняті природними рекреаційними об'єктами. Як за​значено вище, до земель, зайнятих природними рекреаційними об'єктами, належать земельні ділянки зелених зон і зелених на​саджень міст та інших населених пунктів, навчально-турист​ських та екологічних стежок і маркованих трас. Переважну час​тину земель, зайнятих природними рекреаційними об'єктами, складають земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів. Зелені зони — це лісові масиви, які розташовані навколо населених пунктів, головним чином міст, і виконують рекреаційно-захисні функції. Зеленими наса​дженнями вважається деревна, чагарникова, квіткова та трав'я​на рослинність природного і штучного походження на певній те​риторії населеного пункту. Отже, землі зелених зон та частина земель, зайнятих зеленими насадженнями в межах населених пунктів, вкриті лісами, і є лісовими ділянками.

Згідно зі ст. 1 ЛК України усі ліси на території України, неза​лежно від того, на землях яких категорій за основним цільовим призначенням вони зростають, та незалежно від права власності на них, становлять лісовий фонд країни і перебувають під охороною держави. Разом із тим, у ст. 4 цього Кодексу визначено, що до лісового фонду України не належать: 1) лісові ділянки, в тому числі захисні насадження лінійного типу, площею менше 0,1 гектара; 2) зелені насадження в межах населених пунктів (парки, сади, сквери, бульвари тощо), які не віднесені в установленому порядку до лісів; 3) окремі дерева і групи дерев, чагарники на сільськогоспо​дарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках.

Як випливає з п. 6 постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо захисних лісових ділянок» від 16 травня 2007 р., части​на земельних ділянок лісового фонду є землями рекреаційного призначення. Зокрема, постановою встановлено, що до рекреа​ційних лісів належать лісові ділянки, що виконують рекреаційну функцію, використовуються для туризму, зайняття спортом та відпочинку населення і розташовані: 1) у межах міст, селищ та інших населених пунктів; 2) навколо населених пунктів (лісо​паркові частини у лісах зелених зон). Отже, ЛК України розріз​няє ліси, які зростають на землях лісогосподарського призначен​ня, та ліси, які розташовані на землях інших категорій, зокрема на землях рекреаційного призначення.

Згідно із Законом України «Про благоустрій населених пунктів» (ст. 13) та Правилами утримання зелених насаджень у

населених пунктах України, затвердженими наказом Міністер​ства будівництва, архітектури та житлово-комунального госпо​дарства України від 10 квітня 2006 р. № 105і, у межах міст, селищ та інших населених пунктів до земель рекреаційного призначен​ня належать земельні ділянки із зеленими насадженнями за​гального користування, до яких належать міські ліси, парки, гідропарки, сади, сквери тощо.

Міський ліс — це лісовий масив або ділянка лісу, яка розта​шована в межах населеного пункту і віднесена до земель рекре​аційного призначення.

Парк — це самостійний архітектурно-організаційний ком​плекс площею понад 2 гектара, який виконує санітарно-гігієнічні функції та призначений для короткочасного відпочинку насе​лення. Залежно від характеру і призначення парки поділяються на парки культури і відпочинку, районні, спортивні, дитячі, ден​дрологічні, історичні, національні, меморіальні, етнографічні парки-музеї, історичні, виставкові, зоологічні, аерофітотерапії тощо. До земель рекреаційного призначення належать, як пра​вило, парки культури і відпочинку та спортивні парки.

Сад — упорядкований масив зелених насаджень площею від 2 до 6 гектарів, призначений для короткочасного відпочинку на​селення. За характером використання можуть бути: міські сади, сади біля видовищних споруд, сади житлових районів і мікро​районів, міжквартальні сади тощо.

Сквери — упорядковані й озеленені ділянки площею від 0,02 до 2 гектарів, які є елементом архітектурно-художнього оформлення населених місць, призначені для короткочасного відпочинку насе​лення.

Гідропарки — благоустроєні водноспортивні комплекси з оптимальним співвідношенням площ водойм, насаджень та лугів відповідно 2:1:1.

Міські ліси, парки, гідропарки, сади, сквери можуть бути окремими земельними ділянками рекреаційного призначення або ж входити в рекреаційні зони населених пунктів, які склада​ють спеціально виділені генеральним планом організовані тери​торії в місті і зеленій зоні навколо нього, які призначені для ор​ганізації відпочинку населення.

Згідно із Законом України «Про благоустрій населених пунк​тів» землі рекреаційного призначення загального користування відносяться до об'єктів благоустрою населених пунктів і підпо​рядковуються їх правовому режиму. Так, ст. 16 Закону на об'єктах благоустрою населених пунктів забороняється: 1) вико​нувати земляні, будівельні та інші роботи без дозволу, виданого в установленому законодавством порядку; 2) самовільно влаштову​вати городи, створювати, пошкоджувати або знищувати газони, самовільно висаджувати та знищувати дерева, кущі тощо; 3) ви​возити і звалювати у не відведених для цього місцях відходи, тра​ву, гілки, деревину, листя, сніг; 4) складати будівельні матеріали, конструкції, обладнання за межами будівельних майданчиків; 5) самовільно встановлювати об'єкти зовнішньої реклами, торго​вельні лотки, павільйони, кіоски тощо; 6) встановлювати технічні засоби регулювання дорожнього руху без погодження з відповід​ними органами Міністерства внутрішніх справ України; 7) влаш​товувати стоянки суден, катерів, інших моторних плавучих за​собів у межах територій пляжів; 8) випасати худобу, вигулювати та дресирувати тварин у не відведених для цього місцях; 9) здійснювати ремонт, обслуговування та миття транспортних засобів, машин, механізмів у не відведених для цього місцях (крім випадків проведення негайного ремонту при аварійній зупинці).

Землі рекреаційного призначення загального користування перебувають у державній або комунальній власності і закріплю​ються за балансоутримувачами, якими є спеціально вповнова​жені на конкурсних засадах державними чи місцевими органами влади підприємства, організації, які відповідають за утримання та збереження зелених насаджень на підпорядкованих тери​торіях зеленого господарства.

Площа лісових ділянок навколо населених пунктів та площа лісопаркової частини лісових ділянок навколо населених пунк​тів, що належать до земель рекреаційного призначення, вста​новлюються на підставі нормативів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо захисних лісових діля​нок» від 16 травня 2007 р. Згідно з додатками 1 і 2 лісопаркову частину лісів зелених зон складають лісові ділянки з естетично цінними ландшафтами, призначені для масового відпочинку на​селення в розмірах, які залежать від кількості населення відповідного населеного пункту. Так, при кількості населення в населеному пункті до 100 тис. осіб площа лісопаркової частини встановлюється з розрахунку 7 гектарів на 1 тис. осіб, від 100 до 250 тис. осіб — з розрахунку 15 гектарів на 1 тис. осіб, від 250 до 500 тис. осіб — з розрахунку 20 гектарів на 1 тис. осіб, від 500 тис. до 1 млн осіб — з розрахунку 25 гектарів на 1 тис. населення. Для населених пунктів із чисельністю населення понад 1 млн осіб за​значені площі виділяються за індивідуальними проектами. У лісостеповій і степовій лісорослинних зонах з лісистістю 2 і менше відсотки до лісопаркової частини належить уся площа лісів зелених зон.

Використання та охорона лісопаркових частин у лісах зеле​них зон навколо населених пунктів регулюються нормами лісо​вого та земельного законодавства. Так, згідно зі ст. 56 ЗК України ліси земельних зон навколо населених пунктів та їх лісопаркові частини перебувають у державній або комунальній власності і приватизації не підлягають. Разом із тим, відповідно до ст. 18 ЛК України лісопаркові частини у лісах зелених зон навколо населених пунктів можуть передаватися у довгострокове тим​часове користування на строк до 50 років для рекреаційних, спортивних і туристичних цілей. Довгострокове тимчасове ко​ристування лісами державної та комунальної власності здійс​нюється без вилучення земельних ділянок у постійних лісоко-ристувачів на підставі рішення відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, прийнятого в ме​жах їхніх повноважень за погодженням з постійними користу​вачами лісами та органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, територіальними органами центрального органу виконавчої влади з питань лісо​вого господарства.

Землі фізкультури та спорту. Особливість земель фізкульту​ри та спорту як земель рекреаційного призначення полягає у тому, що до їх складу входять земельні ділянки, на яких зведені спортивні споруди, тобто споруди, призначені для зміцнення здоров'я громадян, досягненні високого рівня працездатності та довголіття засобами фізичної культури і спорту. Згідно зі ст. 40 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» спортивні спо​руди — це окремі будівлі і комплекси споруд, призначені для оздоровчих та навчально-тренувальних занять, а також змагань з різних видів спорту, та повинні відповідати вимогам загальної і спеціальної безпеки учасників і глядачів. Зокрема, до спортив​них споруд належать стадіони, спортивні комплекси, палаци спорту, спортивні табори, яхт-клуби тощо.

Держава встановлює вимоги до спортивних споруд у частині будівельних норм і правил, санітарних норм, нормативів охорони здоров'я та безпеки відвідувачів, а також здійснює пряме фінан​сування на утримання спортивних споруд центрів (баз) спортивної (олімпійської) підготовки та фізкультурно-спортив​них організацій загальнодержавного значення. Земельні ділянки для розміщення спортивних споруд надаються у місцях та розмірах, які визначаються з урахуванням зазначених бу​дівельних норм і правил, санітарних норм, а також нормативів охорони здоров'я та безпеки відвідувачів. Крім того, не допус​кається ліквідація та перепрофілювання закладів фізичної культури і спорту, баз олімпійської та паралімпійської підготов​ки, фізкультурно-оздоровчих і спортивних споруд, лікувально-фізкультурних закладів крім тих, що перебувають у приватній власності. Відповідно, забороняється зміна цільового призначен​ня земельних ділянок, на яких розташовані зазначені заклади, бази та споруди, які перебувають у державній (комунальній) власності, та вилучення їх для інших потреб (ст. 29 Закону України «Про фізичну культуру і спорт»).

Землі фізкультури та спорту можуть перебувати у дер​жавній, комунальній та приватній власності. Власнісний статус таких земель значною мірою визначається власнісним статусом розташованих на них об'єктів фізичної культури та спорту. Та​кож, якщо такі об'єкти перебувають у державній чи комунальній власності, то земельні ділянки, на яких вони розташовані, також перебувають у державній чи комунальній власності і привати​зації не підлягають. Вони надаються в постійне користування державним чи комунальним юридичним особам фізичної куль​тури і спорту, та можуть передаватися в оренду приватним спеціалізованим юридичним особам, які орендують розташовані на них об'єкти фізичної культури і спорту. Якщо ж об'єкт фізичної культури і спорту возведений чи приватизований при​ватною особою, то остання має право й на приватизацію земель​ної ділянки, на якій розташований такий об'єкт.

Землі рекреаційного призначення, на яких побудовані об'єкти стаціонарної рекреації. До земель рекреаційного при​значення, на яких розташовані об'єкти стаціонарної рекреації, належать земельні ділянки, на яких побудовані туристичні бази, кемпінги, стаціонарні і наметові туристично-оздоровчі табори, будинки рибалок і мисливців, дитячі туристичні станції, дитячі табори (крім спортивних), інші аналогічні об'єкти, а також зе​мельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації.

За своїм призначенням об'єкти стаціонарної рекреації по​діляються на два види: загального та індивідуального викори​стання. До об'єктів стаціонарної рекреації загального викори​стання належать рекреаційні будівлі та споруди, які призначені для обслуговування туризму. Згідно зі ст. 1 Закону України «Про туризм» туризмом вважається тимчасовий виїзд особи з місця постійного проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці перебування. Відповідно, туристами є фізичні особи, які здійснюють подорож Україною або до іншої країни з незабороне-ною законом країни перебування метою на строк від 24 годин до одного року без здійснення будь-якої оплачуваної діяльності та із зобов'язанням залишити країну або місце перебування у за​значений термін. Кваліфікаційною ознакою туризму та туристів є споживання туристичного продукту, який відповідно до Закону України «Про туризм» (ст. 1) є попередньо розроблений ком​плекс туристичних послуг, що поєднує не менше ніж дві такі по​слуги, який реалізується або пропонується для реалізації за ви​значеною ціною. До складу цього комплексу входять послуги з перевезення, розміщення та інші туристичні послуги, не пов'я​зані з перевезенням і розміщенням (послуги з організації відвідувань об'єктів культури, відпочинку та розваг, реалізації сувенірної продукції тощо).

Місцем перебування туристів є об'єкти стаціонарної рек​реації — туристичні бази, кемпінги, стаціонарні і наметові ту​ристично-оздоровчі табори, будинки рибалок і мисливців, ди​тячі туристичні станції, дитячі табори (крім спортивних) та інші аналогічні об'єкти. Особливістю об'єктів стаціонарної рекреації загального використання є те, що вони використо​вуються для надання туристичних послуг необмеженому колу осіб.

Земельні ділянки, на яких розташовані об'єкти стаціонарної рекреації, можуть перебувати у державній, комунальній та при​ватній власності. Разом із тим, рекреаційна діяльність, пов'язана з наданням туристичних послуг/є підприємницькою діяльністю, яка здійснюється у переважній більшості випадків приватними юридичними особами чи приватними підприємцями. Тому домінуючим видом власності на об'єкти стаціонарної рекреації загального користування та земельні ділянки, на яких вони роз​ташовані, є приватна власність.

На відміну від об'єктів стаціонарної рекреації загального вико​ристання, об'єкти стаціонарної рекреації індивідуального викори​стання створюються для задоволення рекреаційних потреб ви​ключно їх власників або осіб, яким такі об'єкти передаються їх власниками у тимчасове користування (оренду). ЗК України (стат​ті 51, 121) виділяє лише один вид об'єктів стаціонарної рекреації індивідуального використання — дачі, хоч і не виключає створення інших об'єктів такого роду. Дача — це земельна ділянка разом із розташованими на ній дачним будинком та іншими господар​сько-побутовими будівлями, наземними і підземними комуніка​ціями та багаторічними насадженнями. Надання громадянам України земельних ділянок для будівництва та експлуатації дач​них будинків передбачено ЗК України. Згідно зі ст. 121 Кодексу громадяни України мають право на безоплатну передачу їм зе​мельних ділянок із земель державної або комунальної власності для індивідуального дачного будівництва в розмірі до 0,10 гектара.

Досить часто громадяни називають дачами надані їм ділянки для колективного чи індивідуального садівництва, що не відпо​відає чинному законодавству. Згідно із законодавством дачна ділянка, на відміну від садової, належить до земель рекреаційно​го призначення і має використовуватися для будівництва дачі як об'єкта приватної (індивідуальної) рекреації, тоді як ділянка, на​дана для індивідуального чи колективного садівництва, є складо​вою земель сільськогосподарського призначення. Основним цільовим призначенням садової ділянки є закладення саду чи винограднику, а додатковим — будівництво та експлуатація са​дового будинку. Основним же цільовим призначенням дачної земельної ділянки є будівництво й обслуговування дачного бу​динку, призначеного для тимчасового (сезонного) проживання і відпочинку власника дачі та членів його родини. Закладення саду (винограднику) чи квітника на частині дачної ділянки є доб​ровільною справою власника дачі.
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ПРАВОВИЙ  РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ІСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Поняття та склад земель історико-культурного призначення

Поняття та склад земель історико-культурного призначення.

Однією з важливих складових національного надбання Україн​ського народу є його культурна спадщина — рукотворні та при​родні об'єкти, що донесли до нашого часу свою цінність з архео​логічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектур​ного, мистецького, наукового чи художнього погляду і зберегли свою автентичність. В Україні на державному обліку перебуває понад 130 тис. пам'яток, з них 57 206 — пам'ятки археології (з них 418 — національного значення), 51 364 — пам'ятки історії (з них 142 — національного значення), 5 926 — пам'ятки монументаль​ного мистецтва (з них 44 — національного значення), 16 293 — пам'ятки архітектури, містобудування, садово-паркового ми​стецтва та ландшафтні (з них 3 541 — національного значення). Крім того, в нашій країні функціонує 61 історико-культурний за​повідник. До складу заповідників входять комплекси (ансамблі) пам'яток, що мають особливу культурну цінність, 13 заповідни​кам надано статус національних1.

Закон України «Про затвердження Загальнодержавної програми збере​ження та використання об'єктів культурної спадщини на 2004-2010 ро​ки // Офіційний вісник України. — 2004. — № 19. — Ст. 1311.

Близько 9 400 населених пунктів України мають понад 70 тис. об'єктів культурної спадщини, що потребують дослідження та взяття на облік. 401 населений пункт включено до Списку істо​ричних населених місць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 р. № 878і.

Культурна спадщина України є невід'ємною частиною світо​вого культурного надбання. До Списку всесвітньої спадщини включено Софійський собор з архітектурним ансамблем, Києво-Печерську лавру у м. Києві, історичний центр м. Львова. Готуються для подання до ЮНЕСКО матеріали щодо інших ви​значних пам'яток, зокрема пам'яток м. Кам'янця-Подільського, з метою включення їх до цього Списку.

Збереження і примноження культурних цінностей належать і до пріоритетних напрямів політики держави у галузі культури та духовного відродження нації. Крім того, культурна спадщина України є невід'ємною частиною світового культурного надбан​ня. Відповідно до ратифікованих Верховною Радою України міжнародних конвенцій охорона культурної спадщини є міжна​родно-правовим зобов'язанням нашої держави перед світовою спільнотою.

Отже, Україна не зможе стати повноправним членом євро​пейської спільноти, якщо вона не забезпечить виконання своїх міжнародно-правових зобов'язань у сфері охорони культурної спадщини. Такі зобов'язання викладені у ряді міжнародно-пра​вових документів, які ратифіковані нашою державою. До них на​лежить Конвенція про охорону всесвітньої культурної і природ​ної спадщини (ратифікована Указом Президії Верховної Ради УРСР від 4 жовтня 1988 р. № 6673-ХІ) та Конвенція про охорону підводної культурної спадщини (ратифікована Законом України від 20 вересня 2006 р. № 164-У).

Охорона культурної спадщини є системою правових, орга​нізаційних, фінансових, матеріально-технічних, містобудівних, інформаційних та інших заходів з обліку (виявлення, наукове вивчення, класифікація, державна реєстрація), запобігання руй​нуванню або заподіянню шкоди, забезпечення захисту, збере​ження, утримання, відповідного використання, консервації, рес​таврації, ремонту, реабілітації, пристосування та музеєфікації об'єктів культурної спадщини. Одним із важливих організацій​них та правових напрямів забезпечення охорони культурної спадщини є встановлення особливого правового режиму земель, на яких розташовані об'єкти культурної спадщини, та виділення їх в окрему категорію земель України — земель історико-куль-турного призначення. їх площа становить близько 7,1 тис. гек​тарів або 0,01 % території країни.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про охорону культурної спад​щини» об'єкти культурної спадщини поділяються на нерухомі об'єкти культурної спадщини та пов'язані з ними рухомі предме​ти. До нерухомих об'єктів культурної спадщини Закон відносить ті об'єкти культурної спадщини, які не можуть бути перенесені на інше місце без втрати їх цінності з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, науко​вого чи художнього погляду та збереження своєї автентичності. Саме нерухомі об'єкти культурної спадщини заносяться до Дер​жавного реєстру нерухомих пам'яток України і набувають право​вого статусу пам'ятки. Отже, об'єкти культурної спадщини мають юридичні ознаки нерухомого майна, оскільки являють собою або земельні ділянки, або земельні ділянки та розташовані на них будівлі чи споруди, або ж окремі частини будівель чи споруд (квартири тощо). Це означає, що в переважній більшості випадків земельні ділянки є або головною, або важливою складовою об'єкта культурної спадщини.

Перелік земель історико-культурного призначення, тобто зе​мель, на яких розташовані об'єкти культурної спадщини, визна​чений у ЗК України саме шляхом позначення об'єктів культурної спадщини, які розташовані на відповідних земельних ділянках. Так, статтею 53 Кодексу визначено, що до земель історико-куль​турного призначення належать землі, на яких розташовані: 1) історико-культурні заповідники, музеї-заповідники, меморіа​льні парки, меморіальні (цивільні та військові) кладовища, моги​ли, історичні або меморіальні садиби, будинки, споруди і пам'ятні місця, пов'язані з історичними подіями; 2) городища, кургани, давні поховання, пам'ятні скульптури та мегаліти, наскальні зоб​раження, поля давніх битв, залишки фортець, військових таборів, поселень і стоянок, ділянки історичного культурного шару укріп​лень, виробництв, каналів, шляхів; 3) архітектурні ансамблі і ком​плекси, історичні центри, квартали, площі, залишки стародавньо​го планування і забудови міст та інших населених пунктів, спору​ди цивільної, промислової, військової, культової архітектури, народного зодчества, садово-паркові комплекси, фонова забудова.

Крім того, ст. 34 Закону України «Про охорону культурної спадщини» встановлено, що до земель історико-культурного призначення належать не лише земельні ділянки, на яких розта​шовані відповідні об'єкти культурної спадщини, а й охоронні зони навколо таких об'єктів та охоронювані археологічні тери​торії. Зона охорони об'єкта культурної спадщини (пам'ятки) — це встановлювана навколо пам'ятки охоронна зона, зона регулю​вання забудови, зона охоронюваного ландшафту та зона охорони археологічного культурного шару, в межах яких діє спеціальний режим їх використання. До охоронюваних археологічних тери​торій належать топографічно визначені території чи водні об'єкти, в яких містяться об'єкти культурної спадщини або мож​лива їх наявність. Слід зазначити, що до охоронюваних архео​логічних територій належать земельні ділянки, на яких розта​шовані об'єкти культурної спадщини, які не включені до Дер​жавного реєстру нерухомих пам'яток України, та земельні ділянки, на яких імовірно розташовані такі об'єкти, що має бути підтверджено у процесі археологічних розкопок.

Разом із тим, до земель історико-культурного призначення не належать історичні ареали населених місць, крім тих їх частин, на яких розташовані території пам'яток та їх охоронних зон, тери​торії заповідників, а також охоронювані археологічні території.

Отже, до земель історико-культурного призначення нале​жать земельні ділянки, на яких розташовані занесені до Дер​жавного реєстру нерухомих пам'яток України об'єкти культур​ної спадщини, а також земельні ділянки, на яких встановлені зони охорони об'єктів культурної спадщини та охоронювані ар​хеологічні території.

Цільове призначення земель історико-культурного призна​чення. Цільове призначення земель історико-культурного при​значення полягає в їх використанні для забезпечення збережен​ня предмета охорони об'єктів культурної спадщини, яким є ха​рактерна властивість кожного з таких об'єктів, що становить його історико-культурну цінність, на підставі якої той чи інший об'єкт культурної спадщини й визнається пам'яткою. Тому на земельних ділянках історико-культурного призначення заборо​няється діяльність, яка може призвести до знесення, зміни, заміни та переміщування об'єкта культурної спадщини на інші місця. Крім того, на землях історико-культурного призначення забороняється діяльність, спрямована на зміну призначення пам'ятки, її частин та елементів, здійснення написів, позначок на ній, на її території та в її охоронній зоні без дозволу відповідного органу охорони культурної спадщини (ст. 22 Закону України «Про охорону культурної спадщини»)1.

Особливості використання земельних ділянок історико-куль​турного призначення та особливості їх цільового призначення визначаються режимами використання об'єктів культурної спадщини, встановлених органами охорони культурної спадщи​ни. Такі режими передбачають внесення якнайменших змін і до​повнень пам'яток та забезпечують збереження їх матеріальної автентичності, просторової композиції, а також елементів облад​нання, упорядження, оздоби тощо. Режими використання па​м'яток встановлює: 1) центральний орган виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини щодо пам'яток націо​нального значення; 2) орган охорони культурної спадщини Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, органи охорони культурної спадщини обласних, Київської та Севастополь​ської міських державних адміністрацій щодо пам'яток місце​вого значення (ст. 24 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

1  Переміщення (перенесення) пам'ятки на інше місце допускається як ви​няток у випадках, коли неможливо зберегти пам'ятку на місці, за умови ' проведення комплексу наукових досліджень з вивчення та фіксації пам'ятки (обміри, фотофіксація тощо).

Законодавство про землі історико-культурного призначен​ня. Статус та правовий режим земель історико-культурного призначення визначається ЗК України та Законом України від

8 червня 2000 р. «Про охорону культурної спадщини»1. Ці зако​нодавчі акти є головними правовими актами, які визначають правовий режим цієї категорії земель.

Крім того, важливу роль у визначенні правового режиму зе​мель історико-культурного призначення відіграють нормативно-правові акти, якими деталізується порядок використання й охо​рони об'єктів культурної спадщини, що одночасно є нерухомим майном і тісно пов'язані з земельними ділянками, на яких розта​шовані. До таких нормативно-правових актів належать постано​ви Кабінету Міністрів України «Про затвердження Списку істо​ричних населених місць України» від 26 липня 2001 р.2, «Про за​твердження Порядку укладення охоронних договорів на пам'ятки культурної спадщини» від 28 грудня 2001 р., «Про за​твердження Порядку видачі дозволів на проведення архео​логічних розвідок, розкопок, інших земляних робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній території, в зонах охоро​ни, в історичних ареалах населених місць, а також досліджень решток життєдіяльності людини, що містяться під земною по​верхнею, під водою на території України» від 13 березня 2002 р.3, «Про затвердження Порядку визначення меж та режимів вико​ристання історичних ареалів населених місць, обмеження гос​подарської діяльності на території історичних ареалів населених місць» від 13 березня 2002 р.4, «Про затвердження Порядку роз​роблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду, іншого природо​охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурно​го призначення» від 25 серпня 2004 р.5

1
Офіційний вісник України. — 2000. — № 27. — Ст. 1112.

2
Офіційний вісник України. — 2001. — № 31. — Ст. 1402.

3
Офіційний вісник України. — 2002. — № 12. — Ст. 585. Офіційний вісник України. — 2002. — № 12. — Ст. 587.

5 Офіційний вісник України. — 2004. — № 34. — Ст. 2261.

Порядок віднесення земельних ділянок до земель історико-культурного призначення. Основною кваліфікуючою ознакою земель історико-культурного призначення є наявність на них об'єктів культурної спадщини. Тому віднесення земельних діля​нок інших категорій земель до земель історико-культурного призначення може здійснюватися за умови виявлення на них об'єктів, які відповідають вимогам, встановленим законодав​ством України до об'єктів культурної спадщини. Порядок вияв​лення об'єктів культурної спадщини визначає центральний ор​ган виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини (ст. 14 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Як встановлено у ст. 13 Закону України «Про охорону культурної спадщини», об'єкти культурної спадщини, незалеж​но від форми власності, відповідно до їхньої археологічної, есте​тичної, етнологічної, історичної, мистецької, наукової чи худож​ньої цінності підлягають реєстрації шляхом занесення до Дер​жавного реєстру нерухомих пам'яток України за категоріями національного та місцевого значення пам'ятки. Із занесенням до Реєстру на об'єкт культурної спадщини та всі його елементи по​ширюється правовий статус пам'ятки. Порядок визначення ка​тегорій пам'яток встановлений постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку визначення категорій пам'яток для занесення об'єктів культурної спадщини до Дер​жавного реєстру нерухомих пам'яток України» від 27 грудня 2001 р.1

Занесення об'єкта культурної спадщини до Реєстру та вне​сення змін до нього (вилучення з Реєстру, зміна категорії пам'ят​ки) провадяться відповідно до категорії пам'ятки: а) пам'ятки національного значення — постановою Кабінету Міністрів Ук​раїни за поданням центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини; б) пам'ятки місцевого зна​чення — рішенням центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини за поданням відповідних органів охорони культурної спадщини або за поданням Україн​ського товариства охорони пам'яток історії та культури, інших громадських організацій, до статутних завдань яких належать питання охорони культурної спадщини, протягом одного місяця з дня одержання подання.

Разом із тим, об'єкти культурної спадщини, зокрема нововияв-лені, до вирішення питання про занесення їх до Реєстру підляга​ють охороні відповідно до вимог Закону України «Про охорону культурної спадщини», про що відповідний орган охорони культурної спадщини у письмовій формі повідомляє власника цього об'єкта або уповноважений ним орган. Однак питання про віднесення земельних ділянок, на яких розташовані такі об'єкти культурної спадщини, може вирішуватися лише після надання їм статусу пам'яток. Отже, до земель історико-культурного призна​чення включаються земельні ділянки, на яких розташовані об'єк​ти культурної спадщини, що занесені до Державного реєстру не​рухомих пам'яток України і мають правовий статус пам'ятки.

Віднесення земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти культурної спадщини, до земель історико-культурного призна​чення передбачає зміну їх цільового призначення. За загальним правилом, встановленим у ст. 20 ЗК України, віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування відповід​но до їх повноважень. При цьому зміна цільового призначення земель провадиться органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про передання цих земель у власність або надання у користування, вилучен​ня (викуп) земель і затверджують проекти землеустрою або приймають рішення про створення об'єктів природоохоронного та історико-культурного призначення.

Обов'язковою умовою зміни цільового призначення земель​них ділянок, на яких виявлені об'єкти культурної спадщини, що отримали статус пам'яток, із включенням таких земельних діля​нок до категорії земель історико-культурного призначення є ви​готовлення та затвердження проектів землеустрою щодо відве​дення земельних ділянок. Порядок виготовлення та затверджен​ня таких проектів землеустрою встановлений постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку роз​роблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду, іншого природо​охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурно​го призначення» від 25 серпня 2004 р.1 Згідно з постановою за​мовником проекту землеустрою може бути сільська, селищна, міська рада, обласна, районна, Київська або Севастопольська міська держадміністрація, землевласник або землекористувач, інша особа відповідно до закону. У разі прийняття судом рішення про розроблення проекту землеустрою його замовником є фізич​на або юридична особа, на користь якої прийнято рішення.

Розробником проекту землеустрою може бути фізична або юридична особа, яка має ліцензію на проведення робіт із земле​устрою відповідно до закону. У проекті землеустрою визначаєть​ся: 1) функціональна організація території історико-культурного призначення; 2) місце розташування і розміри земельних ділянок, їх власники та землекористувачі, зокрема орендарі; 3) режим ви​користання та охорони території історико-культурного призна​чення (охоронні зони); 3) межі земельних ділянок, включених до складу територій історико-культурного призначення, щодо вико​ристання яких встановлено обмеження (обтяження), у розрізі землевласників та землекористувачів; 4) розмір охоронної зони.

1 Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 28 груд​ня 2007 р. у 2008 р. правом продажу об'єктів нерухомого майна та земель​них ділянок, на яких вони розташовані, наділений Фонд державного майна України та його територіальні органи.

Проект землеустрою зі встановлення меж території істори​ко-культурного призначення погоджується з власниками і кори​стувачами суміжних земельних ділянок та земельних ділянок, які включаються до категорії земель історико-культурного при​значення без їх вилучення, а також з органом земельних ре​сурсів, природоохоронним органом, санітарно-епідеміологічною службою, органом містобудування й архітектури та охорони культурної спадщини. Після одержання позитивного висновку державної експертизи проект землеустрою з встановлення меж території історико-культурного призначення розглядається та затверджується сільською, селищною, міською радою, облас​ною, районною, Київською або Севастопольською міською дер​жадміністрацією чи в установленому порядку подається іншим органам, до повноважень яких належить надання у користуван​ня або передача у власність земельних ділянок1. Після затвер​дження проекту землеустрою власникам і користувачам зе​мельних ділянок, на яких розташовані об'єкти культурної спад​щини, видаються державні акти відповідно на право власності чи на право постійного користування землею, в яких зазначається цільове призначення відповідних земельних ділянок.

Як встановлено у ст. 2 Закону України «Про охорону культурної спадщини», за типами об'єкти культурної спадщини поділяються на: 1) споруди (витвори) — твори архітектури та інженерного мистецтва, твори монументальної скульптури та монументального малярства, археологічні об'єкти, печери з на​явними свідченнями життєдіяльності людини, будівлі або при​міщення в них, що зберегли автентичні свідчення про визначні історичні події, життя та діяльність відомих осіб; 2) комплекси (ансамблі) — топографічно визначені сукупності окремих або поєднаних між собою об'єктів культурної спадщини; 3) визначні місця — зони або ландшафти, природно-антропогенні витвори, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетично​го, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, нау​кового чи художнього погляду. Відповідно, у державних актах цільове призначення земельних ділянок формулюється як при​значення земельної ділянки для використання та охорони від​повідного нерухомого об'єкта культурної спадщини.

2. Правове регулювання використання та охорони земель історико-культурного призначення

Правове регулювання організації використання та охорони земель історико-культурного призначення. Об'єкти культурної спадщини, на яких би землях вони не розташовувалися, є на​дбанням Українського народу. Тому правове регулювання вико​ристання та охорони таких земель є сферою реалізації переваж​но публічних інтересів суспільства. У зв'язку із цим важливу роль у забезпеченні раціонального використання та охорони зе​мель історико-культурного призначення відіграють органи державної влади, в першу чергу центральний орган виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини, яким є Міністер​ство культури та туризму України (МКТУ).

Як випливає зі ст. 5 Закону України «Про охорону культурної спадщини», роль МКТУ в забезпеченні раціонального викори​стання та охорони земель історико-культурного призначення зводиться до здійснення ним трьох груп повноважень, а саме повноважень щодо: 1) визначення меж земельних ділянок істо​рико-культурного призначення; 2) уточнення правового режиму їх використання та охорони; 3) регулювання використання зе​мельних ділянок історико-культурного призначення.

До повноважень МКТУ щодо визначення меж земельних ділянок історико-культурного призначення належить: а) оголо​шення топографічно визначених територій чи водних об'єктів, в яких містяться об'єкти культурної спадщини або можлива їх на​явність, охоронюваними археологічними територіями; б) визна​чення меж територій пам'яток національного значення та за​твердження їх зон охорони, охоронюваних археологічних тери​торій, історичних ареалів населених місць.

Уточнення правового режиму використання та охорони зе​мельних ділянок історико-культурного призначення МКТУ здійснює шляхом: а) встановлення режиму використання пам'яток національного значення, їхніх територій, зон охорони, охоронюваних археологічних територій, історичних ареалів на​селених місць; б) призначення відповідних охоронних заходів щодо пам'яток національного значення та їхніх територій у разі виникнення загрози їх руйнування або пошкодження внаслідок дії природних факторів або проведення будь-яких робіт; в) по​годження відчуження або передачі пам'яток національного зна​чення їхніми власниками чи уповноваженими ними органами іншим особам у володіння, користування або управління.

Забезпечуючи регулювання використання земельних ділянок історико-культурного призначення, МКТУ здійснює: а) пого​дження програм та проектів містобудівних, архітектурних та ландшафтних перетворень, будівельних, меліоративних, шля​хових, земляних робіт на пам'ятках національного значення, їх територіях, у зонах охорони, на охоронюваних археологічних те​риторіях, в історичних ареалах населених місць, а також про​грам і проектів, реалізація яких може позначитися на об'єктах культурної спадщини; б) надання дозволів на проведення робіт

на пам'ятках національного значення, їхніх територіях та в зо​нах охорони, на охоронюваних археологічних територіях, в істо​ричних ареалах населених місць; в) управління заповідниками, музеями-заповідниками, що перебувають у державній влас​ності, відповідно до закону; г) погодження програм та проектів містобудівних, архітектурних та ландшафтних перетворень, будівельних, меліоративних, шляхових, земляних робіт на пам'ятках національного значення, їх територіях, у зонах охоро​ни, на охоронюваних археологічних територіях, в історичних ареалах населених місць, а також програм і проектів, реалізація яких може позначитися на об'єктах культурної спадщини; ґ) на​дання дозволів на відновлення земляних робіт; д) погодження охоронних договорів на пам'ятки національного значення; е) ви​дання розпоряджень та приписів щодо охорони пам'яток національного значення, припинення робіт на цих пам'ятках, їхніх територіях та в зонах охорони, на охоронюваних архео​логічних територіях, в історичних ареалах населених місць, якщо ці роботи здійснюються за відсутності затверджених або погоджених із відповідними органами охорони культурної спад​щини програм та проектів, передбачених Законом України «Про охорону культурної спадщини» дозволів або з відхиленням від них; є) встановлення заборони будь-якої діяльності юридичних або фізичних осіб, яка створює загрозу об'єкту культурної спад​щини або порушує законодавство у сфері охорони культурної спадщини; ж) погодження проектів відведення та надання зе​мельних ділянок, зокрема, що призначаються для сільськогоспо​дарських потреб, погодження зміни землевласника, землекори​стувача на території пам'яток та в їх охоронних зонах, на охоро​нюваних археологічних територіях, в історичних ареалах населених місць.

Для забезпечення реалізації повноважень МКТУ у галузі охорони культурної спадщини була створена Державна служба з питань національної культурної спадщини (Держкультур-спадщини), яка є урядовим органом державного управління, що діє у складі МКТУ і йому підпорядковується. Правовий статус Держкультурспадщини визначений постановою Кабінету Мініст​рів України «Про Державну службу з питань національної культурної спадщини» від 15 березня 2006 р. Зокрема, згідно з постановою Держкультурспадщини бере участь у межах своєї компетенції у здійсненні державного контролю за використан​ням земель історико-культурного призначення, а також реа​лізує повноваження, делеговані їй МКТУ. Крім того, МКТУ де​легує частину своїх повноважень щодо охорони культурної спадщини взагалі та забезпечення використання й охорони зе​мель історико-культурного призначення зокрема органам охо​рони культурної спадщини нижчого рівня — органам охорони культурної спадщини Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держав​них адміністрацій та районних державних адміністрацій (ст. 6 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Об'єкти культурної спадщини, що є пам'ятками, надаються в користування юридичним та фізичним особам з науковою, куль​турно-освітньою, туристичною та іншою метою. їх надання в ко​ристування здійснюється відповідними органами охорони культурної спадщини на визначених ними умовах. Так, юри​дичні та фізичні особи, у користуванні яких перебувають пам'ят​ки, відповідають за їхню збереженість і зобов'язані дотримува​тися вимог органів охорони культурної спадщини. Крім того, вони зобов'язані забезпечити збереженість пам'яток на землях, якими вони користуються. Використання пам'ятки повинно здійснюватися відповідно до режимів використання, встановле​них органами охорони культурної спадщини, у спосіб, що потре​бує якнайменших змін і доповнень пам'ятки та забезпечує збе​реження її матеріальної автентичності, просторової композиції, а також елементів обладнання, упорядження, оздоби тощо. Забо​роняється змінювати призначення пам'ятки, її частин та еле​ментів, робити написи, позначки на ній, на її території та в її охо​ронній зоні без дозволу відповідного органу охорони культурної спадщини. А розміщення реклами на пам'ятках національного та місцевого значення, в межах зон охорони цих пам'яток, історич​них ареалів населених місць дозволяється лише за погодженням з відповідним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини (статті 24, 25 Закону України «Про охоро​ну культурної спадщини»).

З метою охорони пам'яток усі власники пам'яток чи їх частин або уповноважені ними органи незалежно від форм власності на ці пам'ятки зобов'язані укласти з відповідним органом охорони культурної спадщини охоронний договір. Укладання охоронних договорів регулюється постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку укладення охоронних договорів на пам'ятки культурної спадщини» від 28 грудня 2001 р. Охоронний договір деталізує встановлений Законом режим використання пам'ятки культурної спадщини чи її частини, зокрема території, на якій вона розташована. Разом із тим, відсутність охоронного договору не звільняє особу, у віданні, власності чи користуванні якої перебуває земельна ділянка з розташованим на ній об'єктом культурної спадщини, від обов'язків, що випливають із Закону України «Про охорону культурної спадщини» (ст. 23 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земля​них робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній те​риторії, в зонах охорони пам'ятки, в історичних ареалах населе​них місць, а також дослідження решток життєдіяльності люди​ни, що містяться під земною поверхнею, під водою, може здійснюватися лише за дозволом центрального органу виконав​чої влади у сфері охорони культурної спадщини, що видається виконавцю робіт — фізичній особі, і за умови реєстрації цього дозволу у відповідному органі охорони культурної спадщини. Зазначені дозволи видаються відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі дозволів на проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земля​них робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній те​риторії, в зонах охорони, в історичних ареалах населених місць, а також досліджень решток життєдіяльності людини, що містя​ться під земною поверхнею, під водою на території України» від 13 березня 2002 р.1 А проведення містобудівних, архітектурних, ландшафтних перетворень, реставраційних, будівельних, зем​ляних та інших робіт на території історико-культурного запо​відника дозволяється за погодженням з центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини та орга​ном управління заповідника1.

Власник або користувач земельної ділянки (зокрема її орен​дар) у межах території пам'ятки, охоронюваної археологічної території, в зонах охорони пам'ятки, в історичних ареалах насе​лених місць зобов'язаний не перешкоджати виконавцеві робіт, який має дозвіл на проведення археологічних розвідок і розко​пок на цій ділянці згідно з розпорядженням органу охорони культурної спадщини. Разом із тим, власник або користувач (орендар) земельної ділянки, на якій проводяться археологічні розвідки і розкопки, має право на відшкодування у повному об​сязі шкоди, якої він зазнав у зв'язку з проведенням таких робіт (ст. 35 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

При проведенні археологічних розвідок та розкопок їх вико​навець зобов'язаний: забезпечити збереження виявлених під час досліджень об'єктів культурної спадщини; своєчасно здати звіт про дослідження органам, що видали дозвіл та кваліфіка​ційний документ; передати всі знайдені під час досліджень ру​хомі предмети, пов'язані з нерухомими об'єктами культурної спадщини (антропогенні, антропологічні, палеозоологічні, палео​ботанічні та інші об'єкти, що мають культурну цінність), на постійне зберігання визначеній у дозволі установі для занесення до державної частини Музейного фонду України; передати польову документацію та звіт про проведені роботи до архівного підрозділу державної наукової установи у порядку, визначено​му законодавством; забезпечити належну консервацію об'єктів культурної спадщини, що мають культурну цінність, упорядку​вання території після завершення робіт, а в разі потреби — взяти участь у підготовці зазначених об'єктів до експозиції, а пов'я​заних із ними матеріалів — до проведення їх державної реєст​рації як пам'яток.

Див. п. 11 Типового положення про історико-культурний заповідник, за​твердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про затверджен​ня Типового положення про державний історико-культурний за​повідник» від 24 липня 2003 р. (Офіційний вісник України. — 2003. — №31. —Ст. 1607).

Крім того, застосування металошукачів чи будь-якого іншого пошукового обладнання або відповідної технології на об'єктах культурної спадщини дозволяється тільки за наявності дозволу на їх використання та підлягає обов'язковій реєстрації у відпо​відному органі охорони культурної спадщини. Останній може призначати своїх уповноважених представників для здійснення нагляду за проведенням археологічних розкопок. Виконавець археологічних розкопок зобов'язаний сприяти представникам органів охорони культурної спадщини у здійсненні нагляду за проведенням розкопок (ст. 35 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Якщо під час проведення будь-яких земляних робіт виявлено знахідку археологічного або історичного характеру, виконавець робіт зобов'язаний зупинити їх подальше ведення і протягом однієї доби повідомити про це відповідний орган охорони культурної спадщини та орган місцевого самоврядування, на те​риторії якого проводяться земляні роботи. Земляні роботи мо​жуть бути відновлені лише згідно з письмовим дозволом відповідного органу охорони культурної спадщини після завер​шення археологічних досліджень відповідної території (ст. 36 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Будівельні, меліоративні, шляхові та інші роботи, що можуть призвести до руйнування, знищення чи пошкодження об'єктів культурної спадщини, проводяться тільки після повного до​слідження цих об'єктів за рахунок коштів замовників зазначе​них робіт (ст. 37 Закону України «Про охорону культурної спад​щини»).

Органи охорони культурної спадщини зобов'язані заборонити будь-яку діяльність юридичних або фізичних осіб, що створює загрозу пам'ятці або порушує законодавство, державні стандар​ти, норми і правила у сфері охорони культурної спадщини. При​писи органів охорони культурної спадщини є обов'язковими для виконання всіма юридичними та фізичними особами. Якщо на певній території (адміністративно-територіальної одиниці) ор​ган охорони культурної спадщини не створений, то відповідний орган місцевого самоврядування зобов'язаний заборонити будь-яку діяльність юридичних або фізичних осіб, що створює загрозу пам'ятці, та негайно повідомити про це відповідний орган охорони культурної спадщини місцевого органу виконавчої вла​ди. Крім того, органи місцевого самоврядування зобов'язані повідомляти відповідні органи охорони культурної спадщини про бездіяльність власника або уповноваженого ним органу, осо​би, яка набула права володіння, користування чи управління, якщо така бездіяльність створює загрозу пам'ятці (ст. ЗО Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

З метою захисту традиційного характеру середовища окре​мих пам'яток, комплексів (ансамблів) навколо них встановлю​ються зони охорони пам'яток: охоронні зони, зони регулювання забудови, зони охоронюваного ландшафту, зони охорони архео​логічного культурного шару. Межі та режими використання зон охорони пам'яток визначаються відповідною науково-проект​ною документацією і затверджуються відповідним органом охо​рони культурної спадщини. У межах зон охорони пам'яток, а та​кож на охоронюваних археологічних територіях, територіях історичних ареалів населених місць, занесених до Списку істо​ричних населених місць України, забороняються містобудівні, архітектурні чи ландшафтні перетворення, будівельні, меліора​тивні, шляхові, земляні роботи без дозволу відповідного органу охорони культурної спадщини (ст. 32 Закону України «Про охо​рону культурної спадщини»).

Крім того, навколо історико-культурних заповідників, мемо​ріальних парків, давніх поховань, архітектурних ансамблів і комплексів встановлюються охоронні зони з забороною діяль​ності, яка шкідливо впливає або може вплинути на додержання режиму використання цих земель (ст. 54 ЗК України).

Разом із тим, встановлення зон охорони пам'яток та затвер​дження меж історичних ареалів населених місць не може бути підставою для примусового вилучення з володіння (користуван​ня) земельних ділянок у юридичних та фізичних осіб за умов дотримання землевласниками та землекористувачами правил використання земель історико-культурного призначення. Зе​мельні території пам'яток, охоронних зон, музеїв-заповідників, археологічних та інших охоронюваних об'єктів належать до зе​мель історико-культурного призначення і включаються до дер​жавних земельних кадастрів, планів землекористування, про​ектів землеустрою, іншої проектно-планувальної документації (ст. 34 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Посиленій правовій охороні підлягають і середовища населе​них місць, занесених до Списку історичних населених місць України, який затверджується Кабінетом Міністрів України. На охоронюваних археологічних територіях, у межах зон охорони пам'яток, історичних ареалів населених місць, занесених до Списку, забороняються містобудівні, архітектурні чи ланд​шафтні перетворення, будівельні, меліоративні, шляхові, зем​ляні роботи без дозволу відповідного органу охорони культурної спадщини і без погодження з Інститутом археології Національ​ної академії наук України. Межі та режими використання істо​ричних ареалів населених місць, обмеження господарської діяльності на територіях історичних ареалів населених місць ви​значаються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, відповідною науково-проектною документацією, яка затверджується центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини або уповноваженими ним органа​ми охорони культурної спадщини.

З. Право власності на землі історико-культурного призначення та право користування ними

Чинне земельне законодавство допускає можливість перебу​вання земельних ділянок, які належать до земель історико-культурного призначення, у різних формах власності. Так, згід​но зі ст. 54 ЗК України землі історико-культурного призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Разом із тим, якщо на земельній ділянці розташований нерухомий об'єкт культурної спадщини, то право власності на таку земельну ділянку значною мірою залежатиме від права власності на об'єкт культурної спадщини як нерухоме майно.

За загальним правилом, закріпленим у ст. 17 Закону України «Про охорону культурної спадщини», пам'ятки культурної спадщини, крім пам'яток археології, можуть перебувати у дер​жавній,   комунальній  або  приватній  власності.   Відповідно суб'єктами права власності на пам'ятки можуть бути держава, територіальні громади, а також юридичні та фізичні особи1.

Виняток з режиму плюралізму форм власності на землі істо-рико-культурного призначення становлять земельні ділянки, на яких розташовані пам'ятки археології. Усі пам'ятки археології, зокрема ті, що знаходяться під водою, включаючи пов'язані з ними рухомі предмети, є державною власністю. Землі, на яких розташовані пам'ятки археології, перебувають у державній власності або вилучаються (викуповуються) у державну влас​ність в установленому законом порядку, за винятком земельних ділянок, на яких розташовуються пам'ятки археології — поля давніх битв. Отже, якщо об'єкт культурної спадщини, крім пам'яток археології, знаходиться у приватній власності, то її власник має право на приватизацію шляхом викупу і земельної ділянки, на якій розташований такий об'єкт.

Залежність права власності на земельні ділянки істори-ко-культурного призначення від права власності на об'єкти культурної спадщини проявляється й у сфері ринкового обігу останніх. Так, згідно зі ст. 18 Закону України «Про охорону культурної спадщини» об'єкти культурної спадщини, що є пам'ятками (за винятком пам'яток, відчуження або передання яких обмежується законодавчими актами України), можуть бути відчужені, а також передані власником або уповноваженим ним органом у володіння, користування чи управління іншій юридичній або фізичній особі за наявності погодження відпо​відного органу охорони культурної спадщини. При відчуженні чи передачі пам'ятки її власником або уповноваженим ним органом іншій особі наступають наслідки, передбачені у ст. 120 ЗК України. Цією статтею встановлено,, що до особи, яка придбала житловий будинок, будівлю або споруду, переходить право власності на земельну ділянку, на якій вони розміщені, без зміни її цільового призначення, у розмірах, встановлених договор'ом.

1 Слід зазначити, що Законом України «Про тимчасову заборону прива​тизації пам'яток культурної спадщини» від 1 лютого 2005 р. (ВВР. — 2005. — № 11. — Ст. 201) встановлена заборона на приватизацію таких пам'яток до затвердження Верховною Радою України переліку пам'яток культурної спадщини; які не підлягають приватизації.

Якщо договором про відчуження житлового будинку, будівлі або споруди розмір земельної ділянки не визначено, до набувача пе​реходить право власності на ту частину земельної ділянки, яка зайнята житловим будинком, будівлею або спорудою, та на ча​стину земельної ділянки, яка необхідна для їх обслуговування. Якщо ж житловий будинок, будівля або споруда розміщені на зе​мельній ділянці, наданій у користування, то в разі їх відчуження до набувача переходить право користування тією частиною земельної ділянки, на якій вони розміщені, та частиною ділянки, яка необхідна для їх обслуговування. Отже, при відчуженні об'єкта культурної спадщини державою чи територіальною гро​мадою у власність юридичної чи фізичної особи до останньої пе​реходить і право власності на всю земельну ділянку, на якій роз​ташований зазначений об'єкт, або принаймні на її частину, не​обхідну для обслуговування об'єкта культурної спадщини.

Разом із тим, пам'ятка національного значення, що перебуває у державній чи комунальній власності і потребує спеціального режиму охорони, може надаватися лише у користування за по​годженням із центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини. Земельна ділянка, на якій розта​шована така пам'ятка, також передається або у постійне кори​стування державній юридичній особі, чи в оренду приватній особі.

Особа, яка набула права володіння, користування чи управ​ління пам'яткою, за винятком наймача державної або комуналь​ної квартири (будинку), не має права передавати цю пам'ятку у володіння, користування чи управління іншій особі. Отже, зе​мельна ділянка, на якій розташована така пам'ятка, також не може передаватися іншій особі (ст. 18 Закону України «Про охо​рону культурної спадщини»).

У разі продажу пам'ятки її приватним власником відповідний орган охорони культурної спадщини має право привілеєвої її купівлі. Право привілеєвої купівлі пам'ятки не застосовується, коли покупцем пам'ятки, яка перебуває у приватній власності, є діти, дружина і батьки або, за їх відсутності, брати і сестри, а та​кож дід та бабка як з боку батька, так і з боку матері, і небожі та небоги продавця (ст. 20 Закону України «Про охорону культур​

ної спадщини»). При реалізації права привілеєвої купівлі пам'ятка відчужується разом із земельною ділянкою, на якій вона розташована.

Разом із тим, законодавство передбачає можливість примусо​вого викупу об'єкта культурної спадщини в її приватного влас​ника. Так, якщо в результаті дій або бездіяльності власника пам'ятки їй загрожує пошкодження або знищення, державний орган з питань охорони культурної спадщини робить власнику пам'ятки відповідне попередження. Якщо власник пам'ятки не вживе заходів щодо її збереження, зокрема у зв'язку з немож​ливістю створення необхідних для цього умов, суд за позовом державного органу з питань культурної спадщини може поста​новити рішення про її примусовий викуп. Більше того, у разі невідкладної необхідності забезпечення умов для збереження пам'ятки позов про її примусовий викуп може бути пред'явлено без попередження. Примусово викуплена пам'ятка переходить у власність держави (ст. 21 Закону України «Про охорону куль​турної спадщини»). У такому випадку земельна ділянка підлягає відчуженню разом із пам'яткою і також переходить у власність держави.

• РОЗДІЛ 21

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ ТА ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ ЛІСОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1. Поняття та склад земель лісогосподарського призначення

Загальна площа земель лісового фонду України становить 10,8 млн гектарів, з яких лісовою рослинністю вкрито 9,5 млн гек​тарів, що становить 15,7 % території України. За останні 50 років лісистість зросла майже в 1,5 раза. Половина лісів України нале​жить до штучно створених.

Разом із тим, порівняно з іншими європейськими країнами Україна відзначається низьким середнім рівнем лісистості. Ліси країни мають переважно екологічне значення та обмежений ре​жим використання. Велика частка лісів (13,7 %) включені до складу територій природно-заповідного фонду, і ця частка має стійку тенденцію до збільшення. Лісове господарство України характеризується багатовідомчою структурою використання лісів; для ведення лісового господарства ліси надано в постійне користування підприємствам, установам та організаціям, що на​лежать до сфери управління різних міністерств, інших органів виконавчої влади.

Концепцією реформування та розвитку лісового господар​ства, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів Украї​ни від 18 квітня 2006 р. № 208-р, передбачається до 2010 р. забез​печити лісовідновлення на площі 0,37 млн гектарів, лісорозведення (створення нових лісів) — 0,3 млн, лісозахисні заходи — 1,9 млн, лісовпорядні роботи — 7,6 млн гектарів. Загальна площа лісів зросте на 3 %, а запас деревостанів — на 13 %. До 2015 р. пло​ща лісів має збільшитися на 1 млн гектарів і становитиме 10,5 млн гектарів. Лісистість території країни досягне 17,4 %.

Поняття лісу, лісової земельної ділянки та земель лісогос​подарського призначення. Одним із ключових питань при ви​значенні змісту прав на ліси є питання про те, що є об'єктом та​ких прав. Як визначено у ст. 2 ЛК України, об'єктом лісових відносин є лісовий фонд України та окремі лісові ділянки. Однак лісовий фонд як сукупність усіх лісів у межах території Ук​раїни не може бути об'єктом будь-чиїх прав, окрім права Ук​раїнського народу. Суть цього права полягає у визначенні через систему державно-правових інститутів змісту і механізму реа​лізації державної лісової політики, що виражає волю Україн​ського народу.

Згідно зі ст. 1 ЛК України ліс — це тип природних комплексів, у якому поєднуються переважно деревна та чагарникова рос​линність з відповідними ґрунтами, Трав'яною рослинністю, тва​ринним світом, мікроорганізмами та іншими природними компо​нентами, що взаємопов'язані у своєму розвитку, впливають один на одного і на навколишнє природне середовище. Це визначення лісу відображає сутність зазначеного природного ресурсу як складного природного утворення, до якого належить і земля, на якій зростає ліс. Воно використане в ЛК України для конструю​вання принципів та інших загальних положень лісового законо​давства, що покликані регулювати суспільні відносини, об'єктом яких є усі ліси України, тобто лісовий фонд держави включно з відповідними землями.

Згідно зі ст. 4 ЛК України лісовий фонд охоплює не всі землі з деревними насадженнями. До нього належать лише лісові ділян​ки, зокрема захисні насадження лінійного типу, площею не мен​ше 0,1 гектара. Разом з тим, до лісового фонду України не нале​жать земельні ділянки більшого ніж 0,1 гектара розміру, якщо на них знаходяться: 1) зелені насадження в межах населених пунктів (парки, сади, сквери, бульвари тощо), які не віднесені в установленому порядку до лісів; 2) окремі дерева і групи дерев,чагарники на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дач​них і садових ділянках.

Слід зазначити, що поняття «лісовий фонд» є загальним. Тому у лісових правовідносинах, суб'єктом яких є не держава як вираз​ник та представник суверенних прав Українського народу, а ок​ремі члени суспільства — громадяни, а також створені ними юри​дичні особи, у ЛК України використовується інше поняття — лісова земельна ділянка. Лісова земельна ділянка — це ділянка лісового фонду України з визначеними межами, виділена відпо​відно до ЛК України для ведення лісового господарства та вико​ристання лісових ресурсів без вилучення її у землекористувача або власника землі (ст. 1 ЛК України).

За критерієм наявності лісової рослинності ЛК України роз​різняє два види лісових земельних ділянок — вкриті та невкри-ті лісовою рослинністю. До першого виду належать лісові ділян​ки, вкриті лісовою рослинністю, а також постійно або тимчасово не вкриті лісовою рослинністю (внаслідок неоднорідності лісо​вих природних комплексів, лісогосподарської діяльності або стихійного лиха тощо). Другий вид складають ділянки, не вкри​ті лісовою рослинністю. Це лісові ділянки, зайняті незімкнути-ми лісовими культурами, лісовими розсадниками і плантація​ми, а також лісовими шляхами та просіками, лісовими протипо​жежними розривами, лісовими осушувальними канавами і дренажними системами.

Поділ лісових земельних ділянок на вкриті та невкриті лісовою рослинністю зумовлено відмінностями у їх цільовому призна​ченні. Так, вкриті лісовою рослинністю лісові землі передбачені для вирощування лісів, забезпечення раціонального та ефектив​ного використання лісових ресурсів, нарощування природоохо​ронного потенціалу лісів тощо. Лісові ділянки, не вкриті лісовою рослинністю, також мають важливе значення для охорони та раціонального використання лісів. Особливість їх цільового при​значення полягає в обслуговуванні різноманітних потреб лісового господарства, зокрема потреб у вирощуванні саджанців лісових культур, будівництві лісових шляхів, просік тощо.

Лісові земельні ділянки у сукупності складають землі лісового фонду. Разом з тим, за екологічним і соціально-економічним зна​ченням та залежно від основних виконуваних ними функцій ліси України поділяються на такі категорії:

1) захисні ліси (виконують переважно водоохоронні, ґрунто​захисні та інші захисні функції);

2) рекреаційно-оздоровчі ліси (виконують переважно рекре​аційні, санітарні, гігієнічні та оздоровчі функції);

3) ліси природоохоронного, наукового, історико-культурного призначення (виконують особливі природоохоронні, естетичні, наукові функції тощо);

4)
експлуатаційні ліси.

Поділ лісів на категорії здійснюється залежно від основних ви​конуваних ними функцій та проводиться в порядку, встановлено​му постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо захисних лісових ділянок» від 16 травня 2007 р.1 Згідно з постановою до ка​тегорії експлуатаційних лісів належать лісові ділянки, що не зайняті лісами природоохоронного, наукового, історико-культур​ного призначення, рекреаційно-оздоровчими та захисними лісами (категорії лісів з особливим режимом лісокористування). Експлуа​таційні ліси призначені для задоволення потреб національної еко​номіки у деревині. Тому не всі землі лісового фонду та, відповідно, лісові земельні ділянки є землями лісогосподарського призначення.

Згідно зі ст. 5 ЛК України до земель лісогосподарського при​значення належать лісові землі, на яких розташовані лісові ділянки, та нелісові землі, зайняті сільськогосподарськими угіддями, водами й болотами, спорудами, комунікаціями, мало​продуктивними землями тощо, які надані в установленому по​рядку та використовуються для потреб лісового господарства. Віднесення земельних ділянок до складу земель лісогосподарсько​го призначення здійснюється відповідно до земельного законо​давства. ЗК України також відносить до земель лісогосподар​ського призначення землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою рослинністю, нелісові землі, які надані та вико​ристовуються для потреб лісового господарства. Проте землі, зайняті зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів, а також окремими деревами і гру​пами дерев, чагарниками на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках, до складу земель лісо​господарського призначення не входять (ч. 2 ст. 55 ЗК України). Отже, основним юридичним критерієм належності лісових зе​мель до земель лісогосподарського призначення є їх надання спеціалізованим лісогосподарським підприємствам для потреб лісового господарства.

Однак не всі лісові землі використовуються для задоволення потреб лісового господарства. Певна їх частина належать до інших категорій земель. Зокрема, частина лісовох земельних ділянок України розташовані в межах земель природно-запо​відного фонду, історико-культурного призначення, водного фон​ду, рекреаційного й оздоровчого призначення та земель оборони. Відповідно на такі лісові ділянки поширюється правовий режим земель природно-заповідного фонду та земель оборони. Так, по​рядок охорони, захисту, використання та відтворення лісів на землях природно-заповідного фонду визначається відповідно до Закону України «Про природно-заповідний фонд України», цьо​го Кодексу та інших актів законодавства (ст. 100 ЛК України). Ліси, розташовані на землях оборони, призначені для розміщен​ня і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до закону. Охорона, захист, використання та відтворення лісів на землях оборони проводяться спеціалізованими лісогосподарськи​ми підрозділами з урахуванням режиму цих територій в поряд​ку, встановленому Законом України «Про використання земель оборони», ЛК України та іншими актами законодавства (ст. 101 ЛК України).

Крім того, певні площі лісових земель перебувають у межах зони, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок аварії на Чорнобильській атомній електростанції. Ця зона має особли​вий правовий режим, хоча й не виділена в окрему категорію зе​мель. Відповідно, правовий режим лісових земель у межах цієї зони підпорядкований правовому режиму зони. Зокрема, охоро​на, захист, використання та відтворення лісів на земельних ділянках зон відчуження та безумовного (обов'язкового) відсе-лення, що зазнали радіоактивного забруднення, здійснюються в порядку, встановленому Законом України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», а також ЛК України та іншими актами законодавства (ст. 102 ЛК України).

Отже, при визначенні правового режиму лісових земель ви​никає проблема конкуренції правових режимів різних категорій земель, на яких розташовані ліси. Ця проблема має вирішувати​ся відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 травня 2007 р. № 733. У пункті 3 затвердженого цією постано​вою Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо за​хисних лісових ділянок встановлено, що ліси, що зростають на одній території і відповідають умовам і ознакам віднесення до різних категорій, належать до тієї з них, для якої у визначеному законодавством порядку встановлений режим більш обмеженого лісокористування. Отже, пріоритет має правовий режим тієї ка​тегорії земель, який забезпечує більш сувору охорону лісових ресурсів. Крім того, у межах лісових ділянок, що віднесені до однієї з категорій лісів, можуть бути виділені особливо захисні лісові ділянки, для яких встановлюється режим обмеженого лісокористування.

Розпорядження землями лісогосподарського призначення здійснюють органи влади, визначені ЗК України. Так, згідно зі статтями 123, 149 та 150 ЗК України та ст. 31 ЛК України вилу​чення та надання вкритих лісами земель державної власності у постійне користування державним та комунальним юридичним особам здійснюється за рішенням обласної державної адмініст​рації. Однак, якщо лісова земельна ділянка надається для нелісогосподарських потреб, а її площа перевищує 1 гектар, то вилучення та надання таких ділянок здійснюється виключно на підставі постанов Кабінету Міністрів України. Порядок управ​ління й контролю у сфері охорони та використання лісів і земель лісового фонду, а також компетенція державних органів у цій га​лузі визначені також у статтях 25-33 ЛК України.

Цільове призначення лісових земельних ділянок. Землі лісо​господарського призначення становлять окрему категорію зе​мель України, що передбачає наявність особливого правового режиму таких земель та цільового призначення. За своїм змістом цільове призначення земель лісогосподарського призна​чення являє собою встановлені законодавством та конкретизо​вані відповідними органами влади допустимі межі використання лісових земельних ділянок громадянами та юридичними особа​ми. Землі лісогосподарського призначення повинні використову​ватися для закладення, вирощування, відновлення та охорони лісових насаджень, а також для використання інших лісових ре​сурсів. Тому і ЗК України, і ЛК України вимагають від власників та користувачів лісу дотримання вимог законодавства про цільо​ве використання лісових земельних ділянок як обов'язкової умо​ви здійснення всіх без винятку лісових прав.

Разом із тим, будучи достатньо гнучким, ЛК України дозво​ляє в певних випадках змінювати цільове призначення земель лісогосподарського призначення та переводити їх до складу зе​мель інших категорій. Так, згідно зі ст. 57 ЛК України допус​кається зміна цільового призначення лісових земельних ділянок з метою їх використання в цілях, не пов'язаних із веденням лісо​вого господарства — для житлової, громадської і промислової за​будови. Проте зміна цільового призначення земельних лісових ділянок з метою їх використання для житлової, громадської і промислової забудови провадиться переважно за рахунок площ, зайнятих чагарниками та іншими малоцінними насадженнями.

Зміна цільового призначення лісових земельних ділянок може здійснюватися органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про переда​чу цих земельних ділянок у власність або надання у постійне ко​ристування відповідно до ЗК України, за погодженням з органа​ми виконавчої влади з питань лісового господарства та з питань охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, територіальними органами центральних ор​ганів виконавчої влади з питань лісового господарства та охоро​ни навколишнього природного середовища. Порядок зміни цільо​вого призначення земельних ділянок з ініціативи громадян та юридичних осіб встановлений постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку зміни цільового призна​чення земель, які перебувають у власності громадян або юри​дичних осіб» від 11 квітня 2002 р.1 Однак ця постанова застосо​вується щодо зміни цільового призначення лісових земель з ура​хуванням зазначених вище положень ЛК України.

Порушення порядку встановлення та зміни цільового призна​чення земель лісогосподарського призначення є підставою для визнання недійсними рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування про надання (передання) земельних ділянок громадянам та юридичним особам, притягнення до відповідальності згідно із законом громадян та юридичних осіб, винних у порушенні порядку встановлення та зміни цільового призначення земель лісового фонду.

Законодавство про землі лісогосподарського призначення. Земельні відносини як суспільні відносини щодо володіння, ко​ристування та розпорядження лісовими землями спрямовують​ся на забезпечення охорони, відтворення та стале використання лісових ресурсів з урахуванням екологічних, економічних, соціальних та інших інтересів суспільства, в переважній більшості випадків проявляються як земельно-лісові відносини. Це обумовлено тим, що земля, земельні ділянки є, по-перше, операційним базисом для закладення та зростання лісових на​саджень та, по-друге, земельна ділянка разом із наявною на ній лісовою рослинністю та іншими природними ресурсами склада​ють єдиний природний комплекс — ліс. Саме тому лісові (земель​но-лісові) суспільні відносини регулюються головним чином нор​мами двох галузей права — лісового та земельного. У зв'язку із цим виникає питання про співвідношення норм цих галузей пра​ва і галузей законодавства у регулюванні відносин щодо здійснення прав на лісові земельні ділянки.

Як зазначено у ст. З ЛК України, лісові відносини в Україні ре​гулюються Конституцією України, Законом України «Про охо​рону навколишнього природного середовища», цим Кодексом, іншими законодавчими актами України, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами. Разом із тим, у цій же статті зазначено, що лісові відносини, що виникають при використанні землі і не врегульовані цим Кодексом, регулюють​ся відповідними законодавчими актами, тобто актами земельно​го законодавства. Більше того, ЛК України містить пряме поси​лання на застосування норм земельного законодавства до регу​лювання лісових, точніше, земельно-лісових відносин. Так, наприклад, у ст. 5 ЛК України зазначено, що віднесення земель​них ділянок до складу земель лісогосподарського призначення здійснюється відповідно до земельного законодавства.

Отже, ЛК України закріпив принцип пріоритету норм лісово​го законодавства над нормами земельного законодавства у сфері регулювання лісових суспільних відносин взагалі та здійсненні прав на лісові земельні ділянки зокрема. Це означає, що норми земельного законодавства застосовуються до регулювання лісо​вих земельних відносин за умови, що ці відносини не врегульо​вані нормами лісового законодавства.

2. Право власності на землі лісогосподарського призначення та право користування ними

Загальна характеристика права власності на ліси та землі лісогосподарського призначення. Згідно із ЗК України (ст. 56) землі лісогосподарського призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Чинна редакція ЛК України, на відміну від попередньої, також виходить з того, що разом із організаційно-правовими засобами забезпечення раціонального використання та охорони лісів має застосовувати​ся і право власності як найбільш повне речове право з точки зору можливостей суб'єкта цього права щодо розпорядження його об'єктом.

Переважна більшість лісів має не експлуатаційне, а природо​захисне та рекреаційне значення. Тому видається цілком зако​номірним, що запроваджений у ЛК України інститут права влас​ності на ліси, по-перше, значною мірою спрямований на забезпе​чення публічних інтересів суспільства у сфері лісокористування та відтворення лісів і, по-друге, встановлює обмежене правове поле для реалізації приватних інтересів і лише настільки, на​скільки вони не суперечать публічним інтересам у цій сфері.

Стаття 7 ЛК України проголошує, що ліси, які знаходяться в межах території України, є об'єктами права власності Україн​ського народу. Від імені Українського народу права власника на ліси здійснюють органи державної влади та органи місцевого са​моврядування в межах, визначених Конституцією України. Ця стаття ЛК України відтворює аналогічне положення Консти​туції України. Однак ні Основний Закон, ні ЛК України не можна вважати такими правовими актами, які відновлюють режим виключної власності держави на землю, ліси та інші природні ресурси, який існував у нашій країни в період з 1917 по 1992 рр. Такий висновок підтверджується іншими нормами Конституції України та ЛК України. Так, у статтях 14 та 142 Основного Зако​ну країни зазначено, що земля може набуватися у власність гро​мадянами, юридичними особами, територіальними громадами та державою. Відповідно, у тій же ст. 7 ЛК України також зазначе​но, що ліси можуть перебувати в державній, комунальній та при​ватній власності.

Разом із тим, роль інститутів права державної, права комунальної та права приватної власності в регулюванні лісових відносин є різною. На відміну від чинного ЗК України, який закріпив пріоритет права приватної власності на землю в прак​тично у всій виробничій сфері суспільства, ЛК України, навпаки, проголошує пріоритет інститутів права публічної власності на землю — державної та комунальної. Так, у ст. 8 ЛК України встановлено, що у державній власності перебувають усі ліси України, крім лісів, що є комунальною або приватною власністю. У статті 9 ЛК України визначено, що в комунальній власності пе​ребувають ліси в межах населених пунктів, крім лісів, що пере​бувають у державній або приватній власності.

Співставлення цих положень лісового законодавства дає підстави для висновку про те, що щодо лісів, розташованих за межами населених пунктів, діє презумпція їх належності дер​жаві. Навіть якщо в розташованого за межами населених пунктів лісу чи лісового масиву немає титульного власника, це означає, що такий ліс є власністю держави.

Аналогічно визначається власнісний статус лісових земель​них ділянок, розташованих у межах міст, селищ та сіл. Щодо таких ділянок у ЛК України закріплена презумпція їх належ​ності на праві власності територіальним громадам відповідних населених пунктів. Отже, ЛК України не допускає появи без-госпних лісових земельних ділянок, у яких відсутній чи невідо​мий власник.

Інститут права приватної власності на лісові земельні ділянки запроваджений у дуже обмеженому обсязі. По суті, ЛК України відтворює положення ЗК України щодо права приватної влас​ності на землі лісогосподарського призначення.

Згідно зі ст. 10 ЛК України суб'єктами права приватної влас​ності на лісові земельні ділянки є громадяни та юридичні особи України. Як і ЗК України, ЛК України (ст. 12) встановлює, що громадяни та юридичні особи України можуть безоплатно або за плату набувати у власність у складі угідь селянських, фермер​ських та інших господарств замкнені земельні лісові ділянки за​гальною площею до 5 гектарів. Ця площа може бути збільшена в разі успадкування лісових земельних ділянок згідно із законом. У такий спосіб громадянин та юридична особа може набути без​платно або придбати за власні кошти у власність лісову земельну ділянку, якщо вона: 1) знаходиться у складі земель сільськогос​подарського призначення, які передаються у приватну власність сільськогосподарському підприємству чи фермерському госпо​дарству; 2) є невеликою, тобто її площа не перевищує 5 гектарів; 3) є замкненою, тобто лісові насадження на цій земельній ділянці відокремлені з усіх боків по її периметру від лісових насаджень, що ростуть на суміжних земельних ділянках, природними чи штучно створеними просіками, елементами рельєфу (схилами, водоймами) тощо. Тому виділення частини лісового масиву в ок​рему земельну ділянку площею до 5 гектарів не дає підстав для кваліфікації цієї земельної ділянки як відокремленої та передачі її у приватну власність.

Разом із тим, ЛК України надає громадянам та юридичним особам мати у приватній власності значно більші площі лісових земель, якщо вони самі закладуть на таких землях лісові наса​дження і виростять їх аж до набуття цими насадженнями стату​су лісу (цей статус набувається з моменту зіткнення крон лісо​вих насаджень). Згідно зі ст. 12 ЛК України громадяни та юри​дичні особи можуть мати у власності ділянки з лісами, створеними ними на набутих у власність у встановленому поряд​ку земельних ділянках деградованих і малопродуктивних угідь, без обмеження їх площі. До деградованих земель (угідь) для по​дальшого залісення належать: а) земельні ділянки, поверхня яких порушена внаслідок землетрусу, зсувів, карстоутворення, повеней, добування корисних копалин тощо; б) земельні ділянки з еродованими, перезволоженими, з підвищеною кислотністю або засоленістю, забрудненими хімічними речовинами ґрунтами та інші (п. 1 ст. 171 ЗК України). Отже, громадяни та юридичні особи мають право набути у власність земельну ділянку (земель​ний масив) будь-якого розміру за рахунок деградованих і мало​продуктивних угідь, які не належать до земель лісогосподарсь​кого призначення, звернутися до відповідного органу влади з заявою (клопотанням) про переведення цієї ділянки (масиву) до категорії земель лісогосподарського призначення та закласти і виростити на ній ліс, який належатиме такому громадянину чи юридичній особі на праві приватної власності.

Однак слід зазначити, що не всі громадяни та юридичні особи можуть мати у приватній, власності лісові земельні ділянки. ЛК України (ст. 10) надає таке право виключно громадянам Ук​раїни та вітчизняним юридичним особам. Відповідно, іноземні громадяни, особи без громадянства, а також іноземні юридичні особи такого права не мають. Більше того, такого права не мають створені та зареєстровані в Україні юридичні особи, якщо в їх ста​тутному капіталі є хоч яка-небудь частка іноземного капіталу.

• Разом із тим, як і ЗК України, новий ЛК України передбачає єдину можливість для іноземців стати власником лісової земельної ділянки — шляхом успадкування. Проте перебування іноземців у статусі власників лісових земель, набутих шляхом спадкування, є тимчасовим. Адже згідно зі ст. 13 ЛК України ліси, отримані у спадщину іноземними громадянами, особами без громадянства та іноземними юридичними особами, підлягають відчуженню протягом одного року. Якщо ж іноземці — власники лісових земельних ділянок не виконають вимогу цієї норми ЛК України, то лісова земельна ділянка підлягає за рішенням суду примусовому продажу на земельному аукціоні.

Виникнення та припинення права власності на землі лісогос​подарського призначення. Закріплена у ЛК України правова кон​цепція лісу виходить з того, що ліс є не лише сукупністю дерев та інших лісових насаджень. Згідно із законом ліс — це особливий тип природних комплексів, у якому поєднуються переважно де​ревна та чагарникова рослинність із відповідними ґрунтами, трав'яною рослинністю, тваринним світом, мікроорганізмами та іншими природними компонентами, що взаємопов'язані у своєму розвитку, впливають один на одного і на навколишнє природне се​редовище.

Незважаючи на комплексність правового визначення поняття лісу, виникнення права власності на ліси ЛК України пов'язує з виникненням права власності на один з природних ресурсів, що входять до комплексного поняття лісу — лісову земельну ділянку. Як встановлено у ст. 13 ЛК України, право приватної власності на ліси громадян та юридичних осіб України виникає з моменту одержання ними документів, що посвідчують право власності на земельну ділянку, та їх державної реєстрації. Документом, що посвідчує право приватної власності на ліси, є саме земельно-пра​вовий документ — державний акт на право власності на землю, виданий на відповідну лісову земельну ділянку. Проте слід мати на увазі, що згідно з п. 5 Прикінцевих положень ЛК України до одержання в установленому порядку державними лісогоспо​дарськими підприємствами державних актів на право постійного користування земельними лісовими ділянками, документами, що підтверджують це право на раніше надані землі, є планово-карто​графічні матеріали лісовпорядкування.

Відповідним чином визначений у ЛК України і порядок при​пинення права власності на ліси. Згідно зі ст. 15 цього Кодексу право приватної власності на ліси припиняється в разі припи​нення права власності на лісову земельну ділянку. Порядок при​пинення права власності на всі земельні ділянки, включаючи й лісові, визначений у ст. 140 ЗК України.

Зміст права власності на лісові земельні ділянки. За загаль​ним правилом, закріпленим у ЦК України1 (ст. 317) та ЗК Украї-
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ни1 (ст. 78),- власник має право володіти, користуватися та розпо​ряджатися об'єктом права власності відповідно до вимог чинного законодавства України. У ЛК України зазначені права приват​них власників повністю відтворені та певним чином конкретизо​вані з урахуванням особливостей лісових земельних ділянок. Так, згідно зі ст. 14 цього Кодексу громадяни та юридичні особи, які є приватними власниками лісових земельних ділянок, мають право: 1) власності на лісові ресурси та їх використання в поряд​ку, визначеному цим Кодексом; 2) на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом; 3) продавати або іншим шля​хом відчужувати відповідно до закону земельну лісову ділянку; 4) споруджувати в установленому порядку виробничі та інші будівлі та споруди, необхідні для ведення лісового господарства і використання лісових ресурсів.

Отже, власник лісових земельних ділянок є також власником всіх лісових ресурсів, включаючи й лісові деревні насадження. Однак права приватних власників лісових земельних ділянок чітко регламентуються і, фактично, обмежуються законом. Так, згідно зі ст. 14 ЛК України власники лісових земельних ділянок зобов'язані: 1) вести лісове господарство на основі матеріалів лісовпорядкування відповідно до цього Кодексу; 2) забезпечува​ти охорону, захист, відтворення і підвищення продуктивності лісових насаджень, посилення їх корисних властивостей та по​кращання родючості ґрунтів, виконувати інші заходи відповідно до вимог лісового законодавства; 3) дотримуватися правил і норм використання лісових ресурсів; 4) вести лісове господарство та використовувати лісові ресурси способами, які не завдають шко​ди навколишньому природному середовищу, забезпечують збе​реження корисних властивостей лісів і створюють сприятливі умови для їх охорони, захисту та відтворення; 5) вести первин​ний облік лісів, надавати в установленому законодавством по​рядку статистичну звітність та інформацію про стан лісів і вико​ристання лісових ресурсів; 6) забезпечувати охорону типових та унікальних природних комплексів і об'єктів, рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного і рос-

динного світу, рослинних угруповань, сприяти формуванню еко​логічної мережі відповідно до природоохоронного законодавства.

Отже, щодо приватних власників лісових земельних ділянок встановлений такий баланс їх прав та обов'язків, який забезпе​чує не тільки використання лісових ресурсів, включаючи й дере​вину, для задоволення їх приватних інтересів, а й охорону та відтворення лісів як головного публічного інтересу у сфері лісо​користування.

Право постійного користування лісовими земельними ділянками. Незважаючи на введення в систему прав на лісові зе​мельні ділянки інституту права приватної власності, домінуючу роль у цій системі відіграватиме інститут права постійного кори​стування. Цей інститут залишається основою правового ме​ханізму реалізації права публічної (державної та комунальної) власності на ліси та землі лісогосподарського призначення.

Право постійного користування лісовими земельними ділян​ками за ЛК України, як і право постійного користування землею за ЗК України, передбачає право користування без заздалегідь встановленого строку. Згідно зі ст. 17 ЛК України у постійне ко​ристування ліси на землях державної та комунальної власності для ведення лісового господарства надаються спеціалізованим державним лісогосподарським підприємствам, іншим держав​ним підприємствам, установам та організаціям, в яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи. Отже, основним ви​дом постійних користувачів лісовими земельними ділянками є державні спеціалізовані лісогосподарські підприємства (орга​нізації), які підпорядковані Державному комітету лісового госпо​дарства України. Саме ці підприємства (організації) покликані забезпечити реалізацію державної лісової політики нашої дер​жави. Крім того, такі ж спеціалізовані лісогосподарські під​приємства (організації) можуть бути створені і міськими, селищ​ними та сільськими радами для забезпечення використання лісових земельних ділянок, які перебувають у комунальній влас​ності.

Однак ЛК України не виключає можливості надання лісових земельних ділянок із земель державної чи комунальної влас​ності у постійне користування й іншим, крім спеціалізованих лісогосподарських, підприємствам за умови, що ними створені спеціалізовані лісогосподарські підрозділи. Наявність такого підрозділу створює технологічні та організаційні передумови для раціонального використання юридичною особою лісових ре​сурсів, дотримання нею вимог лісового законодавства України. Отже, створення спеціалізованого лісогосподарського підроз​ділу у складі юридичної особи є юридичним фактом, з яким за​кон пов'язує можливість надання їй лісової земельної ділянки у постійне користування. Якщо юридична особа не має у своєму складі спеціалізованого лісогосподарського підрозділу, то вона не має й права на отримання у постійне користування лісових зе​мельних ділянок.

Права постійних користувачів лісовими земельними ділянка​ми визначені у ст. 19 ЛК України. Згідно з цією статтею вони ма​ють: 1) право самостійно господарювати в лісах; 2) виключне право на заготівлю деревини; 3) право власності на заготовлену ними продукцію та доходи від її реалізації; 4) право на відшкоду​вання збитків у випадках, передбачених законодавством; 5) пра​во здійснювати відповідно до законодавства будівництво доріг, спорудження жилих будинків, виробничих та інших будівель і споруд, необхідних для ведення лісового господарства.

Разом із тим, за ЛК України концепція прав постійних кори​стувачів лісовими земельними ділянками істотно відрізняється від концепції прав постійних землекористувачів за чинним ЗК України. Так, згідно зі ст. 95 ЗК України землекористувачі, якщо інше не передбачено законом або договором, мають право влас​ності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, що вирощуються на наданій їм у користування зе​мельній ділянці. Тобто ЗК України виходить з такої презумпції: все, що росте на земельній ділянці, наданій у користування, є власністю землекористувача. Проте зі ст. 19 випливає що, ЛК України не визнає за постійними лісокористувачами права влас​ності на лісові ресурси: таке право належить державі або тери​торіальній громаді.

Крім того, постійні користувачі лісовими земельними ділян​ками зобов'язані: 1) забезпечувати охорону, захист, відтворен​ня, підвищення продуктивності лісових насаджень, посилення їх корисних властивостей, підвищення родючості ґрунтів, вживати інших заходів відповідно до законодавства на основі принципів сталого розвитку; 2) дотримуватися правил і норм використання лісових ресурсів; 3) вести лісове господарство на основі ма​теріалів лісовпорядкування, здійснювати використання лісових ресурсів способами, які забезпечують збереження оздоровчих і захисних властивостей лісів, а також створюють сприятливі умови для їх охорони, захисту та відтворення; 4) вести первин​ний облік лісів; 5) дотримуватися встановленого законодавством режиму використання земель; 6) забезпечувати охорону типо​вих та унікальних природних комплексів і об'єктів, рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринно​го і рослинного світу, рослинних угруповань, сприяти формуван​ню екологічної мережі відповідно до природоохоронного законо​давства; 7) своєчасно вносити плату за спеціальне використання лісових ресурсів; 8) забезпечувати безперешкодний доступ до об'єктів електромереж, інших інженерних споруд, які проходять через лісову ділянку, для їх обслуговування.

Право постійного користування земельними ділянками лісо​господарського призначення припиняється у випадках та поряд​ку, передбачених статтями 141-144 ЗК України. У випадку ви​лучення цих земель для суспільних та інших потреб з переве​денням їх у нелісогосподарські, що здійснюється відповідно до статей 149-151, 156 та 157 ЗК України, особи, в інтересах яких здійснюється таке вилучення, мають відшкодувати державі втрати лісогосподарського виробництва. Порядок відшкодуван​ня таких втрат визначений постановою Кабінету Міністрів України «Про розміри і порядок визначення втрат сільськогос​подарського і лісогосподарського виробництва, що підлягають відшкодуванню» від 17 листопада 1997 р.1

Право тимчасового користування лісовими земельними ділянками. Крім права постійного користування, використання лісових земельних ділянок може здійснюватися також і на під​ставі права тимчасового користування. Згідно зі ст. 18 ЛК Украї​ни об'єктом права тимчасового користування можуть бути всі ліси, що перебувають у державній, комунальній або приватній власності. Отже, інститут права тимчасового користування мож​на розглядати як універсальний механізм доступу громадян та юридичних осіб до лісових земельних ділянок з метою викори​стання лісових ресурсів.

Тимчасове користування лісовими земельними ділянками може бути: довгостроковим — терміном від одного до п'ятдесяти років і короткостроковим ■— терміном до одного року. Однак відмінності між цими двома видами тимчасового лісокористу​вання полягають не тільки в їх строках. Так, по-перше, у довго​строкове тимчасове користування надаються лісові ділянки для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рек​реаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт. У короткострокове тимча​сове користування надаються лісові земельні ділянки для за​готівлі другорядних лісових матеріалів, побічних лісових кори​стувань та деяких інших потреб, передбачених ЛК України.

По-друге, довгострокове тимчасове користування лісовими земельними ділянками здійснюється на підставі договору між тимчасовим користувачем та постійним користувачем чи при​ватним власником лісової земельної ділянки, тоді як тимчасові короткострокові користувачі здійснюють лісокористування на підставі спеціального дозволу, що видається приватним власни​ком лісової земельної ділянки чи постійним її користувачем.

По-третє, довгостроковий тимчасовий лісокористувач є одно​часно і тимчасовим землекористувачем, оскільки на підставі дого​вору йому передається для здійснення лісокористування окрема земельна лісова ділянка з чітко визначеними місцем розташуван​ня та межами. Тимчасовий короткостроковий лісокористувач не є користувачем лісової земельної ділянки.

Слід зазначити, що довгострокове тимчасове користування лісовими земельними ділянками на підставі договору хоч і має ознаки договору оренди землі, але все-таки не є орендою. Договір на тимчасове довгострокове користування лісовою земельною ділянкою є особливим видом договору, який передбачений ЛК України для забезпечення використання лісів з метою задово​лення певних потреб. Такий договір підлягає реєстрації в органі виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, територіальних органах центрального органу виконавчої влади з питань лісового господарства. Отже, довго​строкові, а тим більше короткострокові тимчасові лісокористу-вачі, не мають права передавати лісові земельні ділянки в тимча​сове користування іншим особам.

При наданні лісових земельних ділянок у довгострокове тим​часове користування як із земель державної чи комунальної власності, так і з земель приватної власності вилучення лісових земельних ділянок не проводиться: в цьому немає потреби. Підставою для надання у довгострокове тимчасове користуван​ня лісової земельної ділянки із земель державної чи кому​нальної власності є рішення відповідного органу виконавчої вла​ди чи органу місцевого самоврядування, прийнятого в межах їх повноважень за погодженням з постійними користувачами лісами та органом виконавчої влади з питань лісового господар​ства Автономної Республіки Крим, територіальними органами центрального органу виконавчої влади з питань лісового госпо​дарства. А підставою для надання у довгострокове тимчасове ко​ристування лісової земельної ділянки із земель приватної влас​ності є договір, укладений між власником лісової земельної ділян​ки чи її тимчасовим користувачем. Короткострокове тимчасове користування лісами також здійснюється без вилучення земель​них ділянок у власника лісів чи постійного лісокористувача.

Виходячи з різного статусу довгострокових та короткостроко​вих тимчасових лісокористувачів, ЛК України наділяє їх різним обсягом прав та встановлює різний обсяг обов'язків. Так, згідно зі ст. 20 цього Кодексу тимчасові лісокористувачі на умовах довго​строкового користування мають право: 1) здійснювати госпо​дарську діяльність у лісах з дотриманням умов договору; 2) за погодженням із власниками лісів, постійними лісокористувача-ми в установленому порядку зводити тимчасові будівлі і спору​ди, необхідні для ведення господарської діяльності; 3) отримува​ти продукцію і доходи від її реалізації. Крім того, вони зобов'язані: 1) приступати до використання лісів у строки, вста​новлені договором; 2) виконувати встановлені обмеження (обтя​ження) в обсязі, передбаченому законом та договором; 3) дотри-

муватися встановленого законодавством режиму використання земель; 4) вести роботи способами, які забезпечують збереження оздоровчих і захисних властивостей лісів, а також створюють сприятливі умови для охорони, захисту і відтворення типових та унікальних природних комплексів і об'єктів, рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного і рослин​ного світу, сприяти формуванню екологічної мережі; 5) своєчасно вносити плату за використання лісових ресурсів; б) не порушу​вати прав інших лісокористувачів.

Що стосується тимчасових короткострокових лісокористу​вачів, то вони мають право: 1) здійснювати використання лісових ресурсів з додержанням вимог спеціального дозволу; 2) за пого​дженням із власниками лісів, постійними лісокористувачами у встановленому порядку споруджувати тимчасові будівлі та спо​руди, необхідні для зберігання і первинної обробки заготовленої продукції; 3) власності на заготовлену ними в результаті викори​стання лісових ресурсів продукцію та доходи від її реалізації; 4) на відшкодування збитків у випадках, передбачених законо​давством. До їх обов'язків належить: 1) здійснювати використан​ня лісових ресурсів за встановленими правилами і нормами; 2) вести роботи способами, які забезпечують збереження оздоров​чих і захисних властивостей лісів, а також створюють сприятливі умови для охорони, захисту та відтворення лісів, охорони типових та унікальних природних комплексів і об'єктів, рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного і рос​линного світу; 3) своєчасно вносити плату за використання лісо​вих ресурсів; 4) не порушувати прав інших лісокористувачів.

Особливості права тимчасового користування лісовими зе​мельними ділянками для потреб ведення мисливського госпо​дарства. Право користування земельними ділянками лісогоспо​дарського призначення для потреб мисливського господарства здійснюється відповідно до ЛК України, ЗК України та Закону України «Про мисливське господарство та полювання» від 22 лютого 2000 р.1 Згідно зі ст. 21 Закону ведення мисливського господарства здійснюється користувачами мисливських угідь.

Право користування мисливськими угіддями виникає на під​ставі складного юридичного факту, який включає рішення від​повідного органу влади та договір. Так, мисливські угіддя нада​ються у користування для ведення мисливського господарства Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами за поданням місцевого органу спеціально уповноваженого центрального орга​ну виконавчої влади у галузі мисливського господарства та по​лювання, погодженим з Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, місцевими органами спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі охорони навколишнього природного середовища, а також влас​никами або користувачами земельних ділянок.

Мисливські угіддя надаються у користування на строк не менш як на 15 років. Площа мисливських угідь, що надаються ко​ристувачеві, повинна становити не менше 3 тис. гектарів, але не більше ніж 35 % від загальної площі мисливських угідь Автоном​ної Республіки Крим, області та м. Севастополя. З метою охорони та відтворення мисливських тварин користувачі в межах своїх мисливських угідь виділяють не менш як 20 % площі угідь, на яких полювання забороняється. Порядок визначення територій для цієї мети встановлюється спеціально уповноваженим цен​тральним органом виконавчої влади у галузі мисливського гос​подарства та полювання. Переважне право на користування мисливськими угіддями мають власники та постійні користувачі земельних ділянок, а також користувачі мисливських угідь, які продовжують строк користування цими угіддями (статті 22, 27 Закону України «Про мисливське господарство та полювання»).

Умови ведення мисливського господарства визначаються у договорі, який укладається між місцевими органами спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі мисливського господарства та полювання і користувачами мис​ливських угідь. Форма такого договору встановлюється спе​ціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі мисливського господарства та полювання за погоджен​ням зі спеціально уповноваженим центральним органом ви​конавчої влади у галузі охорони навколишнього природного се​редовища.

Крім того, відносини між власниками або користувачами лісо​вих земельних ділянок і користувачами мисливських угідь та​кож регулюються відповідними договорами. Зокрема, у таких договорах може передбачатися, що для потреб мисливського гос​подарства користувачі мисливських угідь мають право у вста​новленому порядку будувати на мисливських угіддях необхідні будівлі та біотехнічні споруди, вирощувати кормові культури, створювати захисні насадження, проводити штучне обводнення, здійснювати інші заходи, пов'язані з веденням мисливського гос​подарства, які не суперечать законодавству та інтересам влас​ників або користувачів земельних ділянок (ст. 21 Закону України «Про мисливське господарство та полювання»).

Користування мисливськими угіддями на землях лісогоспо​дарського призначення є платним. Розмір та порядок внесення плати за користування ними визначається у договорі між кори​стувачем мисливських угідь та власником або користувачем зе​мельних ділянок, на яких знаходяться угіддя. Розмір цієї плати встановлюється у договорі залежно від їх місцезнаходження, природної якості та інших факторів (ст. 24 Закону України «Про мисливське господарство та полювання»).

Право користування землями лісогосподарського призна​чення, наданими для потреб мисливського господарства, при​пиняється у випадках, передбачених ст. 23 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», а саме у разі: закінчення строку користування; добровільної відмови від ко​ристування; припинення діяльності юридичних осіб, яким на​дано у користування мисливські угіддя; систематичного неви​конання обов'язків щодо охорони та відтворення мисливських тварин, зобов'язань, обумовлених договором між користувачем мисливських угідь та власником (користувачем) земельних ділянок або місцевим органом спеціально уповноваженого цен​трального органу виконавчої влади у галузі ведення мислив​ського господарства та полювання; погіршення якості мислив​ських угідь з вини їх користувача; в інших випадках, передба​чених законодавством.
Рішення про припинення права користування мисливськими угіддями, крім випадку закінчення строку користування, прий​маються за поданням місцевих органів спеціально уповноваже​них центральних органів виконавчої влади у галузі мисливського господарства та полювання або у галузі охорони довкілля тими самими органами, які уповноважені надавати мисливські угіддя у користування.

РОЗДІЛ 22

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ І ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДУ

1. Поняття та склад земель водного фонду

Поняття земель водного фонду. Згідно зі ст. 1 ВК України води становлять усі поверхневі, підземні, морські води, що вхо​дять до складу природних ланок кругообігу води. Відповідно, до вод не належить вода, яка відділена від свого природного місце​знаходження, перестала бути частиною природних ланок круго​обігу і використовується людиною в питних, продовольчих, рибогосподарських, комунальних, промислових цілях тощо.

Води як частина навколишнього природного середовища ма​ють різне місце розташування в ньому. Залежно від місця при​родного розташування всі води поділяються на водні об'єкти. Водний об'єкт — це природний або штучно створений елемент довкілля, в якому зосереджуються води. До водних об'єктів на​лежать море, річка, озеро, водосховище, ставок, канал, підзем​ний водоносний горизонт.

Відповідно до ст. З ВК України усі води (водні об'єкти) на тери​торії України становлять її водний фонд. До водного фонду України належать:

1)
поверхневі води: природні водойми (озера); водотоки (річки,
струмки); штучні водойми (водосховища, ставки) і канали; інші
водні об'єкти;

2)
підземні води та джерела;
3) внутрішні морські води та територіальне море.

Як зазначено у преамбулі ВК України, усі води (водні об'єкти) на території України є національним надбанням народу України, однією з природних основ його економічного розвитку і соціаль​ного добробуту. Одним із важливих напрямів охорони та раціонального використання водних об'єктів є встановлення спеціального правового порядку охорони і використання земель, на яких розташовані води.

Площа земель водного фонду України є невеликою і стано​вить близько 3 370 тис. гектарів або 5,5 % території країни. У пер​спективі передбачається незначне збільшення частки цих зе​мель водного фонду за рахунок будівництва магістральних ка​налів для зрошення та створення прибережних захисних смуг. Однак враховуючи важливість земель водного фонду у забезпе​ченні охорони та раціонального використання водних ресурсів країни та у зв'язку з цим — необхідність надання їм спеціального правового режиму, землі водного фонду виділені в окрему кате​горію земель (ст. 19 ЗК України).

Склад земель водного фонду. Особливістю земель водного фонду є розміщення на них певного водного об'єкта. Однак деякі водні об'єкти розміщені під поверхнею суші і не мають безпосе​реднього виходу на земну поверхню. До них належать підземні води та джерела. Природним ложем для таких водних об'єктів є не земна поверхня, а надра. Тому охорона і використання таких водних об'єктів забезпечується нормами не земельного законо​давства, а законодавства про надра. Отже, до земель водного фонду належать земельні ділянки, на яких розміщені такі водні об'єкти, як: природні водойми (озера); водотоки (річки, струмки); штучні водойми (водосховища, ставки) і канали; внутрішні морські води та територіальне море; інші водні об'єкти, розташо​вані на земній поверхні. Крім того, не належать до земель водного фонду і земельні ділянки, на яких розташовані штучні плавальні басейни, системи комунальних і промислових водопроводів тощо.

При визначенні складу земель водного фонду земельне зако​нодавство України керується тим, що межа цих земель не збігається з зовнішньою межею поверхневого водного об'єкта

(урізом води). До земель водного фонду належить не тільки пло​щина донної чаші (дно водойми), а й земна поверхня навколо во​дойми, яка безпосередньо до неї прилягає і є надводним продов​женням донної чаші. Саме тому згідно зі ст. 58 ЗК України і ст. 4 ВК України до складу земель водного фонду належать землі, зайняті: а) морями, річками, озерами, водосховищами, іншими водними об'єктами, болотами, а також островами; б) прибереж​ними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм;

в)
гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та
каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них;

г)
береговими смугами водних шляхів. Зазначений перелік є ви-
черпним.

Надання землям водного фонду статусу окремої категорії зе​мель пов'язане з необхідністю забезпечення їх цільового викори​стання. Суть цільового призначення земель водного фонду по​лягає в забезпеченні охорони та раціонального використання водних об'єктів, які розташовані на таких землях. Тому завдан​ням земельного законодавства у сфері охорони земель водного фонду є: збереження унікальних природних комплексів водно-болотних угідь та включення їх до складу екомережі; створення та упорядкування водоохоронних зон і прибережних захисних смуг; підтримання встановленого режиму на територіях водо​охоронних зон та прибережних захисних смуг; зменшення тех​ногенного навантаження; реалізація заходів щодо: захисту зе​мель від негативних геологічних процесів при розміщенні водо​господарських об'єктів; очищення балок, малих річок та їх долин від продуктів ерозії. Відповідно, завдання земельного законодав​ства щодо раціонального використання земель водного фонду полягає у забезпеченні надання їх у постійне користування спеціалізованим державним водогосподарським організаціям та в оренду юридичним і фізичним особам для: догляду за водними об'єктами; використання їх як транспортної мережі; викори​стання їх як джерел водозабезпечення галузей промисловості, комунального господарства, сільського господарства; ведення рибного господарства тощо.

Основну частину земель водного фонду складають землі, вкриті водою (водовкриті землі). До водовкритих земель нале​жать лише ті земельні ділянки, які вкриті водою тривалу части​ну року. Землі, вкриті водою нетривалий час (наприклад, лише під час повеней), не належать до водовкритих земель.

Другим видом земель водного фонду є землі, зайняті болота​ми, островами та гідротехнічними спорудами. Відповідно до ст. 1 ВК України болото — це надмірно зволожена земельна ділянка із застояним водним режимом і специфічним рослинним покри​вом. Болота не є водними об'єктами. Вони належать до особливо​го типу наземних екосистем, для яких характерні надлишкове зволоження, наявність вологолюбивої рослинності і процес фор​мування торфу. Що стосується островів, то належність їх до зе​мель водного фонду обумовлена їх відділеністю від суші з усіх боків водами та залежністю від стану, характеру охорони та ви​користання водних об'єктів. Гідротехнічні споруди (дамби, на​сосні станції, шлюзи тощо) є інженерними спорудами, які вико​ристовуються для забезпечення охорони та раціонального вико​ристання водних об'єктів. Тому земельні ділянки, на яких побудовані гідротехнічні споруди, також є частиною земель вод​ного фонду.

До земель водного фонду належать також землі: зайняті при​бережними захисними смугами вздовж морів, рік і навколо во​дойм; береговими смугами водних шляхів; виділені під смуги відведення для гідротехнічних та інших водогосподарських спо​руд і каналів. Цей вид земель призначений для охорони водних об'єктів від забруднення, засмічення, виснаження та здійснення певної господарської діяльності, повязаної з використанням вод​них об'єктів.

Законодавство про землі водного фонду. Норми, якими ви​значається правовий режим земель водного фонду, містяться в нормативно-правових актах, головним чином земельного і вод​ного, та, частково, лісового, гірничого й екологічного законодав​ства України. Так, ЗК України містить главу 12 «Землі водного фонду» (статті 58-64). Однак ВК України також містить окрему главу, присвячену регулюванню відносин охорони та викори​стання земель водного фонду (статті 85-93). Проте пріоритет у визначенні правового режиму земель водного фонду належить нормами земельного законодавства. Як встановлено у п. 2 ст. З

ЗК України, земельні відносини, що виникають при використан​ні вод та інших природних ресурсів, регулюються цим Кодексом, а також нормативно-правовими актами про води та інші при​родні ресурси, якщо такі акти не суперечать ЗК України. Ана​логічне положення міститься й у ст. 2 ВК України. Отже, відноси​ни щодо охорони та використання земель водного фонду регулю​ються переважно нормами земельного та водного законодавства. Причому за наявності суперечностей між такими нормами за​стосуванню підлягають норми земельного законодавства.

2. Правові вимоги щодо охорони

та використання земель водного фонду

Порядок охорони та використання тієї частини земель водно​го фонду, які вкриті водою, регламентується законом. Згідно зі ст. 86 ВК України на земельних ділянках дна водних об'єктів — річок, озер, водосховищ, морів тощо — можуть проводитися лише роботи, пов'язані з будівництвом гідротехнічних споруд, поглибленням дна для судноплавства, видобуванням корисних копалин (крім піску, гальки і гравію в руслах малих та гірських річок), прокладанням кабелів, трубопроводів, інших комуніка​цій, а також бурові та геологорозвідувальні роботи. Місця і поря​док проведення зазначених робіт визначаються відповідно до проектів, що погоджуються з державними органами охорони навколишнього природного середовища, водного господарства та геології.

Однак будь-які будівельні, днопоглиблювальні роботи, видо​бування піску і гравію, прокладання кабелів, трубопроводів та інших комунікацій на дні водних об'єктів можуть здійснюватися за наявності дозволів, які видаються територіальними органами Держводгоспу за погодженням з територіальними органами Мінприроди. Порядок надання таких дозволів встановлений по​становою Кабінету Міністрів України «Про затвердження По​рядку видачі дозволів на проведення робіт на землях водного фонду» від 12 липня 2005 р.

Для створення сприятливого режиму водних об'єктів, попе​редження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколоводних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм встановлюються водоохоронні зони. Залежно від харак​теру водного об'єкта водоохоронні зони бувають двох видів. До першого виду належать водоохоронні зони, які встановлюються навколо замкнених водних об'єктів (озер, водосховищ, ставків тощо). Водоохоронна зона навколо таких водних об'єктів є зе​мельною ділянкою, яка розташована по всьому периметру замкненого водного об'єкта, опоясуючи його. До другого виду водоохоронних зон належать ті з них, які встановлюються вздовж берегів незамкнених, тобто лінійних водних об'єктів. Такі водоохоронні зони встановлюються вздовж обох берегів рік і являють собою лінійно розташовані земельні ділянки, які тяг​нуться від витоку ріки до її гирла.

Розміри водоохоронних зон визначаються за проектами земле​устрою з урахуванням характеру водного об'єкта, його конфігу​рації та цільового призначення земель, розташованих на прибе​режній території (ст. 58 ЗК України). Проте водоохоронна зона має визначені межі. Зокрема, виділяється внутрішня і зовнішня межі. Внутрішня межа водоохоронної зони збігається з мінімаль​ним рівнем води у водному об'єкті. При цьому не має значення категорія водного об'єкта, його правовий режим та характер водо​користування. Зовнішня межа водоохоронної зони залежить від категорії земель, видів населених пунктів, територією яких вона проходить, а також від природних характеристик водних об'єктів.

Порядок визначення розмірів і меж водоохоронних зон та ре​жиму ведення господарської діяльності в них затверджений по​становою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1996 р. № 486і. Згідно з постановою розміри і межі водохоронних зон визнача​ються проектом землеустрою на основі нормативно-технічної документації. Проекти таких зон розробляються на замовлення органів водного господарства та інших спеціально уповноваже​них органів. Такі проекти підлягають узгодженню з органами охорони навколишнього природного середовища, земельних ре​сурсів, власниками землі, землекористувачами та затверджу​ються відповідними місцевими органами виконавчої влади та ор​ганами місцевого самоврядування.

Правовий режим водоохоронних зон залежить від типу вод​ного об'єкта, уздовж чи навколо якого вони встановлені, та охо​ронної спрямованості зони. Водоохоронна зона є природоохорон​ною територією господарської діяльності, що регулюється. На території водоохоронних зон забороняється: 1) використання стійких та сильнодіючих пестицидів; 2) влаштування кладовищ, скотомогильників, звалищ, полів фільтрації; 3) скидання неочи-щених стічних вод, використовуючи рельєф місцевості (балки, пониззя, кар'єри тощо), а також у потічки. В окремих випадках у водоохоронній зоні може бути дозволено добування піску і гравію за межами земель водного фонду на сухій частині запла​ви, у праруслах річок за погодженням з державними органами охорони навколишнього природного середовища, водного госпо​дарства та геології (ст. 87 ВК України).

Самі по собі території водоохоронних зон не мають статусу зе​мель водного фонду. Однак на території водоохоронних зон мо​жуть встановлюватися прибережні захисні смуги, смуги відве​дення, берегові смуги водних шляхів та зони санітарної охорони водних об'єктів, які належать до земель водного фонду і мають спеціальний правовий режим. Отже, в їх межах діють правові об​меження щодо господарської діяльності, встановлені як для во​доохоронних зон, так і правові обмеження, встановлені щодо господарської діяльності на територіях прибережних захисних смуг, смуг відведення, берегових смуг водних шляхів та зон санітарної охорони.

Уздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших во​дойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднен​ня і засмічення та збереження їх водності виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги. Прибережною захисною смугою є частина водоохоронної зони, на якій встановлено більш суворий режим господарської діяльності. Такі смуги встановлю​ються уздовж урізу води (у меженний період) з мінімальною ши​риною: а) для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари — 25 м; б) для середніх річок, водо​сховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 гекта​ри — 50 м; в) для великих річок, водосховищ на них та озер — 100 м. Якщо крутизна схилів уздовж водойми перевищує три градуси, то мінімальна ширина прибережної захисної смуги под​воюється. Що стосується прибережних захисних смуг уздовж таких водойм, як моря, морські затоки та лимани, то їх розмір та межі встановлюються за проектами землеустрою, а в межах на​селених пунктів — ще й з урахуванням містобудівної докумен​тації (ст. 60 ЗК України). Разом із тим, згідно зі ст. 88 ВК України ширина прибережної захисної смуги уздовж таких водних об'єктів має становити не менше двох кілометрів від урізу води.

Основною метою встановлення прибережних захисних смуг є охорона поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічен​ня та збереження їх водності. Тому у прибережних захисних смугах, встановлених уздовж річок, навколо водойм та на остро​вах, забороняються такі види господарської діяльності, як: а) ро​зорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження і залісення), а також садівництво та городництво; б) зберігання та застосування пестицидів і добрив; в) влаштування літніх таборів для худоби; г) будівництво будь-яких споруд (крім гідротехніч​них, гідрометричних та лінійних), зокрема баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; ґ) влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладовищ, скотомогильників, полів фільтрації тощо; д) миття та обслуговування транспортних засобів і техніки.

Об'єкти, що знаходяться у прибережній захисній смузі, мо​жуть експлуатуватися за їх призначенням, якщо при цьому не порушується її режим. Проте непридатні для експлуатації спо​руди, а також ті, що не відповідають встановленим екологічним вимогам господарювання на прибережних захисних смугах, підлягають винесенню за їх межі (ст. 61 ЗК України).

Аналогічні обмеження передбачені законом і щодо господар​ської діяльності на прибережних захисних смугах, встановлених уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внут​рішніх морських водах. Так, у межах таких смуг забороняється: а) влаштування полігонів побутових та промислових відходів і на​копичувачів стічних вод; б) влаштування вигребів для накопичен​ня господарсько-побутових стічних вод об'ємом понад 1 куб. м на добу; в) влаштування полів фільтрації та створення інших споруд для приймання і знезаражування рідких відходів; г) застосування сильнодіючих пестицидів (ст. 62 ЗК України).

У межах населених пунктів розміри прибережної захисної смуги встановлюються з урахуванням правил їх забудови на підставі містобудівної документації. Межі таких смуг підляга​ють закріпленню в натурі (на місцевості) чітко видимими знака​ми на відстані видимості один від одного. Контроль за створенням прибережних захисних смуг, а також за дотриманням режиму використання їх територій здійснюється місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядуван​ня та органами Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

Уздовж штучно створених водних об'єктів та споруд (каналів зрошувальних і осушувальних систем, гідротехнічних та гідро​метричних споруд, водойм і гребель) встановлюється інший вид водоохоронних зон — смуги відведення. Основним завданням встановлення смуг відведення є забезпечення експлуатації та захисту від забруднення, пошкодження і руйнування штучно створених водних об'єктів. Тому земельні ділянки в межах смуг відведення, як правило, надаються для створення водоохорон​них насаджень, берегоукріплювальних та протиерозійних гідро​технічних споруд, будівництва переправ тощо. Розміри та ре​жим використання земельних ділянок смуг відведення визнача​ються за проектами землеустрою для кожного водного об'єкта (ст. 63 ЗК України).

Розміри та режим використання земельних ділянок смуг відведення визначаються проектами землеустрою. Проекти землеустрою розробляються на замовлення користувачів відпо​відних штучно створених водних об'єктів та споруд, узгоджу​ються зі спеціально уповноваженими центральними органами виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища і водного господарства та затверджуються водо​користувачами.

Уздовж водних об'єктів, які використовуються як водні шля​хи сполучення,, встановлюються берегові смуги водних шля​хів — земельні ділянки водного фонду з особливим режимом ко​ристування. Берегові смуги водних шляхів встановлюються тільки на судноплавних водних шляхах за межами населених пунктів (ст. 64 ЗК України, ст. 92 ВК України). Згідно зі ст. 67 ВК України перелік внутрішніх водних шляхів, віднесених до кате​горії судноплавних, затверджується Кабінетом Міністрів Украї​ни. Кабінет Міністрів України затвердив перелік річкових і морських шляхів постановою від 12 червня 1996 р. № 640і.

Порядок встановлення берегових смуг водних шляхів і кори​стування ними затверджений постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку складання паспортів річок і Порядку установлення берегових смуг водних шляхів та користу​вання ними» від 14 квітня 1997 р.2 Згідно з постановою берегові смуги водних шляхів не є лінійними земельними ділянками. Вони встановлюються лише на окремих ділянках уздовж судноплав​них водних шляхів і лише за межами населених пунктів.

Берегові смуги водних шляхів встановлюються і використо​вуються для проведення робіт, пов'язаних зі створенням умов для безпечного судноплавства. Тому в межах таких смуг дозво​ляється лише: влаштування причалів, установлення пристроїв для навантаження і розвантаження самохідних суден і барж, тимчасових пристроїв для швартування суден і наплавних спо​руд, а також тимчасове зберігання вантажів та механічної тяги суден; установлення берегових навігаційних знаків; установлен​ня гідрометрологічних постів; зберігання твердого палива для суден підприємств і організацій водного транспорту, а також тимчасове зберігання суднового обладнання; влаштування тим​часових зимових приміщень і проведення інших робіт у разі випадкової зимівлі чи виходу з експлуатації судна. Разом із тим, на берегових смугах водних шляхів забороняється діяльність, що суперечить їх цільовому призначенню, а господарська діяльність обмежується відповідно до ст. 89 ВК України.

1  ЗП України. — 1996. — № 13. — Ст. 364.

Офіційний вісник України — 1997. — № 16. — Ст. 80.

Розміри земельних ділянок берегових смуг водних шляхів за​коном не встановлені і визначаються для кожного судноплавного водного об'єкта в проектах землеустрою. Проекти землеустрою розробляються і затверджуються Міністерством транспорту України за погодженням з органами охорони навколишнього природного середовища, водного господарства та земельних ре​сурсів.

З метою охорони водних об'єктів у районах забору води для централізованого водопостачання населення, лікувальних і оздоровчих потреб встановлюються зони санітарної охорони. Порядок встановлення, охорони та використання таких зон ви​значений ВК України (ст. 93), Законом України «Про питну воду та питне водопостачання» від 10 січня 2002 р. та постановою Кабінету Міністрів України «Про правовий режим зон санітарної охорони водних об'єктів» від 18 грудня 1998 р. Зона санітарної охорони — це частина земель водного фонду з особли​вим правовим режимом, метою якого є попередження погіршен​ня якості води джерел централізованого водопостачання у райо​нах забору води, а також з метою забезпечення охорони водо​провідних споруд. Згідно зі ст. 34 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» зони санітарної охорони не тільки відмежовуються від інших земель межами, але й поділя​ються на окремі складові — пояси особливого режиму.

Межі зон та їх пояси встановлюються органами місцевого са​моврядування за погодженням з місцевими органами виконавчої влади з водного господарства та органами державного санітарно-епідеміологічного нагляду. Проте у разі розташування зони санітарної охорони на територіях двох і більше областей її межі встановлюються Кабінетом Міністрів України за поданням цен​трального органу виконавчої влади з питань житлово-комуналь​ного господарства та за погодженням із центральними органами виконавчої влади із забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя, водного господарства, земельних ресурсів та відповідними органами місцевого самоврядування. Встановлен​ня меж зон санітарної охорони джерел та об'єктів централізова​ного питного водопостачання здійснюється у процесі розроблен​ня проекту землеустрою.

Зони санітарної охорони джерел та об'єктів централізованого питного водопостачання входять до складу водоохоронних зон і поділяються на три пояси особливого режиму: перший пояс (су​ворого режиму) охоплює територію розміщення водозабору, майданчика водопровідних споруд і водопідвідного каналу; дру​гий і третій пояси (обмеження і спостереження) охоплюють те​риторію, що відводиться для забезпечення охорони джерел та об'єктів централізованого питного водопостачання (ст. 35 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»).

У межах зони санітарної охорони джерел питної води та об'єктів централізованого питного водопостачання господарська та інша діяльність обмежується. Зокрема, забороняється роз​міщення, будівництво, введення в дію, експлуатація та реконст​рукція підприємств, споруд та інших об'єктів, на яких не забезпе​чено в повному обсязі дотримання всіх вимог і виконання заходів, передбачених у проектах зон санітарної охорони, проектах на будівництво та реконструкцію, інших проектах (ст. 36 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»).

Режим зони санітарної охорони джерел та об'єктів цен​тралізованого питного водопостачання встановлюється Кабіне​том Міністрів України. Забезпечення дотримання режиму поясів особливого режиму санітарної охорони джерел та об'єктів цен​тралізованого питного водопостачання покладається: у межах першого поясу зон — на підприємства питного водопостачання; у межах другого та третього поясів зон — на місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, а також підприємства, установи, організації та громадян, які є власниками або користувачами земельних ділянок у межах цих зон (ст. 37 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»).

3. Право власності на землі водного фонду та право користування ними

Право власності на землі водного фонду. Згідно зі ст. 59 ЗК України землі водного фонду можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Проте самі води (водні об'єкти), як передбачено ст. 6 ВК України, є виключно власністю народу України і надаються тільки у користування. Природною є функціональна єдність водних об'єктів та земель водного фонду, на яких вони розташовані, домінуючим видом права власності на такі землі є державна власність. Такий статус державної влас​ності щодо земель водного фонду фактично закріплений у ст. 84 ЗК України. Так, згідно з п. З цієї статті до земель державної власності, які не можуть передаватися в комунальну власність, належать землі під водними об'єктами загальнодержавного зна​чення. Перелік водних об'єктів визначений у ст. 5 ВК України і охоплює: 1) внутрішні морські води та територіальне море; 2) підземні води, які є джерелом централізованого водопостачан​ня; 3) поверхневі води (озера, водосховища, річки, канали), що знаходяться і використовуються на території більш як однієї об​ласті, а також їх притоки всіх порядків; 4) водні об'єкти в межах територій природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, а також віднесені до категорії лікувальних. До водних об'єктів місцевого значення належать поверхневі води, що зна​ходяться і використовуються в межах однієї області і які не нале​жать до водних об'єктів загальнодержавного значення, а також підземні води, які не можуть бути джерелом централізованого водопостачання. Отже, в комунальній власності може перебува​ти лише невелика частина земель водного фонду, а саме та, на якій розташовані водні об'єкти місцевого значення.

Ще більші обмеження встановлені щодо можливості перебу​вання земель водного фонду у приватній власності. Як визначено у п. 4 ст. 84 ЗК України, землі водного фонду не підлягають пере​дачі у приватну власність, крім випадків, передбачених у ст. 59 Кодексу. Нею встановлено, що громадянам та юридичним особам за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування можуть безоплатно передаватися у власність лише замкнені природні водойми загальною площею до 3 гек​тарів. По суті, у приватну власність можуть передаватися такі земельні ділянки водного фонду, на яких розташовані невеликі озера та ставки, площа водної поверхні яких не перевищує 3 гек​тарів. Разом із тим, цією ж статтею встановлено, що власники на своїх земельних ділянках можуть у встановленому порядку створювати рибогосподарські, протиерозійні та інші штучні во​дойми. Це означає, що такі земельні ділянки після будівництва на них згаданих штучних водойм можуть бути переведені до ка​тегорії земель водного фонду, залишаючись у приватній влас​ності.

Право постійного користування землями водного фонду. Ос​новним правовим інститутом, норми якого регулюють викори​стання земель водного фонду, є інститут права постійного земле​користування. Землі водного фонду, які перебувають у дер​жавній власності, підлягають передачі у постійне користування державним водогосподарським організаціям для догляду за вод​ними об'єктами, прибережними захисними смугами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, гідротехнічни​ми спорудами тощо. Така передача здійснюється за рішенням органів виконавчої влади, якщо земельна ділянка водного фонду розташована за межами населеного пункту, або органів місцево​го самоврядування, які розпоряджаються землями водного фон​ду в межах населених пунктів (п. 12 Перехідних положень ЗК України). Право постійного користування цими землями посвідчується державним актом, що видається та реєструється відповідними органами влади. Право користування земельною ділянкою на землях водного фонду виникає після встановлення меж цієї ділянки в натурі (на місцевості), одержання державного акта на право постійного користування земельною ділянкою і його реєстрації.

Право оренди земель водного фонду. Громадянам та юридич​ним особам органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування із земель водного фонду можуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення і берегових смуг водних шляхів, а також озера, водосховища, інші водойми, болота та острови для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, рекреацій​них, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт тощо (ст. 59 ЗК України).

Оскільки на праві постійного землекористування земельні ділянки водного фонду надаються тільки державним водогоспо​дарським організаціям, то всім іншим юридичним особам, зокрема приватним, а також громадянам, земельні ділянки вод​ного фонду надаються в користування на умовах оренди. Отже, орендарями земельних ділянок водного фонду можуть бути підприємства, установи, організації, об'єднання громадян, релігійні організації, громадяни України, іноземні юридичні і фізичні особи тощо. Право оренди підтверджується договором оренди, що укладається між відповідним органом влади та юри​дичною або фізичною особою, який підлягає державній реєстра​ції відповідно до закону.

Використання земельних ділянок водного фонду для рибаль​ства здійснюється за згодою їх власників або за погодженням із землекористувачами, тобто без відведення земельних ділянок (ст. 59 ЗК України).

Права та обов'язки користувачів земель водного фонду. Постійні користувачі та орендарі мають право використовувати надані їм земельні ділянки водного фонду виключно за цільовим призначенням таких ділянок та з урахуванням вимог законодав​ства про охорону та використання земель водного фонду.

Визначені законом межі здійснення права постійного кори​стування та права оренди земель водного фонду конкретизовані постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження По​рядку користування землями водного фонду» від 13 травня 1996 р.1 Зокрема, постановою передбачено, що користувачі зе​мельних ділянок водного фонду зобов'язані: 1) виконувати захо​ди щодо охорони земель від ерозії, підтоплення, забруднення відходами виробництва, хімічними і радіоактивними речовинами та від інших процесів руйнування; 2) суворо дотримуватися встановленого режиму для зон санітарної охорони, прибереж​них захисних смуг, смуг відведення, берегових смуг водних шляхів; 3) запобігати проникненню у водні об'єкти стічних вод, пестицидів і добрив через прибережні захисні смуги.

1  ЗП України. — 1996. — № 11. — Ст. 326.

Користування землями прибережних захисних смуг уздовж річок, навколо водойм і на островах може здійснюватися у ре​жимі обмеженої господарської діяльності. Це означає, що на за​значених землях забороняється діяльність, що негативно впли​ває або може вплинути на їх стан чи суперечить їхньому призна​ченню, зокрема: розорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження і заліснення), а також садівництво та городниц​тво; зберігання та застосування пестицидів і добрив; влаштуван​ня літніх таборів для худоби; будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних), зокрема баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; миття й обслу​говування транспортних засобів та техніки; влаштування зва​лищ сміття, гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих відхо​дів виробництва, кладовищ, скотомогильників, полів фільтрації тощо.

Під час користування землями прибережних захисних смуг уздовж морів, морських заток, лиманів і на островах заборо​няється: застосування стійких і сильнодіючих пестицидів; влаш​тування полігонів побутових та промислових відходів і накопи​чувачів стічних вод; влаштування вигрібів для накопичення гос​подарсько-побутових стічних вод обсягом більш як 1 куб. м на добу; влаштування полів фільтрації та створення інших споруд для приймання і знезаражування рідких відходів.

Користувачі земель водного фонду, що експлуатують гідро​технічні (водопідпірні, водопропускні, водозахисні або водо​забірні) споруди водогосподарських систем, зобов'язані дотриму​ватися встановлених режимів їх роботи та правил експлуатації, здійснювати посадку, догляд і охорону лісів у смугах відведення каналів, гідротехнічних та інших споруд міжгосподарського зна​чення. На ділянках зі штучно створеними лісонасадженнями та природними лісами у смугах відведення каналів, гідротехнічних споруд та інших споруд міжгосподарського значення допуска​ються лише рубки догляду та санітарні рубки, що проводяться згідно з рекомендаціями органів лісового господарства.

Навчальне видання
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1 ЗП України. — № 10. —Ст. 193.— 380


















