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Тема 1: Аграрне право України: 

загально – теоретична характеристика

1. Поняття аграрного права

2. Принципи аграрного права

1. Поняття аграрного права

Під галуззю права в теорії права прийнято розуміти систему юридичних норм, які регулюють певну сферу суспільних відносин специфічним методом правового регулювання
.

На сьогоднішній день поряд з основними галузями права, такими як цивільне, адміністративне тощо, розрізняють комплексні галузі права, як вторинні утворення поряд з основними галузями права. Як комплексна галузь права сформувалось сільськогосподарське право. Його правонаступником на сьогоднішній день є аграрне право.

Зацікавленість держави у регулюванні суспільних відносин, які склалися у сфері сільського господарства за участю різноманітних суб’єктів господарювання, зумовила формування системи законодавства у цій сфері, що, в свою чергу, послужило підставою формування відповідної галузі права. 

Вперше питання про необхідність становлення сільськогосподарського (аграрного) права як комплексної галузі було поставлено М.І. Козирем
. Його позиція знайшла підтримку серед таких вчених, як Г.Ю. Бистров,                          З.С. Беляєва, Н.Н. Веденін, М.І. Палладіна та ін. Біля витоків формування сільськогосподарського (аграрного) права як комплексної галузі стояли й українські вчені. Серед них Н.І. Титова, В.З. Янчук, В.І. Семчик,                        О.О. Погрібний, А.Н. Статівка та ін.
Основними критеріями розмежування норм права по галузях права є предмет та метод правового регулювання. Традиційно предмет аграрного права України розглядають як систему аграрних, а саме: земельних, трудових, майнових, організаційно-управлінських, соціальних та інших відносин. Предмет аграрного права не можна назвати однорідним. Проте, у цій галузі права однорідність предмета правового регулювання проявляється у взаємозв’язку кола цих відносин, їх взаємозалежності та взаємовпливу.

1. Земельні відносини є базовими у структурі аграрних відносин. Не всі земельні відносини охоплюються предметом аграрного права України, а лише ті, які пов’язані із використанням земель сільськогосподарського призначення, у першу чергу, як основного засобу виробництва. Використання земель сільськогосподарського призначення здійснюється різноманітними аграрними суб’єктами господарювання – фермерськими господарствами, сільськогосподарськими виробничими кооперативами, особистими селянськими господарствами тощо, на різних правових титулах – на праві власності, на праві оренди тощо.

В сучасних умовах коло земельних аграрних відносин збагатилось у зв’язку із проведенням в Україні земельної та аграрної реформ та пов’язаним із ними процесом паювання сільськогосподарських угідь державних та колективних сільськогосподарських підприємств шляхом визначення земельної частки (паю) працівникам цих підприємств, установ та організацій, а також пенсіонерам з їх числа.

2. Трудові відносини, які входять до предмету аграрного права мають істотну специфіку. Ці відносини складаються переважно як земельно-трудові або еколого-трудові відносини, оскільки праця тут – органічне використання природних якостей землі у процесі виробничої сільськогосподарської діяльності
. Проте, іноді, це можуть бути й «відокремлені» земельні або трудові відносини. Що має місце тоді, коли йдеться про менш характерні, ніж рослинництво, галузі сільськогосподарської діяльності
. 

Трудові аграрні відносини, як правило, мають характер членських трудових відносин, і регулюються нормами аграрного законодавства. (Локальні акти  -  Статут,  Правила внутрішнього трудового розпорядку, Положення про оплату праці та ін., які приймаються вищим органом управління юридичної особи – сільськогосподарської організації). У той же час наймана праця в сільському господарстві застосовується. І відносини, пов’язані з її використанням регулюються трудовим законодавством.

За змістом трудові аграрні відносини можна класифікувати на наступні види: відносини в сфері організації праці; по дотриманню трудової дисципліни; відносини в галузі оплати праці; у сфері охорони праці тощо.

Загалом, на особливості трудових аграрних відносин істотно впливає специфіка сільськогосподарської праці, яка характеризується наступними рисами: залежністю від природно-кліматичних умов; сезонних характер виробництва; відсутність безперервного у часі виробничого процесу; перевищення часу виробництва сільськогосподарської продукції над тривалістю робочого часу; наявність нормального виробничого ризику; здебільшого колективний характер праці і т.п. 
3. Основу аграрних відносин складають майнові відносини в сфері сільськогосподарської діяльності, які поділяються на внутрішні та зовнішні майнові відносини. 

Внутрішні майнові аграрні відносини пов’язані із створенням відповідних суб’єктів аграрного господарювання – фермерських господарств тощо, формуванням їхніх майнових фондів; можливістю володіти, користуватися та розпоряджатися належним їм майном тощо. Останній різновид майнових відносин може розглядатися і як внутрішні, і як зовнішні майнові відносини. Серед зовнішніх майнових аграрних відносин особливо варто виділити договірні відносини (так, аграрною специфікою характеризуються договори контрактації сільськогосподарської продукції, оренди майна (майнових паїв) та земельних ділянок, земельних часток (паїв) тощо); деліктні відносини. При цьому внутрішні майнові аграрні відносини регламентуються нормами аграрного законодавства і входять до предмету аграрного права, зовнішні ж майнові відносини регламентуються нормами переважно цивільного законодавства і, одночасно, включені до предмета аграрного права.

Коло майнових аграрних відносин у процесі проведення радикальних економічних перетворень на селі збагатилось також за рахунок проведення паювання майна колективних сільськогосподарських підприємств із визначенням членам цих підприємств, пенсіонерам з їхнього числа майнових паїв. Останні згідно із чинним законодавством України можуть бути об’єктом різних правочинів, у тому числі і оренди. Проте, оптимальний варіант реалізації громадянами України – членами КСП своїх майнових прав – це виділення майнових паїв у натурі і отримання відповідного майна з тим, щоб у подальшому розпорядитися цим майном на власний розсуд.

4. Предметом аграрного права охоплюються і організаційно-управлінські відносини, які також поділяються на внутрішні та на зовнішні. Внутрішні організаційно-управлінські відносини пов’язані із організацією управління всередині сільськогосподарських організацій (структура органів управління, повноваження тощо), зовнішні організаційно-управлінські відносини опосередковують відносини між суб’єктами аграрного господарювання та органами державної влади та місцевого самоврядування (з Міністерством аграрної політики України).

Приписами аграрного законодавства регламентуються внутрішні організаційно-управлінські відносини. Зовнішні організаційно-управлінські відносини одночасно входять і до предмету адміністративного права. 
Для комплексних галузей права важливого значення набуває об’єкт правового регулювання, тобто та сфера існування суспільних відносин, яка зумовлює їхню специфіку, і на яку спрямовано інтерес учасників суспільних відносин. 
Об’єктом аграрного права є сільськогосподарська діяльність. При цьому сучасне аграрне право охоплює дві взаємопов’язані сфери правового регулювання. Одна з них - традиційна галузь аграрних відносин, яка виникає в сфері власне сільськогосподарської діяльності при обробітку землі, виробництві продукції рослинництва і тваринництва. Інша галузь відносин, яка регулюється аграрним правом, включає в себе переробку сільськогосподарської сировини (виробництво овочевих продуктів, макаронних виробів), заготівельно – збутові операції (заготівля, продаж), постачання (закупівля та постачання засобів виробництва), сервісні операції (транспортні, ремонтні, будівельні роботи). Це діяльність обслуговуючих кооперативів, підсобних підприємств і промислів у сільському господарстві. Вона пов’язана із переробкою сільськогосподарської продукції і виробництвом продовольства
. Ця наукова позиція знайшла відображення у Законі Російської Федерації від 29 грудня 2006 р. «Про розвиток сільського господарства», ст. 4 якого під сільськогосподарським виробництвом розглядає сукупність видів економічної діяльності з вирощування, виробництва і переробки відповідно сільськогосподарської продукції, сировини і продовольства, в тому числі надання відповідних послуг
.

Таке широке тлумачення поняття «сільськогосподарської діяльності» відповідає вимогам сучасної ринкової економіки та інтересам сільськогосподарських товаровиробників.

Чинне законодавство України послідовно не закріплює поняття «сільськогосподарська діяльність», однак, при аналізі понять «сільське господарство (сільськогосподарське виробництво)», «сільськогосподарський товаровиробник» та «сільськогосподарське підприємство», які визначено у Законі України від 18 січня 2001 р. «Про стимулювання розвитку сільського господарства України на період 2001-2004 років»
 можна дійти висновку, що український законодавець також достатньо широко інтерпретує поняття «сільськогосподарська діяльність». Крім того, Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 липня 1997 р. також націлює на широке тлумачення поняття «сільськогосподарська діяльність», адже, відбувається поділ сільськогосподарських кооперативів на виробничі, змістом діяльності яких є виробництво та обслуговуючих, серед яких, зокрема, виділяють переробні кооперативи, діяльність яких спрямована на виробництво хлібобулочних, макаронних виробів, овочевих, плодово-ягідних, м'ясних, молочних, рибних продуктів, виробів і напівфабрикатів з льону, коноплі, лісо- і пиломатеріалів тощо. 

Таким чином, в сучасних умовах розвитку ринкових відносин у аграрній сфері економіки з метою уніфікації розуміння поняття «сільськогосподарська діяльність» є принципово важливим визначити на рівні закону як нормативно-правового акту вищої юридичної сили це базове поняття. Його законодавче визначення по-суті визначить і межі предмета правового регулювання аграрного права, що буде додатковим аргументом у на користь існування цієї галузі права та критерієм розмежування з іншими галузями права.

Таким чином, аграрне право як галузь права – це система правових норм, які регулюють аграрні відносини, тобто комплекс взаємопов’язаних земельних, трудових, майнових, організаційно-управлінських, соціальних та інших відносин у сфері сільськогосподарської діяльності.

Поряд з предметом правового регулювання важливою кваліфікаційною ознакою галузі права вважається метод правового регулювання. Метод правового регулювання – це специфічний спосіб владного впливу держави на суспільні відносин, здійснюваний за допомогою правових норм та інших юридичних засобів
. 

Методи аграрного права свідчать про поєднання публічно-правових та приватно-правових начал у регулюванні суспільних  аграрних відносини. 

Загалом, враховуючи комплексний характер аграрного права як галузі права, методи аграрного права можна охарактеризувати як поєднання елементів методів тих галузей права, складові яких охоплюються предметом цієї галузі права. Таким чином, при регулюванні майнових аграрних відносин будуть використовуватися методи рівності сторін, диспозитивного впливу тощо; при регулюванні організаційно-управлінських аграрних відносин основними методами будуть метод імперативного впливу, метод влади-підпорядкування, координації тощо.

Яскравим прикладом приватно – правових начал аграрного права є локальна нормотворчість. Локальна нормотворчість зумовлена значною мірою тим, що по-перше, існують істотні прогалинами у законодавстві, а, по-друге, існує об’єктивна потреба врахувати специфіку сільськогосподарських відносин у конкретних суб’єктах господарювання тощо. 

2. Принципи аграрного права

Принципи права – це основні вихідні засади, ідеї, положення, які закріплені в правових нормах і відображають закономірності певної галузі права. Вони представляють собою основоположні регулятивні елементи структури. Вони здатні спрямовувати розвиток і функціонування всієї правової системи, визначати лінії судової і юридичної практики, сприяти усуненню пробілів у праві, відміні застарілих і прийняттю нових юридичних норм
. 

Принципи аграрного права – це виражені у нормах права, які регулюють аграрні відносини, основні вихідні засади, ідеї, положення, які визначають зміст цієї галузі права.

Зміст аграрного права, на думку професорів М.І. Козиря і                              Г.Ю. Бистрова, відображають наступні принципи: а) врахування специфіки і особливостей сільськогосподарського виробництва; б) рівність учасників аграрних правовідносин; в) право добровільного вибору селянами форм трудової та господарської діяльності; г) розширення системи юридичних гарантій для свободи аграрного підприємництва; д) закріплення за державою регулятивних функцій в сфері аграрного підприємництва; е) органічний зв'язок трудової діяльності з природно-кліматичними умовами аграрного підприємництва, екологічна спрямованість цієї діяльності та ін.
.

Н.І. Титова розкрила зміст загальних та спеціальних принципів аграрного права. Загальними принципи є: 1) спрямованість на зміцнення юридичних засад правової демократичної держави; 2) спрямованість на гарантування прав людини; 3) відповідність об'єктивним закономірностям сучасного сус​пільного розвитку, його науковим засадам; 4) відповідність усіх нормативно-правових актів Конституції України; 5) врахування ієрархічної послідовності та внутрішньої гармонії нормативне-правових актів;                              6) підвищення ролі законів як основних елементів законодавчої системи;                     7) кодифіковане й системне правове забезпечення суспільного розвитку (для усунення існуючого спонтанного розвитку законо​давства, численних фактів його доповнень та змін і формування стабільного законодавства). 

Серед спеціальних принципів аграрного права вченою виділені наступні принципи: 1) пріоритетність сільського господарства в системі всіх інших галузей народного господарства. Основною складовою цього принципу є пріоритетність сільськогосподарського землекористування серед інших видів користування землею; 2) рівність суб'єктів аграрних відносин; 3) право до​бровільного вибору селянами організаційно-правових форм господарства та господарювання; 4) тісний органічний взаємозв'язок трудових і земельних відносин; 5) стабільна державна підтримка сільськогосподарського товарови​робника. Дер​жава повинна забезпечувати охорону земель сільськогосподарсько​го призначення, створювати сприятливі соціально-економічні умови для життя й праці селянина; 6) принцип реаль​ної гарантованості суб'єктивних прав селян як громадян України та як суб'єктів аграрних відносин
. 
При цьому, на її думку, слід враховувати 2 наступних важливих  фактори: 1) селяни своєю працею створюють життєво необхідні й неза​мінні блага для всього суспільства: виробляючи сільськогосподарську продукцію, вони вирішують одну з найважливіших суспільних проблем — продовольчу; 2) аграрні відносини безпосередньо або опосередковано пов'язані з процесом сільськогосподарського землекористування. 

Тема 2: Джерела аграрного права
1. Поняття та особливості джерел аграрного права.

Форма права, нормативно – правовий акт, джерело аграрного права, закон як нормативно – правовий акт вищої юридичної сили, підзаконний нормативно – правовий акт, уніфікація правового регулювання в сфері сільського господарства, диференціація правового регулювання в сфері сільського господарства.

2. Класифікація джерел аграрного права.

Закони (конституційні; звичайні ), підзаконні нормативно-правові акти (нормативні акти глави держави та вищого органу державної виконавчої влади; відомчі нормативно-правові акти; нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування і державної виконавчої влади на місцях), міжнародні договори України, абсолютні нормативно-правові акти, відносні нормативно-правові акти, уніфіковані нормативно-правові акти (загально-уніфіковані й спеціально-уніфіковані), диференційовані джерела аграрного права.
3. Конституція України як джерело аграрного права.

Конституція України, земля, інші природні ресурси є об'єктами права власності Українського народу, власність зобов’язує та не може використовуватись на шкоду людині і суспільству, земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави, держава гарантує право власності на землю, право власності на землю набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону, громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комунальної власності відповідно до закону,  право приватної власності на землю не є абсолютним, право на здійснення підприємницької діяльності, в тому числі й у сфері сільськогосподарського виробництва, право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку особа вільно обирає або на яку вільно погоджується, право на безпечне для життя і здоров’я довкілля і на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди, право на судовий захист прав і свобод людини і громадянина.
4. Закони як джерела аграрного права.

Закон, Основи аграрного законодавства, Аграрний кодекс,  систематизація, кодифікація.
5.  Підзаконні нормативно-правові акти як джерела аграрного права.

Підзаконні нормативно-правові акти (нормативні акти глави держави та вищого органу державної виконавчої влади; відомчі нормативно-правові акти; нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування і державної виконавчої влади на місцях).
6. Локальні акти як джерела аграрного права.
Локальні акти, локальні акти загального характеру, локальні акти індивідуального характеру, статут, правила внутрішнього розпорядку, положення про оплату праці (в сфері трудових відносин); порядок обміну земельними частками (паями) (в сфері земельних відносин); порядок формування майна суб’єкта аграрного господарювання (в сфері майнових відносин).
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7. Поняття та особливості джерел аграрного права.

В теорії права джерела права позначаються іноді терміном «форма права». Форма права – це зовнішній вираз, об’єктивація назовні правових норм, що засвідчує їхню державну загальнообов’язковість. 
Категорія джерел аграрного права характеризується в першу чергу через нормативно-правовий акт, враховуючи приналежність права України до романо-германської правової системи.
Нормативно-правовий акт – це офіційний акт компетентних органів, який виражає волю держави. Звідси його обов’язковість, офіційність, авторитарність. Джерелом аграрного права є лише такий нормативно-правовий акт держави, який містить всезагальні абстрактні правила поведінки, адресовані невизначеному колу осіб і розраховані на неодноразове застосування, і є засобом встановлення нових, змін чи відміни раніше прийнятих норм аграрного права
.
Аграрне право України характеризується множинністю джерел. Серед них основне місце належить законам  як нормативно – правовим актам вищої юридичної  сили. Значне місце у регулюванні аграрних відносин належить також підзаконним нормативно – правовим актам. 
Особливістю джерел аграрного права як комплексної галузі права є наявність у них норм з т.зв. «подвійною пропискою». Тобто, норми, які регулюють аграрні відносини одночасно належать і до основної, і до комплексної галузі права. Проте, акти основних галузей законодавства, які регулюють аграрні відносини, не входять до складу аграрного законодавства. Аграрне право, до складу якого входять норми інших галузей права є ширшим, ніж аграрне законодавство, яке складається із нормативно-правових актів, які мають одну галузеву прописку.

Наявність власних джерел є свідченням існування відповідної галузі права. Особливості сільськогосподарського виробництва є тим важливим об’єктивним фактором, що зумовлює відокремлення, спеціальне правове регулювання аграрних суспільних відносин окремою галуззю національної системи законодавства – аграрним законодавством, яке є формою виразу аграрного права
.

При цьому, не викликає сумніву те, що аграрне право має власні джерела. Особливість тут полягає у механізмі закріплення правових норм у актах аграрного законодавства, які мають комплексний характер й не входять до жодної із основних галузей законодавства. Для прикладу, Закон України «Про фермерське господарство»
 від 19 червня 2003 р. регламентує земельні, майнові, трудові тощо відносини у фермерському господарстві. Звідси, норми, які регулюють земельні, майнові та ін. відносини генетично походять від норм земельного, цивільного, ін. галузей права, проте, закріплені, поміщені у нормативно-правовий акт, який належить до аграрного законодавства, оскільки покликаний регулювати становище найбільш типового у сфері сільськогосподарської діяльності суб’єкта господарювання. 

Таким чином, основною особливістю аграрного права є наявність власних джерел, які містять генетично пов’язані з основними галузями права норми, проте закріплені в актах аграрного законодавства, які мають комплексний характер і відображають специфіку сільськогосподарської діяльності. 

Комплексні нормативно-правові акти можуть бути спрямовані на уніфікацію правового регулювання в сфері сільського господарства (Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України»
) або ж на диференціацію правового регулювання в сфері сільського господарства, яка в аграрному праві здійснюється за суб’єктним складом (Закон України «Про фермерське господарство»).

Таким чином, джерела аграрного права – це вираження державної волі в уніфікованих та диференційованих нормативно-правових актах, які приймаються компетентними органами та регулюють аграрні відносини в сфері сільськогосподарської діяльності.

8. Класифікація джерел аграрного права.

У залежності від юридичної сили нормативно-правові акти, якими регламентуються  аграрні відносини поділяються на:

· Закони – нормативно-правові акти вищого представницького органу держави або самого народу, які регулюють найбільш важливі суспільні відносини, виражають волю й інтереси більшості населення та втілюють основні права людини й інші загальнолюдські цінності і мають найвищу юридичну силу щодо всіх інших нормативно-правових актів
:

а) конституційні (Конституція України);

б) звичайні або поточні (Закони України «Про державну підтримку сільського господарства України», «Про сільськогосподарську кооперацію», «Про особисте селянське господарство» та ін.);

- Підзаконні нормативно-правові акти  – нормативно-правові акти компетентних органів, що видаються на підставі закону, відповідно до закону і для його виконання: 

а) нормативні акти глави держави та вищого органу державної виконавчої влади (укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України);

б) відомчі нормативно-правові акти (накази та інструкції Міністерства аграрної політики, Державного комітету України із земельних ресурсів);

в) нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування і державної виконавчої влади на місцях (рішення, розпорядження);
Окрему групу джерел аграрного права складають міжнародні договори України. Укладені і належним чином ратифіковані (схвалені, затверджені, санкціоновані) Україною міжнародні догори становлять невід’ємну частину законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм цього законодавства. Для прикладу, Конвенція МОП № 129 про інспекцію праці в сільському господарстві 1969 р.; Міжнародна Конвенція по захисту рослин 1951 р. тощо.
Правове впровадження аграрної реформи в Україні переважно забезпечується підзаконними нормативно-правовими актами. Хоч найважливіші суспільні відносини, а аграрні відносини саме такими і є, повинні б були регламентуватися законами України. 
Нормативними Указами Президента України врегульовані відносини у сфері паювання земель і майна колективних сільськогосподарських підприємств (КСП), визначені основні напрями розвитку агропромислового комплексу України. 

Досить значне місце в системі джерел аграрного права займають постанови Кабінету Міністрів України. Серед них важливе значення мають постанови, які встановлюють методику грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів тощо.

Залежно від змісту джерела аграрного права можна поділити на дві групи: абсолютні та відносні. До першої групи належать ті нормативно-правові акти, які регулюють виключно аграрні суспільні відносини. Це, зокрема, Закони України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві", "Про сільськогосподарську кооперацію" від 17 липня 2004 р., Указ Президента України "Про заходи щодо забезпечення формування та функціонування аграрного ринку" від 6 червня 2000 р. тощо.
Другу групу джерел аграрного права складають ті нормативно-правові акти, основне призначення яких полягає у регулюванні інших суспільних відносин (земельних, майнових, фінансових, підприємницьких, трудових та ін.). До цієї групи можна віднести Земельний та Цивільний кодекси України тощо. Питома вага відносних нормативно-правових актів у структурі джерел аграрного права поступово зменшується. Досить часто абсолютні аграрно-правові акти містять окремі норми, які за юридичною природою є земельно-правовими, цивілістичними тощо. Прикладом можуть слугувати Закон України "Про фермерське господарство", Указ Президента України "Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки" від 3 грудня 1999 р. та ін.
.

Традиційно джерела аграрного права за характером правового регулювання поділяють на уніфіковані та диференційовані. Уніфіковані нормативно-правові акти спрямовані на інтеграцію правового регулювання аграрних відносин. Їх, у свою чергу, можна поділити на дві групи: загально-уніфіковані й спеціально-уніфіковані.

Загально-уніфіковані джерела аграрного права є обов’язковими не лише для аграрних, а й для інших суб’єктів (Закон України "Про господарські товариства", трудове, екологічне законодавство тощо). Натомість спеціально-уніфіковані джерела аграрного права поширюють свою чинність лише на відносини у сфері сільськогосподарського виробництва і соціального розвитку села: Закон України "Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001–2004 років" від 18 січня 2001 р., Указ Президента України "Про основні засади розвитку соціальної сфери села" від 20 грудня 2000 р. та ін.

До диференційованих джерел аграрного права відносять ті нормативно-правові акти, які розроблялися з урахуванням відмінностей у правовому статусі суб’єктів аграрного підприємництва (Закон України "Про сільськогосподарську кооперацію" від 17 червня 1997 р., "Про особисте селянське господарство" від 15 травня 2003 р.). У теорії господарського права такого типу нормативно-правові акти називають статусними або компетенційними законами
.

Крім вертикальної ієрархічної системи (за юридичною силою), джерела аграрного права створюють горизонтальну паритетну систему нормативно-правових актів, які різняться між собою предметом правового регулювання: нормативні акти про державне регулювання сільського господарства (Закон України "Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001–2004 роки"), про сільськогосподарське землевикористання (глава 5 Земельного кодексу України, Указ Президента України "Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва" від 10 листопада 1994 р.), про соціальний розвиток села (Закон України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві", Указ Президента "Про Основні засади розвитку соціальної сфери села" від 20 грудня 2000 р.), про виробничо-господарську діяльність сільськогосподарських комерційних організацій (Закон України "Про безпечність та якість харчових продуктів " в редакції Закону від 6 вересня 2005 р.), про майнові відносини в сільському господарстві (Закон України "Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі" від 10 липня 1996 р.), про фінанси і кредити (Закон України "Про списання заборгованості зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) платників податків у зв’язку з реформуванням сільськогосподарських підприємств" від 16 березня 2000 р.), про договірні відносини в системі сільського господарства України (Постанова Кабінету Міністрів України "Про Концепцію розвитку біржового ринку сільськогосподарської продукції" від 5 серпня 1997 р.).

9. Конституція  України як джерело аграрного права.

Конституція України – це основний закон країни. Конституція оформляє національну систему права, об’єднує чинне законодавство, визначає основи законності і правопорядку в країні
. 

Відповідно до ст. 8 Основного закону країни найвищу юридичну силу має Конституція України. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Таким чином, і аграрне законодавство України повинно розвиватись у загальному гуманістичному соціальному напрямі, визначеному Конституцією України. У аграрному законодавстві України повинні деталізуватись, конкретизуватись та адаптуватись норми, які закріплюють права та свободи людини. Одним із основних завдань аграрного законодавства, насамперед, у формі актів вищої юридичної сили є визначення місця і ролі селян, створених ними організаційно-правових форм господарювання на землях сільськогосподарського призначення в системі ринкових механізмів розвитку економіки країни.  
Конституція України не містить спеціальних норм щодо регулювання аграрних відносин. Хоча, пріоритетність сільського господарства серед інших галузей економіки країни, всебічна державна підтримка сільськогосподарських товаровиробників повинні стати конституційними принципами.

Враховуючи той факт, що в структурі аграрних відносин базове місце займають земельні відносини, і, що набуття прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення є правовстановлюючим фактом для здійснення сільськогосподарської діяльності, для розвитку аграрних відносин та законодавства, яке регламентує ці відносини, важливе значення мають ті норми Конституції України, які визначають основи земельного ладу в Україні. Зокрема, це норми ст. 13, 14 Конституції України.

Ст. 13 Конституції України визнає землі, інші природні ресурси  об'єктами права власності Українського народу. Дана норма закріплює природно-економічну базу народовладдя та державної самостійності України
. Конституційна норма про те, що власність зобов’язує та не може використовуватись на шкоду людині і суспільству (ч. 3 ст. 13), непрямо підкреслює основний принцип природокористування – принцип раціонального та ефективного використання земель та інших природних ресурсів. Власник цих об’єктів зобов’язаний у такий спосіб і такими методами використовувати належні йому землі та інші природні ресурси, щоб не погіршувати їхні природні властивості, і в такий спосіб не завдавати шкоди навколишньому природному середовищу, а також життю та здоров’ю інших людей. Крім того, саме ця норма Конституції України надає праву власності на землі та інші природні ресурси соціального відтінку, адже межами здійснення права власності на природні ресурси є інтереси інших людей та суспільства.

Ст. 14 Конституції України визнає землі основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. В даному випадку йдеться про унікальний і пріоритетний об’єкт правових відносин, яким є, передусім, землі сільськогосподарського призначення. Саме сільськогосподарські землі, зокрема, неоціненні ґрунти, уособлюють основне національне багатство України. Вони як основний засіб виробництва у цій сфері виконують життєзабезпечувальну функцію для всього суспільства, забезпечують продовольчу безпеку держави
.

Держава гарантує право власності на землі (ст.14). Згідно із Конституцією України право власності на землю „набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону” (стаття 14). По-перше, тут наголошується на вимозі законного одержання земель; по-друге, норма розрізняє поняття „набуття” земель та „реалізація” суб’єктами їх земельних прав, що відповідає процесуально-правовому порядку землевикористання; по-третє, визначаються види суб’єктів власності на землі
.

Положення статті 14-ої про те, що право власності на землю „набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону” означає, що земельні права громадян України здійснюються, виходячи з конституційних засад, безпосередньо на підставі Земельного кодексу України (який є основним земельним законом України) та інших законів (а не підзаконних актів). На жаль, земельна реформа в Україні в частині реструктуризації колективних сільськогосподарських підприємств та розпаювання земель сільськогосподарського призначення пройшла переважно на основі Указів Президента, а не законів
.

Норми статті 41 Конституції України гарантують кожному право володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю. Крім того, ця конституційна норма гарантує право приватної власності, яке набувається в порядку, визначеному законом.

Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися 
об'єктами права державної та комунальної власності відповідно до закону (ч. 3 ст. 41). 
Однак, разом з тим, право приватної власності на землю не є абсолютним. У ч.7 ст.41 Конституції України встановлені обмеження щодо використання власності: використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі. Очевидно, що найбільшою мірою такі обмеження стосуються власників та орендарів земельних ділянок, в тому числі земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

Стаття 42 Конституції України гарантує кожному право на здійснення підприємницької діяльності, в тому числі й у сфері сільськогосподарського виробництва. Підприємницьку діяльність у сільському господарстві можна вважати окремим, самостійним видом підприємництва, визначальною ознакою якого є використання земель сільськогосподарського призначення як основного засобу виробництва. Аграрне підприємництво тісно пов’язане із  землю, що, в свою чергу, зумовлює значний вплив природно-кліматичних факторів на підприємницьку діяльність у аграрному секторі економіки. У зв’язку з цим доцільно, у Господарському кодексі окремо врегулювати особливий вид підприємницької діяльності — аграрне підприємництво, передбачивши для нього сприятливий пільговий режим (в оподаткуванні, кредитуванні, страхуванні, ринковій інфраструктурі, механізмі легалізації та банкрутства).
.

 Статтею 43 Конституції України гарантовано право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку особа вільно обирає або на яку вільно погоджується. При цьому особа може працювати на умовах найму за трудовим договором, або ж самостійно забезпечувати себе роботою як аграрний підприємець.

Праця у сільському господарстві виступає не в чистому вигляді, а в тісному взаємозв’язку трудових відносин із земельними. Специфіка трудових відносин членів фермерських господарств, сільськогосподарських кооперативів, тобто працюючих власників, вимагає додаткового до трудового законодавства, локального правового регулювання їх праці, джерелом якого виступає Статут, Правила внутрішнього розпорядку.

Правове регулювання трудових відносин найманих працівників забезпечується трудовим законодавством з врахуванням особливостей сільськогосподарської праці, пов’язаної із землевикористанням, на яку значний вплив мають природно-кліматичні фактори, сезонний характер і підвищений ризик сільськогосподарського виробництва”.

Конституція України гарантує також кожному право на безпечне для життя і здоров’я довкілля і на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Реалізація цього права можлива через здійснення права на вільний доступ до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також права на її поширення, які також гарантуються статтею 50 Конституції України. 

При відшкодуванні шкоди, заподіяної порушенням права на безпечне для життя та здоровя навколишнє природне середовище, застосовуються цивільно-правові норми. Ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачено певні особливості застосування цивільно-правової відповідальності. Так, шкода, заподіяна внаслідок порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища, підлягає компенсації, як правило, в повному обсязі без застосування норм зниження розміру стягнення та незалежно від збору за забруднення навколишнього природного середовища та погіршення якості природних ресурсів. 

 Власники земельних ділянок і землекористувачі вправі вимагати відшкодування не тільки прямої шкоди, заподіяної забрудненням довкілля, але й неотриманих доходів. Водночас самі вони повинні відповідати за якісний стан грунтів та виробленої на них продукції. 

Судовий захист прав і свобод людини і громадянина гарантований ст.55 Конституції України. Судовий розгляд найбільш ефективно, повно і всебічно забезпечує реалізацію встановлених законом чи договором прав громадян. Кожному гарантується право оскаржувати у суді рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Тим самим створено реальний механізм відповідальності держави перед людиною за свою діяльність, здійснення нею обов’язку утвердження і забезпечення прав і свобод людини
.

10. Закони як джерела аграрного права.

Закон - це нормативно-правовий акт вищого представницького органу держави або самого народу, який регулює найбільш важливі суспільні відносини, виражає волю й інтереси більшості населення та втілює основні права людини й інші загальнолюдські цінності і має найвищу юридичну силу щодо всіх інших нормативно-правових актів.

Стаття 92 Конституції України визначає перелік найважливіших суспільних відносин, які повинні регламентуватись виключно законами України. Зокрема, це: засади використання природних ресурсів (п. 5); правовий режим власності (п.7); правові  засади і гарантії  підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання (п. 8); основи національної  безпеки (п. 17) тощо. Аграрні відносини, які хоч безпосередньо не названі у ст. 92 Конституції України, є одними із найважливіших суспільних відносин, адже пов’язані із використанням земель сільськогосподарського призначення як основного засобу виробництва, провадженням на цих землях підприємницької діяльності, завдання якої вирощування сільськогосподарської продукції і в такий спосіб забезпечення продовольчої безпеки держави як невід’ємної складової національної безпеки. Відтак, роль законів у регулюванні аграрних відносин повинна бути істотною і відображати тенденції формування України як правової держави.

Останніми роками ситуація із регулюванням аграрних відносин у формі нормативно-правових актів вищої юридичної сили значно покращилась. Зокрема, прийнято один із базових законів у цій сфері – Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України»
. Цей Закон є уніфікованим, консолідованим нормативно-правовим актом і покликаний визначити основи державної політики у бюджетній, кредитній, ціновій, страховій, регуляторній та інших сферах державного управління   щодо стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвитку аграрного ринку, а також забезпечення продовольчої безпеки населення.

Важливо, що правове становище основних сільськогосподарських товаровиробників також регламентовано спеціальними Законами України, зокрема, Законом України «Про фермерське господарство», «Про сільськогосподарську кооперацію» тощо.
В системі джерел аграрного права – законів України особливе місце відведено кодифікованим нормативно-правовим актам, які мають загально-уніфікований характер (Земельний, Цивільний, Господарський кодекси). Однак, зазначені нормативно-правові акти лише регулюють окремі аспекти аграрних відносин, в той час як специфіка цих відносин вимагає самостійного правового регулювання, бажано у формі кодифікованого акта, наприклад, Аграрного кодексу, як це зроблено, зокрема, у Франції. 

На жаль, відсутність такого галузевого кодифікованого аграрно-правового акта є однією з причин, що обумовлюють сучасні проблеми правового регулювання аграрних відносин в Україні. Суперечливість, неповнота, недосконалість і динамізм аграрного законодавства вимагають прийняття єдиного, внутрішньо узгодженого нормативно-правового акта, що забезпечить найбільш повне й системне регулювання аграрних суспільних відносин. 

Представниками науки аграрного права України запропоновано провести кодифікацію аграрного законодавства у формі: Основ аграрного законодавства (проф. Н.І. Титова), Аграрного кодексу (В.В. Янчук), Закону про АПК (А. Бейкун). 

На наш погляд, найперспективніші перші дві позиції щодо систематизації аграрного законодавства – прийняття Основ аграрного законодавства або ж Аграрного кодексу. Проте, ці кодифіковані акти мають певні особливості. В Україні є практика прийняття Основ законодавства України, наприклад, Основ законодавства про охорону здоров’я, Основ законодавства України про культуру тощо. Проте, практика прийняття Основ законодавства свідчить про доцільність їх прийняття на початковому етапі становлення законодавства у тій чи іншій сфері з метою встановлення базових засад відповідної галузі законодавства для уникнення у подальшому колізій, суперечностей і т.п. при прийнятті відповідних нормативно-правових актів у певній сфері, оскільки їх зміст не повинен суперечити визначеним в Основах базовим принципам.

У той же час кодекс доцільно приймати, коли нормативно-правовий матеріал є чисельним, однак неузгодженим, непослідовним, неоднозначним тощо. Відтак, назріває необхідність його систематизації у формі кодифікації (це такий спосіб систематизації законодавства, який полягає у змістовній переробці й погодженні певної, пов’язаної спільним предметом регулювання, групи юридичних норм та об’єднанні їх в єдиному нормативно-правовому акті
), результатом якої повинно стати єдиного кодифікованого акта – кодексу.  

В Україні необхідність прийняття кодифікованого аграрно-правового акта вже давно назріла, і саме такий акт повинен стати основою для подальшої галузевої правотворчості, щоб унеможливити або, принаймні, зменшити спонтанність розвитку аграрного законодавства.
11.  Підзаконні нормативно-правові акти як джерела аграрного права.

Підзаконні нормативно-правові акти – це такі правові акти, які приймаються на підставі закону, відповідно до закону, на виконання закону.

Роль підзаконних нормативно-правових актів у процесі реформування аграрного сектора економіки України є надзвичайно великою. 
Приватизаційні процеси у сільському господарстві України регулюються підзаконними нормативно-правовими актами –                              Укази Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва» від 10 листопада 1994 р.; «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р.
; «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 р.
; «Про заходи щодо забезпечення захисту майнових прав селян у процесі реформування аграрного сектора економіки»
  та ін.   

Підзаконні нормативно-правові акти в сфері регулювання аграрних відносин характеризуються множинністю і класифікують залежно від юридичної сили цих актів. 
За юридичною силою підзаконні нормативно-правові акти класифікуються на:
· нормативно-правові акти глави держави – Укази Президента України. В системі підзаконних нормативно-правових актів пріоритетне місце займають нормативно-правові акти глави держави – Укази Президента України. Їх виняткова роль у регулюванні аграрних відносин пов’язана також із встановленням Перехідними положеннями Конституції України повноважень Президента України протягом трьох років після набуття чинності Конституцією України видавати схвалені Кабінетом Міністрів України і скріплені підписом Прем'єр-міністра України укази з економічних питань, не врегульованих законами, з одночасним поданням відповідного законопроекту до Верховної Ради України в порядку, встановленому статтею 93 Конституції України (п.4). У такий спосіб було прийнято Укази Президента України «Про оренду землі»                                      від 23 квітня 1997 р. 
 та «Про фіксований сільськогосподарський податок» від 18 червня 1998 р. 
 тощо. 

- нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України.

Згідно із ст. 117 Конституції України Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є обов’язковими до виконання.  

Кабінет Міністрів України прийняв такі постанови: «Про прискорення організації біржового сільськогосподарського ринку» від 16 червня 1993 р.
; «Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для державної підтримки виробництва продукції рослинництва» від 21 лютого 2007 р.
; «Про порядок використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для проведення державних виставкових заходів у сфері агропромислового комплексу» від 19 березня 2008 р.
  та ін.

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України спрямовані переважно на реалізації законів України, в той же час, ними можуть вирішуватися питання стратегічного розвитку аграрного сектора економіки. Так, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 грудня 2005 р. схвалено Концепцію Комплексної програми підтримки розвитку українського села на 2006-2010 роки
.

  - нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади — накази, розпорядження, інструкції тощо; у юридичній літературі відзначається, що вони є найменш організованою частиною ієрархічної структури законодавства. 

Відомчий акт — підзаконний нормативний акт (інструкція, нормативний наказ та ін.), що видається в межах компетенції того чи іншого органу виконавчої влади (міністерства, комітету, відомства), який містить вторинні (похідні) норми, що розкривають і конкретизують первинні норми, приймаються на їх підставі, спрямовані на їх виконання.

Відомчі акти (акти міністерств, комітетів, фондів та ін.):

1)  видаються з питань, віднесених виключно до їх відання;

2) поширюються на осіб, які входять до сфери їхнього відання, тобто знаходяться в системі управлінської, службової та дисциплінарної підлеглості лише даних відомств. Водночас акти деяких відомств в силу їх статусу і делегованих їм прав можуть набувати загального, міжвідомчого значення.

Відомчі нормативні акти вступають у дію через 10 днів після їх державної реєстрації (внесення до Державного реєстру), яка здійснюється Міністерством юстиції України, якщо в них не передбачений пізнішій строк, але не раніше їх офіційного дня обнародування. До державної реєстрації не рекомендуються акти нормативно-технічного характеру (державні стандарти, будівельні норми і правила, тарифно-кваліфікаційні довідники, форми звітності тощо).

Як правило, відомчі акти видаються у випадках, коли в межах сфери відання міністерства, комітету, відомства нечітко, лише у загальних рисах, визначені права і обов'язки суб'єктів;  або  прямо доручено законом (указом, постановою, розпорядженням) видати акт для конкретизації норми закону.

Переваги відомчих актів полягають у мобільності, швидкості інформованості адресатів виконання і оперативності організації виконання та ін.

Слід зважити на те, що серед відомчих актів є багато ненормативних, індивідуальних управлінських актів, які містять індивідуальні розпорядження і вичерпують себе одноразовим застосуванням (наприклад, призначення на посаду, виділення бюджетних коштів). Індивідуальні відомчі акти, як правило, іменуються розпорядженнями, наказами, тоді як відомчі нормативні акти називаються інструкціями, статутами. Не слід їх ототожнювати. Накази і розпорядження міністерств, відомств, які мають разове значення, не містять нормативних розпоряджень, тому підзаконними нормативно-правовими актами вони не є, а, отже, не є джерелами права.

У сфері аграрного законодавства діє чимало відомчих нормативно-правових актів. Проте, необхідність подальшого зміцнення принципу законності у сфері нормотворчості вимагає підвищення рівня організації відомчих нормативно-правових актів. У зв’язку із цим доцільно було б забезпечити  узгодженість між нормативно-правовими актами вищих органів влади, з одного боку, і відомчими актами, з іншого. Відповідно, Міністерство аграрної політики України прийняло наказ від 22 серпня 2007 р. № 615 «Про приведення нормативно-правових актів у відповідність із Законом України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

В системі відомчих нормативно-правових актів, які регулюють аграрні відносини переважають нормативно-правові акти Міністерства аграрної політики України, яке є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної аграрної політики, продовольчої безпеки держави, державного управління у сфері сільського господарства, садівництва, виноградарства, харчової і переробної промисловості та комплексного  розвитку  сільських  територій. Наприклад, Наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження Порядку проведення конкурсу щодо визначення переліку підприємств агропромислового комплексу для надання фінансової підтримки через механізм здешевлення коротко- і довгострокових кредитів» від 10 березня 2004 р.
;  Наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження Порядку визначення на конкурсних засадах переліку сільськогосподарської і переробної техніки, закупівля якої фінансується за рахунок коштів державного бюджету» від 25 серпня 2005 р.
; Наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження Порядку та умов проведення конкурсу     для надання фінансової підтримки фермерським господарствам на поворотній основі» від 30 березня 2007 р.
; Наказ Міністерства аграрної політики України та Державного департаменту ветеринарної медицини «Про затвердження Ветеринарно-санітарних вимог утримання птиці в особистих селянських господарствах» від 5 червня                    2007 р.
 тощо.

- нормативно-правові акти державних адміністрацій — розпорядження голів адміністрації, накази керівників відділів і управлінь. Відповідно до ст. 6 Закону України “Про місцеві державні адміністрації ” від 9 квітня 1994 р.
, на виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, власних і делегованих повноважень голова місцевої державної адміністрації в межах свої повноважень видає розпорядження, а керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів – накази.

Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, прийняті в межах їх компетенції, є обов'язковими для виконання на відповідній території всіма органами, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами та громадянами.

Згідно ст. 13, 14 Закону України “Про місцеві державні адміністрації” до відання місцевих державних адміністрацій у межах і формах, визначених Конституцією і законами України, належить вирішення питань:                                1) соціально-економічного розвитку відповідних територій;  2) управління майном, приватизації та підприємництва; 3) бюджету, фінансів та обліку;                             4) промисловості, сільського господарства, будівництва, транспорту і зв'язку;

Місцеві державні адміністрації вирішують й інші питання, віднесені законами до їх повноважень. Місцеві державні адміністрації, здійснюють повноваження місцевого самоврядування, делеговані їм відповідними радами. Кабінет Міністрів України в межах, визначених законами України, може передавати місцевим державним адміністраціям окремі повноваження органів виконавчої влади вищого рівня.

Відповідно до ст. 43 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції України, законам України, рішенням Конституційного Суду України, актам Президента України та Кабінету Міністрів України або інтересам територіальних громад чи окремих громадян, можуть бути оскаржені до органу виконавчої влади вищого рівня або до суду.

- нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування — рішення відповідної ради, розпорядження сільського, селищного, міського голови, рішення виконавчого комітету відповідної ради. Нормативно-правові акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування відповідно до статті 144 Конституції України є обов’язковими до виконання на відповідній території. Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»
, ради в межах своїх повноважень приймають нормативні (які є джерелами права) та  інші акти у формі рішень. Рішення  ради приймається на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, крім випадків, передбачених Законом. Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради в межах своїх повноважень приймає рішення. Рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради. Сільський, селищний, міський голова, голова районної у місті, районної, обласної ради в межах своїх  повноважень видає розпорядження (ст. 59 Закону).

До виключної компетенції сільських, селищних, міських рад Законом «Про місцеве самоврядування в Україні» віднесено, зокрема: - вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин;                                   - затвердження відповідно до закону ставок земельного податку, - розмірів плати за користування природними ресурсами, що є у власності відповідних територіальних громад (ст. 26) тощо.

12. Локальні акти як джерела аграрного права
Локальні акти – це статути та інші акти кооперативних та інших організацій, прийняті вищими органами управління цих організацій, що покликані усувати прогалини у законодавчому регулюванні суспільних відносин різноманітних аграрних суб’єктів тощо. 

Локальні акти загального характеру необхідно відрізняти від локальних індивідуальних актів, які містять індивідуальні приписи, стосуються конкретних осіб і вичерпуються, як правило, разовим застосуванням. Індивідуальні акти відіграють роль юридичних фактів, на підставі яких виникають, змінюються, припиняються відповідні правовідносини.

Локальні акти загального характеру – це акти, як приймаються різноманітними організаціями для регулювання своїх внутрішніх питань і поширюються на членів цієї організації (обмежене коло осіб). Вони мають обмежену сферу дії і не повинні суперечити законам та іншим підзаконним нормативно-правовим актам.

Положення локальних актів мають конкретизуючий та деталізуючий характер. У результаті цього формується цілісна система регулювання, в даному випадку аграрних, відносин, в яких загальні принципи і норми конретизуються і деталізуються локальними положеннями і механізмами, які забезпечують реалізацію загальних принципів і норм на рівні конкретного суб’єкта аграрного господарювання. Держава не встановлює спеціальної поведінки для суб’єкта господарювання, а лише формує правила, встановлює межі, рамки, яким ця поведінка повинна підпорядковуватися. В даному випадку проблема полягає не в самому визначенні меж застосування локальних положень, а у встановленні і забезпеченні принципів, у результаті чого локальне регулювання не повинно суперечити, викривляти, підміняти і тим паче відміняти чинне законодавство. 

Діяльність з визначення локальних положень має свої особливості: за своїм змістом вона поширюється лише на певні ділянки суспільних відносин. Маючи конкретизуючу властивість, вона компенсує недосконалість законодавства.

Однак, реалії сучасного стану правотворення в Україні такі, що вимагають дещо ширшого розуміння юридичної природи локальних актів як актів, які мають лише конкретизуючий чи деталізуючий характер. Іншими словами, локальні акти можуть містити первинні, а не конкретизуючі положення, з метою усунення прогалин у законодавчому регулюванні важливих суспільних відносин. Для прикладу, земельні відносини у сільськогосподарському кооперативі є базовими, визначальними, однак, ст. 22 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», яка покликана урегулювати земельні відносини в кооперативі, містить відсильну норму до Земельного кодексу України та законів України. Земельний кодекс України, визначивши правовий режим земель фермерського господарства, особистого селянського господарства тощо, не згадує про таких суб’єктів сільськогосподарського землевикористання, як сільськогосподарські кооперативи. Проте специфіка земельних відносин в кооперативі є істотною і не може обмежуватися лише регулюванням у Земельному кодексі України земельних відносин за участю юридичних осіб, статус яких мають і кооперативи. Тому, в першу чергу у статуті відповідного сільськогосподарського кооперативу, ці відносини повинні бути урегульовані, не зважаючи на те, що це будуть первинні, а не конкретизуючі чи деталізуючі норми. Однак, така практика локального правотворення допустима лише у перехідний період, який зараз переживає Українська держава. 
Прикладами локальних актів загального характеру, якими регулюються внутрішні аграрні відносини є: правила внутрішнього розпорядку, положення про оплату праці (в сфері трудових відносин); порядок обміну земельними частками (паями) (в сфері земельних відносин); порядок формування майна суб’єкта аграрного господарювання (в сфері майнових відносин) та ін..

Проте серед усіх локальних актів загального характеру найважливіше значення має Статут конкретного суб’єкта аграрного господарювання. Як головний внутрішньогосподарський локальний акт Статут є базою для розвитку всієї системи локальних актів, які регулюють аграрні відносини.

Тема 3: Суб’єкти аграрних правовідносин
1. Поняття та особливості суб’єктів аграрних правовідносин

Суб’єкт правовідносин, правоздатність, дієздатність, загальна правоздатність, спеціальна правоздатність, сільськогосподарський товаровиробник, суб’єкти аграрних правовідносин. 

2. Класифікація суб’єктів аграрних правовідносин

Суб’єкти державно-владних повноважень в сфері сільського господарства,  Міністерство аграрної політики України, сільськогосподарські товаровиробники, суб’єкти господарювання, які обслуговують сільськогосподарських товаровиробників, сільськогосподарське виробництво загалом, суб’єкти господарювання зі статусом юридичної особи, юридичні особи різних організаційно-правових форм, фермерські господарства, сільськогосподарські кооперативи, сільськогосподарські виробничі кооперативи, сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, особисті селянські господарства, сільськогосподарські промисли.

Тема 3: Суб’єкти аграрних правовідносин: суб’єкт правовідносин, правоздатність, дієздатність, загальна правоздатність, спеціальна правоздатність, сільськогосподарський товаровиробник, суб’єкти аграрних правовідносин, суб’єкти державно-владних повноважень в сфері сільського господарства,  Міністерство аграрної політики України, сільськогосподарські товаровиробники, суб’єкти господарювання, які обслуговують сільськогосподарських товаровиробників, сільськогосподарське виробництво загалом, суб’єкти господарювання зі статусом юридичної особи, юридичні особи різних організаційно-правових форм, фермерські господарства, сільськогосподарські кооперативи, сільськогосподарські виробничі кооперативи, сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, особисті селянські господарства, сільськогосподарські промисли.
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3. Поняття та особливості суб’єктів аграрних правовідносин

Суб’єкт правовідносин – це правоздатний суб’єкт суспільного життя, який є носієм юридичних прав та обов’язків. Юридичною передумовою набуття учасником суспільного життя статусу суб’єкта правовідносин є наявність у нього правоздатності, а щодо певних правовідносин – ще й дієздатності
. 

Суб’єкти аграрних правовідносин наділені загальною правоздатністю, що відповідає загально дозвільному принципу – дозволено все, що прямо не заборонено законом. На практиці це означає, що суб’єкт аграрних правовідносин має право займатися будь-якими видами діяльності, що не заборонені законом. 

Водночас, для суб’єктів аграрних правовідносин важливе значення має й спеціальна правоздатність. Остання відповідає спеціально дозвільному принципу – дозволено те, що передбачено законом. Практично до терміну «спеціальна правоздатність» можна підібрати синонімічний термін «основний вид діяльності». Тобто спеціальна правоздатність підкреслює, чим саме переважно займається чи повинен займатися суб’єкт господарювання, якими самими видами діяльності. 

Проявом спеціальної правоздатності суб’єктів аграрних правовідносин є статус сільськогосподарського товаровиробника.
Поняття «сільськогосподарський товаровиробник» вперше у чинному законодавстві України визначено у ст. 1 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 липня 1997 р.
. Сільськогосподарський товаровиробник – це фізична або юридична особа незалежно від форми власності та господарювання, в якої валовий доход, отриманий від операцій з реалізації сільськогосподарської продукції власного виробництва та продуктів її переробки, за наявності сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень тощо) та/або поголів'я сільськогосподарських тварин у власності, користуванні, в тому числі й на умовах оренди, за попередній звітний (податковий) рік перевищує 75  відсотків загальної суми валового доходу. 

Поняття «сільськогосподарський товаровиробник» є уніфікованим узагальнюючим поняттям. Відтак, логічно було б, якби воно містилось в уніфікованому нормативно-правовому акті, у якому б визначалось у загальних рисах правове становище різноманітних суб’єктів господарювання незалежно від їхньої організаційно-правової форми, а також фізичних осіб-підприємців, які підпадають під критерії сільськогосподарських товаровиробників. Закріплення цього поняття у диференційованому нормативно-правовому акті, яким є Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію», дає підстави для висновку про можливість використання цього терміна лише для цілей, передбачених цим Законом.

Певні недоліки притаманні й змісту цього поняття. Так, буквально, цей термін означає «виробник товару». Отже, прив’язку необхідно було б робити до виробництва, а не до реалізації сільськогосподарської продукції, що є об’єктивним критерієм надання статусу сільськогосподарського товаровиробника. 
Більш правильною є позиція Закону України «Про стимулювання розвитку сільського господарства України на 2001-2004 роки», у якому сільськогосподарським товаровиробником визнається фізична або  юридична 
особа, яка займається виробництвом сільськогосподарської продукції,   переробкою власновиробленої сільськогосподарської продукції та її реалізацією. Таке визначення поняття сільськогосподарських товаровиробників засвідчує їхню спеціальну правоздатність. 
Однак, сільськогосподарські товаровиробники, враховуючи сезонність виробництва сільськогосподарської продукції, можуть займатися й іншими видами діяльності (виконувати роботи, надавати послуги тощо) в цій частині вони наділені загальною правоздатністю, що дозволяє їм займатися будь-якими видами діяльності, що не заборонені законом.

Правоздатність суб’єктів аграрних правовідносин має переважно комплексний характер. Це, зокрема, означає, що вони можуть бути учасниками земельних, майнових, трудових, організаційно-управлінських тощо правовідносин. Коло і характер цих правовідносин багатоманітні, мають індивідуальну визначеність для кожного окремого суб’єкта господарювання, обумовлену не лише їхньою організаційно-правовою формою, але і спеціалізацією, іншим особливостями. В структурі цієї правоздатності для сільськогосподарських товаровиробників, без сумніву, визначальне місце належить земельній правоздатності, адже, набуття прав на земельну ділянку сільськогосподарського призначення зазначеними суб’єктами має роль правовстановлюючого факту, з яким пов’язана їхня виробничо-господарська діяльність.  
Таким чином, суб’єкти аграрних правовідносин – це громадяни та юридичні особи, наділені загальною, а також спеціальною правоздатністю, що проявляється, зокрема, у статусі сільськогосподарського товаровиробника, яка має комплексний характер і передбачає можливість їхньої участі в земельних, майнових, трудових, організаційно-управлінських тощо правовідносинах, які виникають у сфері сільського господарства.  

4. Класифікація суб’єктів аграрних правовідносин

Суб’єктів аграрних правовідносин можна класифікувати за різними критеріями. Зокрема, за особливостями виконуваних ними функцій суб’єкти аграрних правовідносин поділяються на такі види: 
1. Суб’єкти державно-владних повноважень в сфері сільського господарства (наприклад, Міністерство аграрної політики України, яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної аграрної політики, продовольчої безпеки держави, державного управління у сфері сільського господарства, садівництва, виноградарства, харчової і переробної промисловості та комплексного розвитку сільських територій); 
2. Сільськогосподарські товаровиробники, які об’єднують різні організаційно-правові форми господарювання та громадян – підприємців в сфері сільськогосподарського виробництва; 
3. Суб’єкти господарювання, які обслуговують сільськогосподарських товаровиробників, сільськогосподарське виробництво загалом (сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи різних видів, які створюються і діють згідно із Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію».

Складність сільськогосподарського виробництва, залежність його від природно-кліматичних умов, необхідність значних капіталовкладень, необхідність обробітку значних земельних площ і т.ін. об’єктивно зумовлюють необхідність об’єднання зусиль багатьох суб’єктів. Тому в організаційній структурі сільського господарства переважають суб’єкти господарювання зі статусом юридичної особи. 
Реорганізація колективних сільськогосподарських підприємств в інші «приватні формування» ринкового типу – товариства з обмеженою відповідальністю, акціонерні товариства, сільськогосподарські виробничі кооперативи тощо у процесі проведення в Україні аграрної реформи також зумовили значну роль поширення у сільському господарстві України юридичних осіб різних організаційно-правових форм.
В аграрній сфері економіки України діють такі суб’єкти господарювання (юридичні особи), як фермерські господарства та сільськогосподарські кооперативи.
Діяльність фермерських господарств визначається спеціальним Законом України «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р.
 Згідно із цим Законом фермерське господарство – це форма підприємницької діяльності громадян із створенням юридичної особи, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією з метою отримання прибутку на земельних ділянках, наданих їм для ведення фермерського господарства, відповідно до закону. Кваліфікаційною ознакою фермерського господарства є його сімейно-родинний склад. 
Сільськогосподарські кооперативи, діяльність яких регламентується спеціальним Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію»                  від 17 липня 1997 р. бувають двох типів – сільськогосподарські виробничі кооперативи (сільськогосподарські виробничі кооперативи – це юридичні особи, утворені шляхом об'єднання фізичних осіб, які є сільськогосподарськими товаровиробниками, для спільного виробництва продукції сільського, рибного і лісового господарства на засадах обов'язкової  трудової участі у процесі виробництва) та сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи (сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи – кооперативи, створені для надання послуг переважно членам кооперативу та іншим особам з метою провадження їх сільськогосподарської діяльності).
Самостійну нішу в системі суб’єктів аграрних правовідносин займають особисті селянські господарства. По суті вони є дрібними товаровиробниками. Особисті селянські господарства – нові та особливі суб’єкти земельних та аграрних відносин в Україні
. Земельний кодекс України 2001 р. вперше передбачив існування такого суб’єкта земельних відносин, як особисте селянське господарство (ст.33). Спеціальний Закон України «Про особисте селянське господарство» був прийнятий                                  15 травня 2003 р.
. 
Особисті селянські господарства передбачають провадження господарської діяльності без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно живуть з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, перероблення і споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання послуг з використання майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму.
Наслідком паювання земель, відведення власникам земельних часток (паїв) земельних ділянок у натурі, приватизації та видачі державних актів на право приватної власності на землю став стрімкий розвиток використання земель для ведення садівництва і городництва. Таким чином, серед суб’єктів аграрних правовідносин є досить чисельна група суб’єктів – громадян України, які самостійно господарюють на земельних ділянках, належних їм на праві власності та користування. Їх можна класифікувати на:  громадян-підприємців, які здійснюють свою діяльність згідно із вимогами Господарського кодексу України та ін. законодавства, наприклад, на земельних ділянках, наданих для городництва або ж на громадян, які займаються певними сільськогосподарськими промислами, наприклад, бджільництвом, яке може провадитися, зокрема, на земельних ділянках, наданих для садівництва, у порядку, визначеному Законом України «Про бджільництво» від 22 лютого 2000 р.
.

Тема 4: Правовий режим земель 

сільськогосподарського призначення
1. Поняття та склад земель сільськогосподарського призначення. 

Землі сільськогосподарського призначення, сільськогосподарські угіддя, рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища, перелоги, несільськогосподарські угіддя, принцип пріоритетності земель сільськогосподарського призначення.
2.  Види земель сільськогосподарського призначення.
Земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства,  садівництва, городництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарного сільськогосподарського виробництва, для  дослідних і  навчальних  цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства, підсобних господарств, землі фермерського господарства, особистого селянського господарства, державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та  організацій.

3. Види прав на землі сільськогосподарського призначення.

Речові права на землю, зобов’язальні права, право оренди земельної ділянки, право власності на землю та речові права на чужу земельну ділянку або обмежені речові права, право володіння, земельний сервітут, емфітевзис, суперфіцій, застава земельної ділянки, право постійного користування земельною ділянкою. 

4. Підстави виникнення та припинення прав на земельні ділянки у сфері сільськогосподарського виробництва

Підстави набуття громадянами прав на земельні ділянки, придбання земельних ділянок за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами, покупці земельної ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, заборона на вчинення правочинів із земельними ділянками, безоплатна передача земельних ділянок із земель державної і комунальної власності, порядок безоплатної передачі земельних ділянок громадянам, сертифікат на право на земельну частку (пай), державний акт на право приватної власності на земельну ділянку, прийняття спадщини, підстави набуття прав на земельні ділянки юридичними особами, придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами, внесення земельних ділянок засновниками до статутного фонду, прийняття спадщини.
5. Права та обов’язки суб’єктів сільськогосподарського землевикористання

Зміст земельних правовідносин, права та обов’язки суб'єктів прав на землю, правомочності щодо володіння, користування та розпорядження землею, наслідки нецільового використання землі для її власників та користувачів. 
Тема 4: Правовий режим земель сільськогосподарського призначення: землі сільськогосподарського призначення, сільськогосподарські угіддя, рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища, перелоги, несільськогосподарські угіддя, принцип пріоритетності земель сільськогосподарського призначення, земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства,  садівництва, городництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарного сільськогосподарського виробництва, для  дослідних і  навчальних  цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства, підсобних господарств, землі фермерського господарства, особистого селянського господарства, державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та  організацій, речові права на землю, зобов’язальні права, право оренди земельної ділянки, право власності на землю та речові права на чужу земельну ділянку або обмежені речові права, право володіння, земельний сервітут, емфітевзис, суперфіцій, застава земельної ділянки, право постійного користування земельною ділянкою, підстави набуття громадянами прав на земельні ділянки, придбання земельних ділянок за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами, покупці земельної ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, заборона на вчинення правочинів із земельними ділянками, безоплатна передача земельних ділянок із земель державної і комунальної власності, порядок безоплатної передачі земельних ділянок громадянам, сертифікат на право на земельну частку (пай), державний акт на право приватної власності на земельну ділянку, прийняття спадщини, підстави набуття прав на земельні ділянки юридичними особами, придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами, внесення земельних ділянок засновниками до статутного фонду, прийняття спадщини, зміст земельних правовідносин, права та обов’язки суб'єктів прав на землю, правомочності щодо володіння, користування та розпорядження землею, наслідки нецільового використання землі для її власників та користувачів. 

Тема 4: Правовий режим земель 

сільськогосподарського призначення
1. Поняття та склад земель сільськогосподарського призначення. 

2. Види земель сільськогосподарського призначення.

3. Види прав на землі сільськогосподарського призначення.

4. Підстави виникнення та припинення прав на земельні ділянки у сфері сільськогосподарського виробництва

5. Права та обов’язки суб’єктів сільськогосподарського землекористування

1. Поняття та склад земель сільськогосподарського призначення. 

Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення  сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури або призначені для цих цілей. 
До земель сільськогосподарського призначення належать:

а) сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища та перелоги);

 б) несільськогосподарські  угіддя (господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих,  що віднесені до земель лісогосподарського призначення, землі під господарськими   будівлями і  дворами,  землі  тимчасової консервації тощо).

Багаторічні насадження – сади, виноградники. Сіножаті – землі сільськогосподарського призначення, засаджені травою. Пасовища – трав'янистий покрив, що з'їдається тваринами. Перелоги – земля, яка інтенсивно використовувалась, відбулось зниження родючості, і для відновлення родючості ці землі залишаються без обробітку.

Одним з основних принципів земельного права є принцип пріоритетності земель сільськогосподарського призначення. Відповідно до цього принципу землі, придатні для потреб сільського господарства, 
повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання. Для будівництва промислових підприємств, об'єктів житлово-комунального господарства, залізниць і автомобільних шляхів, ліній електропередачі та зв'язку, магістральних трубопроводів, а також для інших потреб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського виробництва, надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості. Лінії електропередачі і зв'язку та інші  комунікації проводяться головним чином вздовж шляхів, трас тощо.
2. Види земель сільськогосподарського призначення.

В залежності від того, кому передаються землі сільськогосподарського призначення у власність та користування їх можна поділити на землі які передаються:

 а) громадянам -  для ведення особистого селянського господарства,  садівництва, городництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 

б) сільськогосподарським   підприємствам   -   для  ведення товарного сільськогосподарського виробництва;

 в) сільськогосподарським науково-дослідним  установам та навчальним закладам,  сільським професійно-технічним  училищам  та загальноосвітнім  школам - для  дослідних  і  навчальних  цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства;

г) несільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям, релігійним організаціям і об'єднанням громадян - для ведення підсобного сільського господарства. Підсобні господарства мають виробляють сільськогосподарську продукцію для внутрішнього споживання в межах підприємства, установи, зокрема, для забезпечення сільськогосподарською продукцією столової. Підсобні сільські господарства мають бути структурними підрозділами підприємств.  

Землі   сільськогосподарського   призначення   не   можуть передаватись   у   власність іноземним  громадянам,  особам  без громадянства, іноземним юридичним особам та іноземним державам.

За суб'єктами аграрних правовідносин землі сільськогосподарського призначення можна поділити на: землі фермерського господарства, особистого селянського господарства. державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та  організацій.

Землі фермерського господарства можуть складатися із:  

а) земельної ділянки, що належить на праві власності фермерському господарству як юридичній особі;

б) земельних ділянок, що належать  громадянам - членам 
фермерського господарства на праві приватної власності; 

в) земельної  ділянки, що використовується фермерським 
господарством на умовах оренди. 

Громадяни - члени фермерського господарства мають право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної 
власності земельних ділянок у розмірі земельної частки (паю).  Громадянам   України - членам фермерських господарств передаються безоплатно у  приватну власність  надані їм у користування  земельні  ділянки  у  розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського підприємства,   розташованого на території відповідної ради. Це правило не поширюється на громадян, які раніше набули права на земельну частку (пай). Правовий режим земель фермерських господарств визначається Законом України «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р.

Громадяни  України  можуть  мати  на  праві  власності та 
орендувати  земельні  ділянки  для  ведення особистого селянського 
господарства.  Іноземні громадяни та особи без громадянства  можуть  мати 
земельні  ділянки  для ведення особистого селянського господарства 
на умовах оренди. Використання земель особистого селянського господарства здійснюється відповідно до закону, - Закону України "Про особисте селянське господарство" від 15 травня 2003 р. Розмір земельної  ділянки особистого селянського господарства може бути збільшений у разі отримання  в  натурі  (на  місцевості) земельної  частки  (паю)  та  її  спадкування  членами  особистого селянського господарства відповідно до закону (за законом та за заповітом). 

Державним і комунальним сільськогосподарським підприємствам,   установам та організаціям надаються земельні ділянки із земель державної і  комунальної  власності  у  постійне користування  для  науково-дослідних,  навчальних цілей та ведення товарного сільськогосподарського виробництва. 

Державні і комунальні  сільськогосподарські  підприємства, установи  і  організації  можуть  орендувати земельні ділянки,  що перебувають у власності громадян та юридичних осіб. 

У разі ліквідації державного чи комунального підприємства, установи,  організації землі, які перебувають у  їх постійному користуванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу  місцевого самоврядування переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам та юридичним особам для використання за їх  цільовим  призначенням, а  договори  оренди земельних ділянок припиняються. 

В залежності від виду використання землі сільськогосподарського призначення можна поділити на: землі фермерського господарства, землі для ведення особистого селянського господарства, землі для сінокосіння і випасання худоби, земельні ділянки для садівництва, земельні ділянки для городництва, земельні ділянки для ведення підсобного господарства 

Громадяни   можуть   орендувати   земельні   ділянки   для сінокосіння і випасання худоби. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування можуть створювати на землях, що перебувають у власності держави чи територіальної громади, громадські сіножаті і пасовища. 

Громадяни України із земель державної і комунальної власності мають  право набувати безоплатно у власність або на умовах оренди земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть мати земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва на умовах оренди. 

Земельні ділянки, призначені для садівництва, можуть 
використовуватись для закладання багаторічних плодових  насаджень, вирощування сільськогосподарських культур, а також для зведення 
необхідних будинків, господарських споруд тощо. Землі загального користування садівницького  товариства  є його  власністю.  До  земель загального користування садівницького товариства належать земельні ділянки, зайняті захисними  смугами, дорогами,  проїздами,  будівлями  і  спорудами та іншими об'єктами загального користування. 

Приватизація  земельної  ділянки  громадянином  -   членом 
садівницького товариства здійснюється без згоди на те інших членів 
цього товариства. Використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється відповідно до закону та статутів цих товариств. 

Громадянам або їх об'єднанням із земель державної або комунальної власності можуть надаватися в оренду земельні  ділянки для городництва. На земельних ділянках, наданих для городництва, закладання багаторічних плодових насаджень,  а також спорудження  капітальних будівель і споруд не допускається.  На  земельних  ділянках,  наданих для городництва,  можуть бути зведені тимчасові споруди для зберігання інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди зазначеної земельної ділянки   побудовані тимчасові споруди підлягають знесенню власниками цих споруд за їх рахунок. 

Приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації   можуть набувати у власність або оренду землі сільськогосподарського та   іншого призначення для ведення підсобного господарства. Державні та     комунальні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набувати в оренду землі сільськогосподарського та іншого  призначення для ведення підсобного господарства. 

3. Види прав на землі сільськогосподарського призначення.

Права на землі сільськогосподарського призначення поділяються на речові та зобов’язальні. Критерієм поділу прав на землю на речові та зобов’язальні є особливості правового регулювання земельних відносин. 
Речові права на землю – це права, які надають їх володільцю можливість безпосередньо (незалежно від іншої особи) впливати на земельну ділянку. 

Під зобов’язальними правами слід розуміти права, згідно яких одна сторона (боржник) зобов’язана вчинити на користь другої сторони (кредитора) певну дію (передати майно (земельну ділянку) тощо) або утриматися від вчинення певної дії, а кредитор має право вимагати від боржника виконання його обов’язку. Оренда землі є прикладом зобов’язального права.
Право оренди земельної ділянки — це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності (Закон України «Про оренду землі», ст.93 ЗК). 

Земельне законодавство України передбачає такі види речових прав, як  право власності на землю та речові права на чужу земельну ділянку або обмежені речові права.

Право власності на землю відрізняється від інших речових прав на землю повнотою його здійснення. Власнику належать правомочності володіння, користування та розпорядження своєю земельною ділянкою. Він має право за власним розсудом здійснювати будь – які дії, які не суперечать нормам права та не порушують права та охоронювальні законом інтереси інших суб’єктів прав на землю. Ніхто з суб’єктів інших речових прав не має такої повноти правомочностей. Об’єм їх прав на землю обмежений законом та волею власника. 

Речове право на чужу земельну ділянку або обмежене речове право на земельну ділянку можна визначити як абсолютне суб’єктивне право особи, що володіє можливістю в своїх інтересах в межах наданих їй законом правомочностей, безпосередньо використовувати належну на праві власності іншій особі земельну ділянку, без звернення за сприянням до власника. 

Речовими правами на чужу земельну ділянку є: право володіння, земельний сервітут, емфітевзис, суперфіцій, застава земельної ділянки, право постійного користування земельною ділянкою.

Право володіння згідно ст.119 ЗК України передбачає, що громадяни, які добросовісно, відкрито і безперервно користуються земельною ділянкою протягом 15 років, але не мають документів, які б свідчили про наявність у них прав на цю земельну ділянку, можуть звернутися до органу державної влади або органу місцевого самоврядування з клопотанням про передачу її у власність або надання у користування. У заяві повинно бути зазначено, якими документами чи показаннями свідків може бути підтверджений факт добросовісного, відкритого та безперервного використання громадянином земельної ділянки протягом 15 років. У разі прийняття відповідною районною, Київської чи Севастопольською міською адміністрацією (якщо земельна ділянка знаходиться за межами населених пунктів чи у містах Києві та Севастополі) або сільською, селищною, міською радою позитивного рішення громадянин замовляє землевпорядній організації виготовлення проекту відведення земельної ділянки. Погоджений у встановленому порядку проект відведення земельної ділянки подається на затвердження відповідному органові влади — районній, Київській чи Севастопольській міській адміністрації або сільській, селищній, міській раді, які у місячний строк повинні розглянути проект та прийняти рішення про передачу земельної ділянки громадянинові у власність. За змістом норми ст.119 ЗК, 15 років необхідно обчислювати з дня введеня цієї норми закону у дію, тобто                      з 1 січня 2002 р.

Право постійного користування земельною ділянкою — це право володіння і користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без встановлення строку. Права постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власності набувають: а) підприємства, установи та організації, що належать до державної та комунальної власності; б) громадські організації інвалідів України, їх підприємства (об'єднання), установи та організації; в) релігійні організації України.

Не виключено з переліку прав на чужу земельну ділянку право постійного користування земельними ділянками громадян та юридичних осіб. За ЗК України від 25 жовтня 2001 року вони не можуть набувати їх на такому титулі. Водночас, згідно рішення Конституційного Суду України                  від 22 вересня 2005 р. громадяни та юридичні особи, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть набувати їх на такому титулі, не зобов’язані переоформляти у встановленому порядку право власності або право оренди на них.

Право земельного сервітуту — це право власника або землекористувача земельної ділянки на обмежене платне або безоплатне користування чужою земельною ділянкою (ділянками) (ст.ст 98, 99 ЗК). Право земельного сервітуту передбачає такі види земельних сервітутів: право проходу, проїзду, прокладання водопроводу, встановлення будівельних риштувань, тощо. Законодавець не передбачає вичерпного переліку земельних сервітутів.
Право користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис) — це право довгострокового, відчужуваного і спадкового володіння земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб за винагороду (ст.407 ЦК, ст.102-1 ЗК).

Право користування чужою земельною ділянкою для забудови (суперфіцій) — це право довгострокового, відчужуваного і спадкового володіння земельною ділянкою як будівельною площею за винагороду (ст.413 ЦК, ст.102-1 ЗК). 

4. Підстави виникнення та припинення прав на земельні ділянки у сфері сільськогосподарського виробництва

Громадяни набувають права на земельні ділянки на підставі: 

а) придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами (ст.81, 127, 131, 134 ЗК України). 

За договором купівлі-продажу одна сторона (продавець) зобов’язується передати іншій стороні (покупцю) земельну ділянку у власність, а покупець зобов’язується прийняти цю земельну ділянку і сплатити за неї визначену грошову суму (ціну).

Законодавець звертає увагу на визначення кола суб’єктів, які можуть бути покупцями земельної ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Ст.130 ЗК визначає коло покупців земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва із зазначенням обов’язкових вимог до них. Зокрема:

· громадяни повинні мати сільськогосподарську освіту або досвід роботи у сільському господарстві чи займатися веденням товарного сільськогосподарського виробництва. Зазначені права встановлюються на підставі відповідних установчих документів, дипломів і посвідчень; 

· установчими документами юридичної особи України має бути передбачено ведення сільськогосподарського виробництва. 

Земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть надаватися і для інших потреб, але із Закону випливає, що спеціальні вимоги до суб’єктів встановлені лише у тому випадку, якщо земельна ділянка надається для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. 
Враховуючи ці обмеження, доречно говорити про необхідність володіння суб’єктом права землевикористання спеціальною аграрною правосуб’єктністю. С.С.Алєксєєв говорячи про спеціальну правоздатність, зазначає, що «це здатність особи бути учасником лише певного кола правовідносин у межах даної галузі права»
. У нашому випадку йдеться про відносини у галузі виробництва товарної продукції сільського господарства, тобто про земельні аграрні правовідносини.

Право власності на земельні ділянки та права користування земельною ділянкою (право оренди, емфітевзис, суперфіцій) державної або комунальної власності набуваються за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування або підлягають продажу на конкурентних засадах (земельні торги), крім викупу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок, в яких відсутні акції (частки, паї), що належать державі тощо. Земельні торги проводяться у формі аукціону.

Чинним законодавством передбачено заборону на вчинення правочинів із земельними ділянками. Зокрема, п.15 Перехідних положень ЗК України не допускається: 

а) купівля-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, крім вилучення (викупу) їх для суспільних потреб; 
б) купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок і зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, земельних ділянок, виділених в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства, а також земельних часток (паїв), крім передачі їх у спадщину, обміну земельної ділянки на іншу земельну ділянку відповідно до закону та вилучення (викупу) земельних ділянок для суспільних потреб. 
Купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), визначених підпунктами "а" та "б" цього пункту, запроваджується за умови набрання чинності законами України про державний земельний кадастр та про ринок земель, визначивши особливості обігу земель державної та комунальної власності і земель товарного сільськогосподарського виробництва. Угоди (у тому числі довіреності), укладені під час дії заборони на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), визначених підпунктами "а" та "б" цього пункту, в частині їх купівлі-продажу та іншим способом відчуження, а так само в частині передачі прав на відчуження цих земельних ділянок та земельних часток (паїв) на майбутнє є недійсними з моменту їх укладення (посвідчення).
б) безоплатної передачі із земель державної і комунальної власності (ст.25, 29, 30, 118, 119, 121 ЗК України).
Безоплатна передача земельних ділянок у власність громадян провадиться у разі: 1) приватизації земельних ділянок, які перебувають у користуванні громадян; 2) одержання земельних ділянок внаслідок приватизації державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій; 3) одержання земельних ділянок із земель державної і комунальної власності в межах норм безоплатної приватизації, визначених ст. 121 ЗК України; 4) одержання земельних ділянок внаслідок розпаювання земель колективних сільськогосподарських підприємств.

Порядок безоплатної передачі земельних ділянок громадянами: 

1. Громадянин, зацікавлений у приватизації земельної ділянки, яка  перебуває у його користуванні, подає заяву до відповідної районної,  Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради за місцезнаходженням земельної ділянки. 

Рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування  щодо приватизації земельних ділянок приймається у місячний строк на підставі технічних матеріалів та документів, що підтверджують розмір земельної ділянки. 

2. Громадяни - працівники державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонери з їх числа, зацікавлені в одержанні безоплатно у власність  земельних ділянок, які перебувають у постійному користуванні цих підприємств, установ та організацій, звертаються з клопотанням про приватизацію цих земель відповідно до сільської, селищної, міської ради або районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації. 

Відповідний орган місцевого самоврядування або орган виконавчої  влади в місячний термін розглядає клопотання і надає дозвіл  підприємствам,  установам  та  організаціям  на   розробку проекту приватизації земель. 

Передача земельних ділянок у власність громадянам - працівникам державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонерам з їх числа провадиться після затвердження проекту приватизації земель у порядку, встановленому ЗК України. 

Працівникам при приватизації державних та припиненні діяльності комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій безоплатно передаються у власність земельні ділянки з визначенням кожному певної земельної частки (паю) у натурі (на місцевості). Це стосується також пенсіонерів (колишніх працівників цих підприємств, установ, організацій).

3. Громадяни,  зацікавлені в одержанні безоплатно у власність земельної ділянки із земель державної  або  комунальної  власності для  ведення   фермерського господарства, ведення  особистого селянського  господарства,  ведення  садівництва,  будівництва   і обслуговування  жилого  будинку,  господарських  будівель і споруд (присадибна   ділянка),   індивідуального   дачного   будівництва, будівництва   індивідуальних  гаражів  у  межах  норм  безоплатної приватизації, подають заяву про вибір місця розташування земельної ділянки  до  відповідної  районної,  Київської чи Севастопольської міської  державної  адміністрації або сільської, селищної, міської ради  за  місцезнаходженням  земельної ділянки. До заяви додаються матеріали, передбачені частиною п'ятою статті 151 ЗК України, а також  висновки  конкурсної  комісії  (у разі відведення земельної ділянки для ведення фермерського господарства).

Вибір місця розташування земельної  ділянки та надання дозволу  і вимог на розроблення проекту її відведення здійснюються у порядку, встановленому статтею 151 ЗК України.

Проект відведення земельної  ділянки  розробляється за замовленням громадян організаціями, які мають відповідні дозволи (ліцензії) на  виконання цих видів робіт, у строки, що обумовлюються угодою сторін.

Проект відведення земельної  ділянки  погоджується з органом по земельних ресурсах, природоохоронним і санітарно-епідеміологічним органами, органами архітектури і охорони культурної спадщини та подається  на розгляд відповідних місцевої державної адміністрації або органу  місцевого самоврядування. 

Районна, Київська  чи  Севастопольська міська  державна адміністрація або сільська, селищна, міська рада у місячний строк розглядає  проект  відведення  та  приймає  рішення  про  передачу земельної ділянки у власність.

У разі відмови  органу  виконавчої  влади  чи  органу місцевого самоврядування у передачі земельної ділянки у  власність або  залишення  заяви  без розгляду питання вирішується в судовому порядку.

4. Надання земельних ділянок внаслідок розпаювання земель колективних сільськогосподарських підприємств відбувається відповідно до Указу Президента України «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 08.08.1995 р. Цим указом було установлено, що паюванню підлягають  сільськогосподарські угіддя, передані у колективну власність колективним сільськогосподарським підприємствам, сільськогосподарським кооперативам, сільськогосподарським   акціонерним товариствам, у тому числі створеним на базі радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств.
Паювання земель радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств здійснюється після перетворення їх на колективні сільськогосподарські підприємства.

Паювання земель передбачає визначення розміру земельної частки (паю)  у колективній власності на землю кожного члена колективного сільськогосподарського підприємства, сільськогосподарського кооперативу,         сільськогосподарського акціонерного товариства  без  виділення земельних ділянок в натурі (на місцевості).

Право на земельну частку (пай) мають члени колективного сільськогосподарського підприємства, сільськогосподарського кооперативу, сільськогосподарського акціонерного  товариства,  в тому числі пенсіонери,  які раніше працювали в ньому і залишаються членами зазначеного підприємства, кооперативу, товариства, відповідно до списку,  що додається до державного акта на  право колективної власності на землю.

При паюванні  вартість  і  розміри  в   умовних   кадастрових гектарах земельних   часток   (паїв)   всіх  членів  підприємства, кооперативу, товариства є рівними.

Вартість земельної частки (паю) для кожного підприємства, кооперативу, товариства визначається виходячи  з  грошової  оцінки переданих у колективну власність сільськогосподарських угідь, що обчислюється за методикою  грошової  оцінки  земель,  затвердженою Кабінетом Міністрів України, та кількості осіб, які мають право на земельну частку (пай).

Розміри земельної частки (паю) в умовних кадастрових гектарах 
визначаються виходячи  з  вартості  земельної  частки   (паю)   та середньої грошової  оцінки  одного  гектара  сільськогосподарських угідь для даного підприємства, кооперативу, товариства.

Розміри  земельної  частки  (паю)  обчислюються комісіями, утвореними у підприємствах,  кооперативах,  товариствах з числа їх працівників. Рішення  щодо  затвердження обчислених цими комісіями розмірів земельної частки   (паю) по кожному підприємству, кооперативу, товариству окремо  приймається  районною  державною адміністрацією.

Видача громадянам сертифікатів на право на земельну частку (пай) єдиного в Україні  зразка  та  їх  реєстрація  провадяться відповідною районною державною адміністрацією.

 У  разі  виходу  власника   земельної   частки   (паю)   з колективного сільськогосподарського підприємства, сільськогосподарського кооперативу,         сільськогосподарського акціонерного товариства за його заявою  здійснюється відведення земельної ділянки в натурі в установленому  порядку  і  видається державний акт на право приватної власності на цю земельну ділянку.

 Після видачі громадянинові державного акта на право приватної власності на  земельну  ділянку  сертифікат  на  право на земельну частку (пай) повертається до районної державної адміністрації.

в) прийняття спадщини (ст.126,131 ЗК України); 

Підстави набуття прав на земельні ділянки юридичними особами виступають:

а) придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами (ст.ст.127, 131, 134 ЗК).

Право власності на земельні ділянки та права користування земельною ділянкою (право оренди, емфітевзис, суперфіцій) державної або комунальної власності набуваються за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування або підлягають продажу на конкурентних засадах (земельні торги), крім викупу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок, в яких відсутні акції (частки, паї), що належать державі тощо. Земельні торги проводяться у формі аукціону.

б) внесення земельних ділянок засновниками до статутного фонду. Однак такий спосіб реалізації права на земельну частку як внесення його до статутного фонду юридичної особи є обмеженим, оскільки згідно п.14 Перехідних положень ЗК (Закон України від 19 грудня 2006 р. „Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо заборони продажу земель сільськогосподарського призначення до прийняття відповідних законодавчих актів”) до набрання чинності законами України про державний земельний кадастр та про ринок земель забороняється внесення права на земельну частку (пай) до статутних фондів господарських товариств. Але як слідує з цього пункту дана заборона поширюється тільки на господарські товариства.
в) прийняття спадщини (ст. 126, 131 ЗК);

г) виникнення інших підстав, передбачених законом. 

Юридичні особи, на відміну від громадян, не наділені правом безоплатної приватизації земельних ділянок.

ЗК передбачене широке коло підстав виникнення земельних правовідносин. Однак, у всіх випадках — чи то набуття права власності на земельну ділянку на підставі адміністративного акту, чи придбання за цивільно-правовими правочинами, чи на підставі рішення суду, чи за результатами аукціону — ці факти не призводять до автоматичного виникнення права власності на земельну ділянку, а є лише необхідними передумовами для виникнення цього права.
Виникнення прав на землю передбачає, що право власності та право  користування  на земельну  ділянку виникає  після одержання її власником  або користувачем  документа, що посвідчує право власності чи право користування  земельною  ділянкою,  та  його  державної реєстрації. 

Право на оренду земельної ділянки виникає після укладення 
договору оренди і його державної реєстрації. 

Приступати до використання земельної ділянки до встановлення її меж у натурі (на місцевості), одержання документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації забороняється. 
Документами, що посвідчують право на земельну ділянку є державні акти та договори. Право  власності  на  земельну  ділянку і право постійного користування земельною ділянкою посвідчується державними актами. Форми державних актів затверджуються Кабінетом Міністрів України. Право  оренди землі оформляється договором, який реєструється відповідно до закону. 

Правові основи виникнення прав на землю є одночасно підставами припинення прав на землю. Підстави припинення прав на землю закріплені в Гл.22 ЗК України.

Підстави припинення права приватної власності на землю визначені у статтях 140 і 143 ЗК України. Ст.140 “Підстави припинення права власності на земельну ділянку” містить вичерпний перелік юридичних фактів, настання яких тягне за собою припинення права власності конкретної особи на конкретну земельну ділянку. Такими юридичними фактами ця стаття визначає: добровільну відмову власника від права на земельну ділянку, смерть власника земельної ділянки за відсутності спадкоємця тощо.

Разом з тим ЗК України містить ще одну статтю – 143 “Підстави для примусового припинення прав на земельну ділянку”. З назви вищеперелічених статей випливає, що ст.143 ЗК України містить підстави припинення як права власності, так і інших прав на землю (права постійного користування, права оренди), в той час як ст. 140 ЗК України визначає лише підстави припинення права власності на землю. Отже зазначені статті співвідносяться між собою як загальна (ст.143) та спеціальна (ст.140). Таким чином, право приватної власності на землю може бути припинене з підстав, передбачених у ст.140 ЗК України.

Якщо до особи переходить право власності на  земельну ділянку, яка за ЗК України не може перебувати в її власності, зокрема до іноземного громадянина, особи без громадянства, то ця ділянка підлягає відчуженню її власником протягом року з моменту переходу такого права. У  випадках,  коли земельна ділянка цією особою протягом встановленого строку не   відчужена,  така ділянка  підлягає примусовому відчуженню за рішенням суду. Особа, до якої переходить право власності на земельну 
ділянку і яка не може набути право власності на землю, має право 
отримати її в оренду.

Останнім часом органи виконавчої влади та місцевого самоврядування почали позбавляти громадян та юридичних осіб прав на землю шляхом скасування прийнятих раніше цими органами влади рішень про надання земельних ділянок у власність чи користування.

ЗК України серед підстав припинення  прав на землю (статті 140 – 141) не називає таку підставу, як скасування рішення органу влади, відповідно до якого земельна ділянка була передана у власність чи у користування. Слід  відмітити, що скасування такого рішення не тягне за собою припинення права власності на земельну ділянку, оскільки згідно ст. 125 – 126 ЗК України саме Державний акт на право власності на землю, а не рішення органу влади, є документом, що підтверджує наявність у особи права власності на земельну ділянку, і тільки після визнання Державного акта недійсним це право може бути припинене.

Крім того, якщо право на землю зареєстровано, то скасування органом влади свого рішення про надання земельної ділянки не повинно мати юридичного значення як для суб’єкта цього права, так і для органу державної реєстрації, який його зареєстрував. Таке скасування слід розглядати лише як внутрішній акт органу влади, який дає оцінку власним діям чи діям окремих його службових осіб. Зареєстроване право на земельну ділянку може бути скасоване лише на підставі рішення суду. 

5. Права та обов’язки суб’єктів сільськогосподарського землевикористання

Зміст земельних правовідносин знаходить свій прояв в правах та обов’язках суб'єктів прав на землю. Ці права та обов’язки є способами реалізації землекористувачами своїх правомочностей щодо володіння, користування та розпорядження землею. 

Відповідно до ЗК України суб'єкти прав на землю, якщо інше не передбачено законом або договором, мають право: самостійно господарювати на землі; власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену продукцію; використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, ліси, водні об’єкти, а також інші корисні властивості землі; на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом; споруджувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди; на відновлення порушених прав в порядку, встановленому законом.

Згідно ЗК України суб'єкти прав на землю зобов’язані: забезпечувати використання землі за цільовим призначенням; додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля; своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату; не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів; підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі; своєчасно надавати відповідним органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів у порядку, встановленому законом; дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов’язаних з встановленням земельних сервітутів та охоронних зон; зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем. Законом можуть бути встановлені інші обов’язки. 
Згідно ЗК України за нецільове використання земельної ділянки власника земельної ділянки не можна позбавити права власності на землю. За нецільове використання земельної ділянки його можна лише притягнути до адміністративної та кримінальної відповідальності. Разом з тим права користування земельною ділянкою підлягають припиненню в примусовому порядку (через суд) у разі використання земельної ділянки не за цільовим призначенням.
Тема 5: Правове становище

фермерських господарств в Україні

1. Поняття та ознаки фермерських господарств. 

Селянське (фермерське) господарство, фермерське господарство, підприємницька діяльність, юридична особа, відокремлене від засновників майно, земельні ділянки сільськогосподарського призначення, сімейно-родинний склад, члени фермерського господарства (подружжя, їхні батьки, діти, які досягли 14-річного віку, інші члени сім'ї, родичі, які об'єдналися для спільного ведення фермерського господарства), наймана праця у фермерському господарстві.

2. Порядок створення фермерських господарств.
Право на створення фермерського господарства, дієздатний громадянин України, який досяг 18-річного віку, виявив бажання та пройшов професійний відбір на право створення фермерського господарства, 3 етапи створення фермерських господарств (проходження професійного відбору; набуття прав на земельну ділянку для ведення фермерського господарства; державна реєстрація фермерського господарства як юридичної особи), професійна комісія з питань створення фермерських господарств. 

3. Правовий режим земель у фермерському господарстві.

Землі фермерського господарства, земельні ділянки, що належать на праві власності фермерському господарству як юридичній особі, земельні ділянки, що належать громадянам - членам фермерського господарства на праві приватної власності, земельні ділянки, що використовуються фермерським господарством на умовах оренди, юридична особа - фермерське господарство набуває право власності на земельні ділянки у разі: а) придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; б) внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду (складеного капіталу); в) прийняття спадщини; г) виникнення інших підстав, передбачених законом, приватизація земельних ділянок членами фермерських господарств, земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю), постійне місце проживання, відокремлена фермерська садиба, права та обов’язки фермерського господарства та його членів. 

3. Майнові правовідносини у фермерському господарстві.
Майно фермерського господарства (складений капітал): будівлі, споруди, облаштування, матеріальні цінності, цінні папери, продукція, вироблена господарством в результаті господарської діяльності, одержані доходи, інше майно, набуте на підставах, що не заборонені законом, право користування землею, водою та іншими природними  ресурсами, будівлями,  спорудами,  обладнанням, а також інші майнові права (в тому  числі  на  інтелектуальну  власність), грошові кошти, які передаються членами фермерського господарства до його складеного капіталу, право власності, складений капітал фермерського господарства, право здійснювати відчуження та набуття майна на підставі цивільно-правових угод, порядок володіння, користування і розпорядження майном фермерського господарства, право на отримання  частки майна фермерського господарства при його ліквідації або у разі припинення членства у фермерському господарстві, розмір частки та порядок її  отримання, відповідальність за зобов'язаннями, звернення стягнення на земельні ділянки, відповідальність за порушення кредитно-розрахункової і податкової дисципліни,  санітарних і ветеринарних норм,  правил,  вимог  щодо якості продукції та інших нормативно-правових актів, що регулюють здійснення  господарської   діяльності,  фермерське господарство як цілісний майновий комплекс, успадкування фермерського господарства (цілісного майнового комплексу або його частини), мінімальні розміри земельних ділянок, які утворюються в результаті поділу земельної ділянки фермерського господарства, що успадковується.

5. Діяльність фермерського господарства.
Умови самоокупності, власні доходи та інші джерела, напрями діяльності фермерського господарства, право вступати в договірні відносини з будь-якими юридичними або фізичними особами,  органами державної влади та органами місцевого самоврядування, екологічні, ветеринарно-санітарні правила і норми щодо якості виробленої продукції та інші вимоги, реалізація сільськогосподарської продукції, що виробляється фермерським господарством, на вітчизняному ринку та її поставки  на  експорт,  а  також  розрахунки з українськими та іноземними партнерами, право створювати обслуговуючі сільськогосподарські кооперативи, кооперативні банки, спілки, інші об'єднання, а  також бути засновниками (учасниками) господарських товариств, трудові відносини у фермерському господарстві базуються на основі праці його членів, право залучати до роботи інших громадян за трудовим договором (контрактом), трудові відносини членів фермерського господарства регулюються Статутом, а осіб, залучених до роботи за трудовим договором (контрактом), законодавством України про працю, загальний і безперервний стаж роботи, трудові спори, трудовий договір (контракт), бухгалтерський облік, право одержувати у фінансово-кредитних установах довгострокові та короткострокові кредити, кредит під заставу  майна, поручительство (гарантію) та інші види забезпечення зобов'язань, страхування майна фермерського   господарства  та оподаткування фермерського господарства. 

6.Припинення фермерського господарства.

Реорганізація фермерського господарства, ліквідація фермерського господарства, визнання фермерського господарства неплатоспроможним (банкрутом), не залишається жодного члена фермерського господарства або спадкоємця, який бажає продовжити діяльність господарства,  правонаступник, рішення про добровільну ліквідацію, примусова ліквідація, банкрутство фермерського господарства, судові процедури (розпорядження майном боржника, мирова угода або санація боржника), постанова про визнання боржника (фермерського господарства) банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури, ухвала про ліквідацію фермерського господарства, кошти, одержані від продажу майна фермерського господарства, спрямовуються на задоволення  вимог кредиторів, визнання спадщини відумерлою за завою відповідного органу місцевого самоврядування, власність територіальної громади.
Тема 5: Правове становище фермерських господарств в Україні: селянське (фермерське) господарство, фермерське господарство, підприємницька діяльність, юридична особа, відокремлене від засновників майно, земельні ділянки сільськогосподарського призначення, сімейно-родинний склад, члени фермерського господарства (подружжя, їхні батьки, діти, які досягли 14-річного віку, інші члени сім'ї, родичі, які об'єдналися для спільного ведення фермерського господарства), наймана праця у фермерському господарстві, порядок створення фермерських господарств, право на створення фермерського господарства, дієздатний громадянин України, який досяг 18-річного віку, виявив бажання та пройшов професійний відбір на право створення фермерського господарства, 3 етапи створення фермерських господарств (проходження професійного відбору; набуття прав на земельну ділянку для ведення фермерського господарства; державна реєстрація фермерського господарства як юридичної особи), професійна комісія з питань створення фермерських господарств, правовий режим земель у фермерському господарстві, землі фермерського господарства, земельні ділянки, що належать на праві власності фермерському господарству як юридичній особі, земельні ділянки, що належать громадянам - членам фермерського господарства на праві приватної власності, земельні ділянки, що використовуються фермерським господарством на умовах оренди, юридична особа - фермерське господарство набуває право власності на земельні ділянки у разі: а) придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; б) внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду (складеного капіталу); в) прийняття спадщини; г) виникнення інших підстав, передбачених законом, приватизація земельних ділянок членами фермерських господарств, земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю), постійне місце проживання, відокремлена фермерська садиба, права та обов’язки фермерського господарства та його членів, майнові правовідносини у фермерському господарстві, майно фермерського господарства (складений капітал): будівлі, споруди, облаштування, матеріальні цінності, цінні папери, продукція, вироблена господарством в результаті господарської діяльності, одержані доходи, інше майно, набуте на підставах, що не заборонені законом, право користування землею, водою та іншими природними  ресурсами, будівлями,  спорудами,  обладнанням, а також інші майнові права (в тому  числі  на  інтелектуальну  власність), грошові кошти, які передаються членами фермерського господарства до його складеного капіталу, право власності, складений капітал фермерського господарства, право здійснювати відчуження та набуття майна на підставі цивільно-правових угод, порядок володіння, користування і розпорядження майном фермерського господарства, право на отримання  частки майна фермерського господарства при його ліквідації або у разі припинення членства у фермерському господарстві, розмір частки та порядок її  отримання, відповідальність за зобов'язаннями, звернення стягнення на земельні ділянки, відповідальність за порушення кредитно-розрахункової і податкової дисципліни,  санітарних і ветеринарних норм,  правил,  вимог  щодо якості продукції та інших нормативно-правових актів, що регулюють здійснення  господарської   діяльності,  фермерське господарство як цілісний майновий комплекс, успадкування фермерського господарства (цілісного майнового комплексу або його частини), мінімальні розміри земельних ділянок, які утворюються в результаті поділу земельної ділянки фермерського господарства, що успадковується, діяльність фермерського господарства, умови самоокупності, власні доходи та інші джерела, напрями діяльності фермерського господарства, право вступати в договірні відносини з будь-якими юридичними або фізичними особами,  органами державної влади та органами місцевого самоврядування, екологічні, ветеринарно-санітарні правила і норми щодо якості виробленої продукції та інші вимоги, реалізація сільськогосподарської продукції, що виробляється фермерським господарством, на вітчизняному ринку та її поставки  на  експорт,  а  також  розрахунки з українськими та іноземними партнерами, право створювати обслуговуючі сільськогосподарські кооперативи, кооперативні банки, спілки, інші об'єднання, а  також бути засновниками (учасниками) господарських товариств, трудові відносини у фермерському господарстві базуються на основі праці його членів, право залучати до роботи інших громадян за трудовим договором (контрактом), трудові відносини членів фермерського господарства регулюються Статутом, а осіб, залучених до роботи за трудовим договором (контрактом), законодавством України про працю, загальний і безперервний стаж роботи, трудові спори, трудовий договір (контракт), бухгалтерський облік, право одержувати у фінансово-кредитних установах довгострокові та короткострокові кредити, кредит під заставу  майна, поручительство (гарантію) та інші види забезпечення зобов'язань, страхування майна фермерського   господарства та оподаткування фермерського господарства, припинення фермерського господарства, реорганізація фермерського господарства, ліквідація фермерського господарства, визнання фермерського господарства неплатоспроможним (банкрутом), не залишається жодного члена фермерського господарства або спадкоємця, який бажає продовжити діяльність господарства,  правонаступник, рішення про добровільну ліквідацію, примусова ліквідація, банкрутство фермерського господарства, судові процедури (розпорядження майном боржника, мирова угода або санація боржника), постанова про визнання боржника (фермерського господарства) банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури, ухвала про ліквідацію фермерського господарства, кошти, одержані від продажу майна фермерського господарства, спрямовуються на задоволення вимог кредиторів, визнання спадщини відумерлою за завою відповідного органу місцевого самоврядування, власність територіальної громади.
Тема 5: Правове становище

фермерських господарств в Україні

1. Поняття та ознаки фермерських господарств. 

2. Порядок створення фермерських господарств.

3. Правовий режим земель у фермерському господарстві.

4. Майнові правовідносини у фермерському господарстві.

5. Діяльність фермерського господарства

6. Припинення фермерського господарства.

a. Поняття та ознаки фермерських господарств. 

Фермерство в Україні виникло на підставі Закону України «Про селянське (фермерське) господарство від 20 грудня 1991 р.
, який згодом діяв у редакції Закону від 22 червня 1993 р.
. На сьогоднішній день становище фермерських господарств урегульовано нормами Закону України «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р.
.

Фермерське господарство – це  форма підприємницької діяльності громадян із створенням юридичної особи, які виявили бажання виробляти товарну  сільськогосподарську  продукцію, займатися її переробкою та реалізацією з метою отримання прибутку на земельних ділянках, наданих їм для ведення фермерського господарства, відповідно до закону. Головою фермерського господарства є його засновник або інша визначена в Статуті особа. 

Із цієї дефініції можна виділити наступні ознаки фермерських господарств:

1. Це форма підприємницької діяльності лише громадян України.                 Ст. 5 Закону України «Про фермерське господарство» передбачає, що право на створення  фермерського  господарства  має  кожний дієздатний громадянин України, який досяг 18-річного віку тощо. Відтак іноземні громадяни, особи без громадянства можуть брати участь у діяльності фермерського господарства лише як наймані працівники.

2. Фермерське господарство є юридичною особою. Воно діє на основі Статуту. Для державної реєстрації, крім Статуту, вимагається також Установчий договір. У Статуті зазначаються найменування  господарства, його місцезнаходження, адреса, предмет і мета діяльності, порядок формування майна (складеного капіталу),  органи управління, порядок прийняття ними рішень, порядок  вступу до господарства та виходу з нього та інші положення, що не суперечать законодавству України. Фермерське господарство має своє найменування, печатку і штамп.

3.  Фермерське господарство має відокремлене від його засновників майно, яке належить йому на праві власності. При цьому, селянське (фермерське) господарство, яке також нібито наділялось статусом юридичної особи не мало ані власного майна (майно належало на праві спільної сумісної власності членів цього господарства), ані власних земель (землі надавались громадянину України  - засновникові господарства у його власність). 

4. Зміст діяльності полягає у виробництві, переробці та реалізації товарної сільськогосподарської продукції.

5. Діяльність фермерського господарства провадиться на земельних ділянках сільськогосподарського призначення, наданих для цих цілей.

6. Фермерське господарство має сімейно-родинний склад. Воно може бути створене одним громадянином України або кількома громадянами України, які є родичами або членами сім'ї, відповідно до закону. 

7. Відносини у фермерському господарстві базуються на членстві. Членами фермерського господарства можуть бути подружжя, їхні батьки,  діти, які досягли 14-річного віку, інші члени сім'ї, родичі, які об'єдналися для спільного ведення фермерського господарства, визнають і дотримуються положень Статуту фермерського господарства. Членами фермерського господарства не можуть бути особи, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом). При створенні фермерського господарства одним із членів сім'ї інші члени сім'ї, а також родичі можуть стати членами цього фермерського господарства після внесення змін до його Статуту. 

8. Наймана праця допускається у фермерському господарстві.
2. Порядок створення фермерських господарств.
Право на створення фермерського господарства має кожний дієздатний громадянин України, який досяг 18-річного віку, виявив бажання та пройшов професійний відбір на право створення фермерського господарства.

Створення фермерських господарств відбувається у 3 етапи:

· Проходження професійного відбору;

· Набуття прав на земельну ділянку для ведення фермерського господарства;

· Державна реєстрація фермерського господарства як юридичної особи. 

Професійний відбір громадян, які виявили бажання створити фермерське господарство проводить районна (міська) професійна комісія з питань створення фермерських господарств, склад якої формується і затверджується районною (міською) радою. До складу професійної комісії з питань створення фермерських господарств включаються представники органів державної влади, органів місцевого самоврядування, представники Асоціації фермерів та приватних землевласників і громадських організацій.

Порядок проведення професійного відбору з питань створення фермерських господарств регламентовано спільним наказом Міністерства аграрної політики України та Міністерства праці та соціальної політики України від 17 грудня 2003 р. «Про затвердження Положення про порядок проведення професійного відбору з питань створення фермерських господарств»
. Згідно із цим нормативно-правовим актом громадяни, які  виявили бажання створити фермерське господарство, подають до  професійної комісії заяву, у якій зазначаються бажані розміри і місце розташування земельної ділянки та кількість членів фермерського господарства. До заяви додаються копії документів, завірених у встановленому порядку, які підтверджують  їх   досвід  роботи  в  сільському  господарстві, наявність необхідної кваліфікації або спеціальної підготовки, обґрунтування розмірів земельної ділянки і напряму діяльності фермерського господарства. 

Подані до професійної комісії документи приймаються за описом, копія якого видається претенденту з відміткою про дату прийняття документів професійною комісією, за підписом відповідальної особи. 

Під час вивчення поданих претендентами документів професійна комісія може проводити перевірку їх достовірності. У разі виявлення  недостовірної інформації або неналежним чином оформлених документів  заява претендента залишається без розгляду. Про залишення заяви без розгляду претендент повідомляється в письмовій формі із зазначенням підстав у 5-денний термін із дня отримання заяви. Після усунення причин, що були підставою про залишення заяви без розгляду, претендент може повторно подати заяву, яка розглядається в установленому порядку. 

Заява про участь у професійному відборі претендентів, які виявили   бажання створити фермерське господарство, розглядається професійною комісією в місячний термін. Інформація про час і місце проведення засідання професійної комісії повідомляється претендентам за 5 днів до проведення відбору письмово або телеграмою і публікується в місцевих засобах масової інформації 

Рішення професійної комісії приймається на засіданнях у 
присутності не менше двох третин її складу відкритим голосуванням простою більшістю голосів. У разі рівності кількості голосів голос головуючого є ухвальним. Рішення професійної комісії оформляється  протоколом, який підписують головуючий  та  всі  члени  комісії,  присутні  на засіданні. 

Висновок (рішення) професійної комісії (витяг з протоколу, завірений головою комісії) доводиться до претендента, який пройшов професійний відбір, письмово у 5-денний термін з дня проведення відбору. Висновок про наявність у громадянина достатнього досвіду роботи в сільському  господарстві або необхідної  сільськогосподарської  кваліфікації є умовою для державної реєстрації фермерського господарства і надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для  ведення  фермерського господарства із земель державної і комунальної власності відповідно до                      ЗК України.

У разі відмови на підставі виявлення недостовірних даних у поданих документах претендент має право подати до професійної комісії нову заяву не раніше ніж через три місяці з дати прийняття рішення про відмову. 

У разі відмови на підставі невідповідності вимогам щодо створення  фермерського господарства претендент може подати до професійної комісії нову заяву тільки після усунення причин, що стали підставою для відмови. Рішення професійної комісії у разі відмови може бути оскаржене претендентом у встановленому законодавством порядку. 

Контроль за діяльністю професійної комісії з питань створення фермерських господарств здійснює районна (міська) рада.

 Для отримання (придбання) у власність або в оренду земельної ділянки державної або комунальної власності громадяни звертаються із заявою до органів місцевого самоврядування або до відповідної районної державної адміністрації, у якій зазначають бажаний розмір і місце розташування ділянки, кількість членів фермерського господарства та наявність у них права на безоплатне одержання земельних ділянок у власність, обґрунтування розмірів земельної ділянки з урахуванням перспектив діяльності фермерського господарства. До заяви додається рішення професійної комісії з питань створення фермерських господарств щодо наявності у громадянина достатнього досвіду роботи у сільському господарстві або необхідної сільськогосподарської кваліфікації. 

Заяву громадянина про надання земельної ділянки у власність або в оренду районна або міська державні адміністрації або орган місцевого самоврядування розглядають у місячний строк і в разі її задоволення дають згоду на підготовку землевпорядною організацією проекту відведення земельної ділянки. Порядок передачі/надання земельних ділянок у власність/оренду із земель державної або колективної власності громадянам, в тому числі і для ведення фермерського господарства регулюється ЗК України (ст. 118, 124 ЗК). 

У разі відмови органів державної влади та органів місцевого самоврядування у наданні земельної ділянки для ведення фермерського господарства питання вирішується судом. Рішення суду про задоволення позову є підставою для відведення земельної ділянки в натурі (на місцевості), видачі документа, що посвідчує право власності або укладання договору   оренди. Відведення земельної ділянки в натурі (на місцевості) проводиться після збирання врожаю на цій ділянці попереднім землекористувачем. 

Стаття 32 ЗК України надала громадянам України – членам фермерських господарств право одержувати безоплатно у приватну власність земельні ділянки надані їм у користування. Приватизація цих ділянок безоплатно здійснюється у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського підприємства, розташованого на території відповідної ради. Це положення не поширюється на тих громадян, які раніше набули права на земельну частку (пай). Земельні ділянки, розмір яких перевищує розмір земельної частки (паю), передаються громадянам у приватну власність для ведення фермерського господарства на підставі цивільно – правових угод.  
У рахунок земельної частки (паю) членам фермерських господарств передаються земельні ділянки, на яких розташовані житлові будинки, господарські будівлі та споруди фермерського господарства (ст.13 Закону “Про фермерське господарство”).

Земельні ділянки надаються громадянам для ведення фермерського  господарства єдиним масивом з розташованими на них водними джерелами та лісовими угіддями, наближеними до існуючих шляхів, електро- і радіотелефонних мереж, газо- і водопостачальних систем та інших видів інженерної інфраструктури. 

Землі лісового і водного фондів, що входять до складу сільськогосподарських угідь, не можуть передаватися у приватну власність  для ведення фермерських господарств, за винятком невеликих - до 5 гектарів ділянок лісів у складі угідь фермерського господарства і невеликих - до 3 гектарів ділянок під замкненими природними водоймами. Фермерське господарство має право проводити залісення частини земель та будувати замкнену водойму на земельній ділянці, що належить фермерському господарству чи його членові на праві приватної власності.  

Після одержання державного акта на право власності на земельну ділянку або укладення договору оренди земельної ділянки та його державної реєстрації фермерське господарство підлягає державній реєстрації. 

Державна реєстрація фермерського господарства здійснюється у виконавчому комітеті міської, районної у місті ради або в районній, районних міст Києва і Севастополя державних адміністраціях за місцем проживання особи або місцезнаходженням земельної ділянки. 

Для державної реєстрації фермерського господарства голова фермерського господарства або уповноважена ним особа особисто або поштою (рекомендованим листом) подає до органу державної реєстрації:

а) засновницькі документи (установчий договір про створення фермерського господарства та Статут фермерського господарства); 

б) реєстраційну картку встановленого зразка, яка є заявою про державну реєстрацію фермерського господарства;
 в) копію документа, що засвідчує наявність у громадянина на праві власності чи оренди земельної ділянки сільськогосподарського призначення; 
г) документ, що посвідчує внесення плати за державну реєстрацію фермерського господарства. 

Для реєстрації фермерського господарства забороняється вимагати інші документи або відомості, ніж перелічені вище. Підписи громадян на установчих документах про створення фермерського господарства посвідчується нотаріусом. 

Державна реєстрація фермерського господарства проводиться за наявності всіх необхідних документів протягом не більше п'яти робочих днів. Органи державної реєстрації зобов'язані протягом цього терміну внести дані з реєстраційної картки до Реєстру суб'єктів підприємницької діяльності та видати Свідоцтво про державну реєстрацію фермерського господарства. 

Свідоцтво про державну реєстрацію фермерського господарства 
та копія документа, що підтверджує взяття його на облік у 
державному податковому органі, є підставою для відкриття рахунків 
у  будь-яких банках України та інших держав за вибором суб'єкта 
підприємницької діяльності і за згодою цих банків у порядку, що 
встановлюється Національним банком України. 

Після державної реєстрації фермерське господарство одержує печатку із своїм найменуванням і адресою, відкриває поточні та вкладні (депозитні) рахунки в установах банку і вступає у відносини з підприємствами, установами та організаціями, визнається органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування як самостійний товаровиробник при плануванні економічного і соціального розвитку регіону.

3. Правовий режим земель у фермерському господарстві.

Землі фермерського господарства можуть складатися із: 

а) земельної ділянки, що належить на праві власності фермерському господарству як юридичній особі; 

б) земельних ділянок, що належать громадянам - членам фермерського господарства на праві приватної власності; 

в) земельної ділянки, що використовується фермерським господарством на умовах оренди. 

Права володіння та користування земельними ділянками, які знаходяться у власності членів фермерського господарства, здійснює фермерське господарство. Право володіння і користування, які здійснює фермерське господарство, це, фактично, зміст права оренди земельної ділянки. Проте, законодавець у законі про фермерське господарство не згадує про необхідність легалізації відносин між фермерським господарством та його членами шляхом укладення договору оренди земельної ділянки. 

Як юридична особа фермерське господарство набуває право власності на земельні ділянки у разі: а) придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; б) внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду (складеного капіталу);                          в) прийняття спадщини; г) виникнення інших підстав, передбачених законом.

Приватизація земельних ділянок членами фермерських господарств передбачає, що члени фермерського господарства мають право  на  одержання 
безоплатно у власність із земель державної і комунальної власності 
земельних ділянок у розмірі земельної частки (паю).  

Членам фермерських господарств  передаються  безоплатно  у приватну  власність  із  раніше наданих їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського  підприємства,  розташованого  на території відповідної ради.  Земельні ділянки,  на яких розташовані  житлові будинки, господарські будівлі та споруди фермерського 
господарства, передаються безоплатно у приватну  власність у рахунок земельної частки (паю). Положення щодо безоплатної приватизації земельних ділянок не поширюються на громадян, які раніше набули права на земельну частку (пай). 
Громадяни України, які до 1 січня 2002 року отримали в постійне користування або оренду земельні ділянки для ведення фермерського господарства, мають переважне право на придбання (викуп) земельних ділянок розміром до 100 гектарів сільськогосподарських угідь, у тому числі до 50 гектарів ріллі, у власність з розстрочкою платежу до 20 років. 
На землях фермерського господарства громадянам, які створили фермерське господарство, дозволено облаштувати постійне місце проживання в тій частині земельної ділянки, з якої забезпечується зручний доступ до всіх виробничих об'єктів господарства. Якщо постійне місце проживання членів фермерського господарства знаходиться за межами населених пунктів, то вони мають право на створення відокремленої фермерської садиби, якій надається поштова адреса. При цьому для облаштування відокремленої садиби фермерському господарству надається за рахунок бюджету допомога на будівництво під'їзних шляхів до фермерського господарства, електро- і радіотелефонних мереж, газо- і водопостачальних систем. 

Переселенцям, які створюють фермерське господарство в трудонедостатніх населених пунктах, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, надається одноразова грошова допомога за рахунок державного бюджету у розмірі, що встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Правовий статус фермерського господарства розкривається через сукупність земельних прав та обов’язків фермерського господарства та його членів. Зокрема, фермерське господарство та його члени відповідно мають право: а) продавати або іншим способом відчужувати земельну ділянку, передавати її в оренду, заставу, спадщину; б) самостійно господарювати на землі; в) власності на посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на вироблену сільськогосподарську продукцію; г) на відшкодування збитків; ґ) споруджувати житлові будинки, господарські будівлі та споруди;                д) реалізовувати вироблену сільськогосподарську продукцію на вітчизняних ринках і поставляти на експорт; е) тощо; 

Фермерське господарство та його члени зобов'язані: а) забезпечувати використання земельних ділянок за їх цільовим призначенням;                                   б) додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля; в) сплачувати податки та збори; г) не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів; ґ) не допускати зниження родючості ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі; д) надавати відповідним органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших природних ресурсів; е) дотримуватися правил добросусідства та встановлених обмежень у використанні земель і земельних сервітутів;                    ж) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем; з) тощо. 

4. Майнові правовідносини у фермерському господарстві.
До складу майна фермерського господарства (складеного капіталу)  можуть входити: будівлі, споруди, облаштування, матеріальні цінності, цінні папери, продукція,  вироблена господарством  в  результаті  господарської  діяльності, одержані доходи, інше майно, набуте на підставах, що не заборонені законом, право користування землею, водою та іншими природними  ресурсами, будівлями,  спорудами,  обладнанням, а також інші майнові права (в тому  числі  на  інтелектуальну  власність),  грошові  кошти,  які передаються  членами фермерського господарства до його складеного капіталу. 
Майно фермерського господарства належить йому на праві власності. Майнові права, що входять до складеного капіталу фермерського 
господарства, передаються йому на визначений у Статуті термін. 
У власності фермерського господарства може перебувати будь-яке майно,  в тому числі земельні ділянки,  житлові  будинки, господарські  будівлі  і  споруди,  засоби  виробництва тощо,  яке необхідне для ведення товарного сільськогосподарського виробництва і набуття якого у власність не заборонено законом. 
Фермерське господарство має право здійснювати відчуження та набуття майна на підставі цивільно-правових угод. 
Порядок володіння, користування і розпорядження  майном фермерського господарства здійснюється відповідно до його Статуту, якщо  інше  не  передбачено  угодою   між   членами   фермерського господарства та законом. 
Член фермерського господарства має право на отримання  частки майна  фермерського  господарства  при  його ліквідації або у разі припинення членства у фермерському господарстві.  Розмір частки та порядок її   отримання   визначаються  Статутом  фермерського господарства. 
Майнові спори між фермерським господарством та його членами 
вирішуються судом.

Фермерське господарство несе відповідальність за своїми зобов'язаннями у межах майна, яке є власністю фермерського господарства. Звернення стягнення на земельні ділянки, надані у власність для ведення фермерського господарства, допускається у випадках, коли у фермерського господарства відсутнє інше майно, на яке може бути звернено стягнення.
За порушення кредитно-розрахункової і податкової дисципліни,  санітарних і ветеринарних норм,  правил,  вимог  щодо якості продукції та інших нормативно-правових актів, що регулюють здійснення  господарської   діяльності, голова фермерського господарства несе відповідальність, передбачену законом. 
Фермерське господарство як цілісний майновий комплекс включає майно, передане до складеного капіталу,  не розподілений прибуток, майнові та інші зобов'язання. За рішенням членів фермерського господарства відповідно до закону фермерське господарство як цілісний майновий комплекс  може бути  відчужене  на  підставі  цивільно-правових  угод  громадянам України,  які мають право на створення фермерського  господарства, або  юридичним   особам України для ведення  товарного сільськогосподарського виробництва. Громадяни, які придбали майно фермерського господарства як цілісного майнового комплексу на підставі цивільно-правової угоди, подають у встановленому порядку Статут фермерського господарства на державну реєстрацію. 
Успадкування фермерського господарства (цілісного майнового комплексу або його частини) здійснюється  відповідно  до закону. Якщо  фермерське  господарство  успадковується  двома  або більше спадкоємцями,  то земельна ділянка поділу не підлягає, якщо в  результаті  її  поділу  утвориться хоча б одна земельна ділянка менше мінімального розміру, встановленого для даного регіону. Науково обґрунтовані регіональні мінімальні розміри земельних ділянок визначаються центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики України та Українською академією аграрних наук і 
затверджуються Кабінетом Міністрів України. Науково обґрунтовані регіональні мінімальні розміри земельних ділянок визначені Міністерством аграрної політики України та Українською академією аграрних наук і затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2003 р.                 №1908 «Про затвердження мінімальних розмірів земельних ділянок, які утворюються в результаті поділу земельної ділянки фермерського господарства, що успадковується»
.
5. Діяльність фермерського господарства.
Фермерське господарство діє на умовах самоокупності. Всі витрати господарство покриває за рахунок власних доходів та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Фермерське  господарство самостійно визначає напрями своєї діяльності,  спеціалізацію, організує виробництво сільськогосподарської продукції, її  переробку та реалізацію, на власний розсуд та ризик підбирає партнерів з економічних зв'язків у всіх сферах діяльності, у тому числі іноземних. 
Фермерське  господарство  має  право  вступати в договірні відносини з будь-якими юридичними або фізичними особами,  органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Спори, що виникають під час виконання договорів, укладених фермерським господарством, вирішуються відповідно до закону. 
Фермерське господарство зобов'язане дотримуватися встановлених    відповідно до законодавства екологічних, ветеринарно-санітарних правил і  норм щодо якості виробленої продукції та інших вимог. Реалізація    сільськогосподарської продукції, що виробляється фермерським господарством, на вітчизняному ринку та її  поставки  на  експорт,  а  також  розрахунки з українськими та іноземними партнерами здійснюються  відповідно до законодавства України. 
Фермерські господарства разом з іншими сільськогосподарськими товаровиробниками мають право створювати обслуговуючі сільськогосподарські кооперативи, кооперативні банки, спілки, інші об'єднання, а  також бути засновниками (учасниками) господарських товариств. Створені за  участю фермерських господарств обслуговуючі сільськогосподарські кооперативи не є прибутковими. 

Трудові відносини у фермерському господарстві базуються на 
основі праці його членів. У разі виробничої потреби фермерське 
господарство має право залучати до роботи в ньому інших громадян 
за трудовим договором (контрактом). 

Трудові відносини членів фермерського господарства регулюються Статутом, а осіб, залучених до роботи за трудовим договором (контрактом), законодавством України про працю. 
Час роботи у фермерському господарстві членів господарства та осіб, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом), зараховується до загального і безперервного стажу роботи на підставі записів у трудовій книжці і документів, що підтверджують сплату внесків на соціальне страхування. 

Трудові спори у фермерському господарстві вирішуються у встановленому законом порядку. 
З особами, залученими до роботи у фермерському господарстві,  укладається трудовий договір (контракт) у письмовій формі, в якому  визначаються строк договору, умови  праці  і відпочинку (тривалість робочого   дня, вихідні дні, щорічна оплачувана відпустка, форми оплати праці та її розміри, харчування тощо). Видача  трудових книжок членам фермерського господарства і громадянам,  які  працюють у ньому за трудовим договором (контрактом), та їх ведення здійснюються відповідно до законодавства України про працю. 
Розмір оплати праці і тривалість щорічної відпустки осіб, які працюють у   фермерському господарстві за трудовим договором (контрактом), не повинні бути меншими за встановлений державою розмір мінімальної заробітної   плати  і  передбачену законом тривалість щорічної відпустки. 
Голова фермерського господарства створює  безпечні  умови праці  для  членів  господарства  і громадян,  які уклали трудовий договір (контракт),  забезпечує дотримання вимог техніки  безпеки, виробничої гігієни та санітарії, пожежної безпеки.
Фермерське господарство веде бухгалтерський облік результатів 
своєї  роботи  і  подає  відповідним  органам фінансову звітність, статистичну інформацію та інші  дані,  встановлені  законодавством України. 
Фермерське господарство має право відкривати на свій вибір 
у будь-якій установі банку поточні та вкладні (депозитні) рахунки, 
розпоряджатися власними коштами. 
Фермерське господарство має право одержувати у фінансово-кредитних установах довгострокові та короткострокові кредити на підставі укладеного договору. Фермерське господарство одержує  кредит  під  заставу  майна, поручительство (гарантію) та інші види забезпечення зобов'язань. Під заставу майна може прийматися фермерське господарство як цілісний  майновий  комплекс, окремі товарно-матеріальні цінності або інші  речі, щодо  яких можуть виникати  цивільні  права  та обов'язки. Фермерське  господарство  несе повну відповідальність за дотримання умов кредитних договорів і розрахункової дисципліни. 
Страхування майна  фермерського   господарства  та оподаткування фермерського господарства здійснюється відповідно до закону. 
Незаконне втручання в господарську діяльність фермерського господарства органів державної влади або органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб забороняється. Збитки, заподіяні фермерському  господарству   неправомірним   втручанням   в   його діяльність, підлягають відшкодуванню відповідно до закону. Спори про відшкодування збитків вирішуються судом.
6.Припинення фермерського господарства.

Діяльність фермерського господарства припиняється у разі:              

1)    реорганізації фермерського господарства; 

2)    ліквідації фермерського господарства; 

3) визнання фермерського господарства неплатоспроможним (банкрутом); 

4)     якщо не залишається жодного члена фермерського господарства або спадкоємця, який бажає продовжити діяльність господарства. 

При реорганізації завжди присутній правонаступник, до якого переходять права та обов’язки фермерського господарства, що реорганізується. А в разі ліквідації юридичної особи такого правонаступництва не відбувається.

Реорганізація фермерського господарства відбувається за рішенням вищого органу управління – загальних зборів членів господарства і може здійснюватися у формі приєднання, злиття, поділу, виділення та перетворення. 

Рішення про ліквідацію фермерського господарства приймається також членами фермерського господарства (у разі добровільної ліквідації) та судом (у разі примусової ліквідації). Рішення про добровільну ліквідацію може бути прийнято у будь-який час і з будь-яких мотивів. Примусова ліквідація здійснюється за рішенням суду з підстав, передбачених законом. Підставами примусової ліквідації, зокрема, можуть бути: визнання судом недійсною державної реєстрації юридичної особи через допущені при її створенні порушення, які не можна усунути; оголошення юридичної особи банкрутом; провадження юридичною особою діяльності, що суперечить установчим документам, або такої, що заборонена законом; неподання упродовж року органам державної податкої служби податкових декларацій, документів фінансової звітності відповідно до закону тощо. 

У п. “в” ч. 1 ст. 36 Закону про фермерське господарство зазначається, що рішення про припинення діяльності фермерського господарства у разі банкрутства фермерського господарства приймається відповідно до закону. Норми, присвячені визнанню суб’єкта господарювання банкрутом, містяться у Законі України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”. Зокрема, зазначеним Законом встановлено, що визнання фермерського господарства банкрутом відбувається лише у тому разі, якщо інші судові процедури (розпорядження майном боржника, мирова угода або санація боржника) не призвели до відновлення його платоспроможності. У такому разі господарським судом виноситься постанова про визнання боржника (фермерського господарства) банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури. По завершенні ліквідаційної процедури господарський суд виносить ухвалу про ліквідацію фермерського господарства.

Кошти, одержані від продажу майна фермерського господарства,  спрямовуються  на  задоволення  вимог  кредиторів у порядку,   встановленому   Законом України "Про відновлення платоспроможності боржника або    визнання  його банкрутом" . Майно, що  залишилося  після  задоволення  вимог  кредиторів, розподіляється між членами фермерського господарства відповідно до його Статуту. 
Пункт “б” ч. 1 ст. 36 Закону встановляє, що у разі якщо не залишається жодного члена фермерського господарства або спадкоємця, який бажає продовжити діяльність господарства, рішення про припинення його діяльності приймається у порядку, встановленому законом. В таких випадках відповідно до ст. 1277 Цивільного кодексу України суд визнає спадщину відумерлою за завою відповідного органу місцевого самоврядування і вона переходить у власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини. 
Крім того, коли не залишилося жодного члена фермерського господарства, його діяльність може бути припинена на підставі рішення суду про скасування державної реєстрації фермерського господарства внаслідок, наприклад, неподання протягом року до органів державної податкової служби податкових декларацій, документів бухгалтерської звітності згідно із законодавством.

Спори щодо розподілу майна фермерського господарства, яке 
припинило свою діяльність, вирішуються судом.

Тема 6: Правове регулювання ведення 
особистих селянських господарств
1. Історичні та законодавчі основи ведення особистих селянських господарств

Особисте селянське господарство, особисте підсобне господарство, особисте підсобне господарство колгоспників (членів колгоспного двору), особисте підсобне господарство робітників і службовців, приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації, державні та  комунальні  несільськогосподарські підприємства, установи та організації. 

2. Поняття та ознаки особистих селянських господарств

Особисте селянське господарство, діяльність, пов’язана з веденням ОСГ, не відноситься до підприємницької діяльності, особисті селянські господарства створюються на засадах членства (крім випадків, коли ОСГ ведеться індивідуально), особисте селянське господарство має вестися на обмежених за площею земельних ділянках, господарство має  сімейно-родинний склад, ОСГ не є юридичною особою, змістом діяльності ОСГ є виробництво, переробка і споживання сільськогосподарської продукції, реалізація її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму, суб'єкт туристичної діяльності – фізична особа, яка не є суб'єктом підприємницької діяльності та надає послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо, метою ведення ОСГ є задоволення особистих потреб, ОСГ підлягають обліку, Форма № 5 погосподарського обліку передбачає ведення "Списку осіб, яким надані земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства" (графа 1 - прізвище, ім'я, по батькові,  графа 2 - адреса постійного місця проживання, графа 3-4 - площа землі, графа 5 - назва і дата документа, який засвідчує право власності або право користування земельною ділянкою для ведення особистого селянського господарства, графа 6 - дата припинення ведення особистого селянського господарства, графа 7  -  примітки про зміни, що відбуваються в веденні особистого селянського господарства протягом п'яти років). 

3. Правовий режим земельних ділянок, які використовуються для ведення особистих селянських господарств
Громадяни  України, іноземні громадяни та особи без громадянства, право власності та право користування, розмір земельної ділянки особистого селянського господарства, отримання  в  натурі  (на  місцевості) земельної  частки  (паю), спадкування земельної  частки  (паю) членами особистого селянського господарства відповідно до закону (за законом та за заповітом), власність однієї особи, спільна сумісна власність подружжя та спільна часткова власність членів особистого селянського господарства, земельні частки (паї) можуть виділятися в натурі (на місцевості) єдиним масивом у спільну часткову власність та спільну сумісну власність (подружжя). 

· Правовий режим майна, яке використовується для ведення особистих селянських господарств

Майно, яке використовується для ведення особистого селянського  господарства (жилі будинки, господарські будівлі та споруди,  сільськогосподарська  техніка,  інвентар  та обладнання,  транспортні засоби,  сільськогосподарські та свійські тварини і птиця,  бджолосім'ї,  багаторічні насадження, вироблена сільськогосподарська продукція, продукти її  переробки  та інше майно, набуте у власність членами  господарства  в  установленому законодавством порядку), власність однієї   особи, спільна часткова або  спільна сумісна власність його членів відповідно до закону, звернення стягнення на майно члена особистого селянського господарства допускається лише на підставі рішення суду.
· Правовий статус членів особистих селянських господарств

Суб’єктивні юридичні права та юридичні обов’язки, права членів особистого селянського господарства, обов’язки членів особистого селянського господарства, члени особистих  селянських  господарств   є   особами,   які забезпечують  себе  роботою  самостійно  і  відповідно  до  Закону України  "Про  зайнятість  населення"  належать до зайнятого  населення за умови,  що робота в цьому господарстві для них є основною, члени особистих селянських господарств підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню та пенсійному забезпеченню. 

· Припинення ведення особистих селянських господарств.  

Підстави припинення ведення особистих селянських господарств, добровільне припинення ведення особистих селянських господарств; припинення з об'єктивних і незалежних від волі членів господарств обставин; примусове припинення ведення особистих селянських господарств, припинення прав на земельну ділянку, припинення права власності на земельні ділянки, припинення права користування земельною ділянкою.
Тема 6: Правове регулювання ведення особистих селянських господарств: особисте селянське господарство, особисте підсобне господарство, особисте підсобне господарство колгоспників (членів колгоспного двору), особисте підсобне господарство робітників і службовців, приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації, державні та  комунальні  несільськогосподарські підприємства, установи та організації, діяльність, пов’язана з веденням ОСГ, не відноситься до підприємницької діяльності, особисті селянські господарства створюються на засадах членства (крім випадків, коли ОСГ ведеться індивідуально), особисте селянське господарство має вестися на обмежених за площею земельних ділянках, господарство має  сімейно-родинний склад, ОСГ не є юридичною особою, змістом діяльності ОСГ є виробництво, переробка і споживання сільськогосподарської продукції, реалізація її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму, суб'єкт туристичної діяльності – фізична особа, яка не є суб'єктом підприємницької діяльності та надає послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо, метою ведення ОСГ є задоволення особистих потреб, ОСГ підлягають обліку, Форма № 5 погосподарського обліку передбачає ведення "Списку осіб, яким надані земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства" (графа 1 - прізвище, ім'я, по батькові,  графа 2 - адреса постійного місця проживання, графа 3-4 - площа землі, графа 5 - назва і дата документа, який засвідчує право власності або право користування земельною ділянкою для ведення особистого селянського господарства, графа 6 - дата припинення ведення особистого селянського господарства, графа 7  -  примітки про зміни, що відбуваються в веденні особистого селянського господарства протягом п'яти років), громадяни  України, іноземні громадяни та особи без громадянства, право власності та право користування, розмір земельної ділянки особистого селянського господарства, отримання  в  натурі  (на  місцевості) земельної  частки  (паю), спадкування земельної частки (паю) членами особистого селянського господарства відповідно до закону (за законом та за заповітом), власність однієї особи, спільна сумісна власність подружжя та спільна часткова власність членів особистого селянського господарства, земельні частки (паї) можуть виділятися в натурі (на місцевості) єдиним масивом у спільну часткову власність та спільну сумісну власність (подружжя), майно, яке використовується для ведення особистого селянського  господарства (жилі будинки, господарські будівлі та споруди,  сільськогосподарська  техніка,  інвентар  та обладнання,  транспортні засоби, сільськогосподарські та свійські тварини і птиця,  бджолосім'ї, багаторічні насадження, вироблена сільськогосподарська продукція, продукти її  переробки та інше майно, набуте у власність членами  господарства в установленому законодавством порядку), власність однієї   особи, спільна часткова або  спільна сумісна власність його членів відповідно до закону, звернення стягнення на майно члена особистого селянського господарства допускається лише на підставі рішення суду, правовий статус членів особистих селянських господарств, суб’єктивні юридичні права та юридичні обов’язки, права членів особистого селянського господарства, обов’язки членів особистого селянського господарства, члени особистих  селянських  господарств є особами, які забезпечують себе  роботою  самостійно  і  відповідно до Закону України  "Про  зайнятість  населення"  належать до зайнятого населення за умови, що робота в цьому господарстві для них є основною, члени особистих селянських господарств підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню та пенсійному забезпеченню, підстави припинення ведення особистих селянських господарств, добровільне припинення ведення особистих селянських господарств, припинення з об'єктивних і незалежних від волі членів господарств обставин, примусове припинення ведення особистих селянських господарств, припинення прав на земельну ділянку, припинення права власності на земельні ділянки, припинення права користування земельною ділянкою.

Тема 6: Правове регулювання ведення 
особистих селянських господарств
1. Історичні та законодавчі основи ведення особистих селянських господарств.

2. Поняття та ознаки особистих селянських господарств.

3. Правовий режим земельних ділянок, які використовуються для ведення особистих селянських господарств.

4. Правовий режим майна, яке використовується для ведення особистих селянських господарств.

5. Правовий статус членів особистих селянських господарств.

6. Припинення ведення особистих селянських господарств.  

4. Історичні та законодавчі основи ведення особистих селянських господарств

Особисте селянське господарство (ОСГ) ототожнюється з особистим підсобним господарством (ОПГ).(Державний комітет України із земельних ресурсів (лист N 14-22-4/2080 від 05.04.2002). Історично так склалось, що ведення підсобного господарства давало змогу селянам, іншим категоріям громадян забезпечувати себе та членів своєї сім'ї додатково продукцією сільськогосподарського виробництва для власного споживання. Такі підсобні господарства велися спочатку на присадибних земельних ділянках, і їх ведення не регламентувалось чинним законодавством. У юридичній літратурі такі особисті підсобні господарства розглядалися як форма дрібнотоварного виробництва сільськогосподарської продукції громадянами в основному для особистого (сімейного) споживання на присадибних і інших наданих для цих цілей земельних ділянках у вільний від основної роботи час
. Особисте селянське господарство існувало в двох основних формах: ОПГ колгоспників (членів колгоспного двору) і ОПГ робітників і службовців. Правовий статус ОПГ колгоспників, принаймні членський склад колгоспного двору, режим майна і порядок його спадкування, визначався ст. 120-127 та ст. 563 Цивільного кодексу УРСР 1963 р. Проте вказані норми втратили силу на підставі Закону від 16 грудня 1993 р.

ЗК України в редакції від 13 березня 1992 р. передбачив можливість надання громадянам спеціально для ведення особистого підсобного господарства земельних ділянок безоплатно у власність, в межах населених пунктів, у розмірах, вказаних у земельно-облікових документах, або надання безоплатно у власність у розмірі не більше 0,6 гектара. За бажанням громадян їм додатково могли надаватися земельні ділянки у користування. Загальна площа цих ділянок не повинна була перевищувати 1 гектара. Збільшення розмірів земельних ділянок до 2 гектарів могло провадитись за погодженням з обласною Радою народних дерутатів.
ЗК України 2001 р. вперше передбачив такого суб’єкта аграрних та земельних відносин, як особисте селянське господарство (ст. 33). Розвиток положень щодо особистого селянського господарства відбулось в спеціальному Законі України «Про особисте селянське господарство» від 15 травня 2003 р.
. 

Разом з тим законодавець в ст.37 ЗК України передбачив, що приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть   набувати  у власність  або  оренду  землі сільськогосподарського та іншого   призначення для ведення підсобного господарства. Державні та  комунальні  несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набувати в оренду землі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства. 

У даному випадку ці підсобні господарства мають бути структурними підрозділами відповідних юридичних осіб. Продукція яка вирощується на цих земельних ділянках виробляється безпосередньо для задоволення потреб цих викладених вище юридичних осіб. Зокрема, поля на яких вирощуватиметься сільськогосподарська продукція з метою її використання для потреб столової  підприємства будуть територіальною базою та засобом виробництва підсобного господарства цього підприємства.
5. Поняття та ознаки особистих селянських господарств

Особисте селянське господарство - це господарська діяльність, яка проводиться без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму. 

Звідси, можна виділити наступні ознаки ОСГ:

b. Діяльність, пов’язана з веденням ОСГ, не відноситься до підприємницької діяльності. При цьому, члени особистого селянського господарства здійснюють діяльність на свій розсуд і ризик у межах встановленого правового господарського порядку, дотримуючись вимог Закону України «Про особисте селянське господарство», законів України, інших нормативно-правових актів. 

c. Особисті селянські господарства створюються на засадах членства (крім випадків, коли ОСГ ведеться індивідуально). Його членами можуть бути лише фізичні особи  - громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства (ст.33 ЗК України).  При цьому, неохідно мати на увазі, що згідно із ст.3 Закону України «Про особисте селянське господарство» його дія поширюється на фізичних осіб, яким у встановленому законом порядку передано у власність або оренду земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства. 
d. Особисте селянське господарство має вестися на обмежених за площею земельних ділянках.

Для  ведення  особистого селянського господарства використовують  земельні  ділянки  розміром не більше 2,0 гектара, передані  фізичним  особам  у  власність  або  оренду  в  порядку, встановленому законом. 
Розмір земельної  ділянки особистого селянського господарства може бути збільшений у разі отримання  в  натурі  (на  місцевості) земельної  частки  (паю)  та  її  спадкування  членами  особистого селянського господарства відповідно до закону (за заповітом чи за законом). 

e. Господарство має  сімейно-родинний склад. Кваліфікуючою ознакою є те, що зазначені особи повинні спільно проживати. Для прикладу, у фермерських господарствах, які також створюються членами сім'ї або родичами не ставиться умова їхнього спільного проживання. 

Згідно із ст. 3 Сімейного кодексу України сім'ю складають особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають взаємні права та обов'язки. Дитина належить до сім'ї своїх батьків і тоді, коли спільно з ними не проживає. Права члена сім'ї має одинока особа. Сім'я створюється на підставі шлюбу, кровного споріднення, усиновлення,  а також на інших підставах, не заборонених законом і таких, що не суперечать моральним засадам суспільства. Аналіз Сімейного кодексу України дає підстави вважати, що родичами вважаються двоюрідні брати та сестри, тітка, дядько, племінниця, племінник, інші родичі за походженням. 

f. ОСГ не є юридичною особою. Проте, члени ОСГ уособлюють собою певне об'єднання. 
g. Змістом діяльності ОСГ є виробництво, переробка і споживання сільськогосподарської продукції, реалізація її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму.
Щодо надання послуг в сфері сільського зеленого туризму, то члени ОСГ згідно із Законом України «Про туризм» в редакції від 18 листопада 2003 р.
 належать до тих суб'єктів туристичної діяльності - фізичних осіб, які не є суб'єктами підприємницької діяльності та надають послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо (ст. 5).

5.Метою ведення ОСГ є задоволення особистих потреб. Однак, мова йде не про всі особисті потреби, а про споживчі потреби членів ОСГ.

6. ОСГ підлягають обліку. 

Відповідно до статті 14 Закону України "Про державну статистику" та на виконання статті 4 Закону України "Про особисте селянське господарство", пункту 1 розпорядження Кабінету Міністрів України від 5 липня 2004 р. "Про проведення перезакладення книг погосподарського обліку та перепису поголів'я худоби у домашніх господарствах" наказом Держкомстату затверджено інструкцію та форми погосподарського обліку в сільських, селищних та міських радах на 2006-2010 роки. Форма № 5 погосподарського обліку передбачає ведення "Списку осіб, яким надані земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства".

Облікова документація з погосподарського обліку заповнюється на підставі суцільних обходів дворів та опитування населення, даних книг реєстрації актів цивільного стану громадян, земельно-кадастрової документації, усних повідомлень громадян. 

Форму N 5 "Список осіб, яким надані земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства" складають міські, а також селищні ради в частині міських поселень у разі потреби і/або за умови виділення громадянам з земель, закріплених за міськими радами, земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства в порядку, передбаченому чинним законодавством. 

Форма N 5 є складовою частиною первинної облікової документації погосподарського обліку, оновлення якої передбачено один раз на п'ять років і яка розрахована на те, що записи до неї вносяться протягом даного  періоду, тому вона формується з титульного аркуша та необхідної кількості звичайних аркушів, які нумеруються. 

Форма N 5 заповнюється на підставі рішень органів місцевого самоврядування про надання громадянам землі з цільовим призначенням "для ведення особистого селянського господарства", земельно-кадастрової документації. Записи до форми вносяться згідно з ухваленими рішеннями з подальшим внесенням уточнень до існуючих записів. Якщо на території селищ міського типу та міських поселень раніше вже були виділені земельні ділянки для ведення особистого підсобного господарства то особи, яким вони були виділені, вносяться до даного списку. 

У графі 1 записується повністю без скорочень і перекручень прізвище, ім'я, по батькові особи, якій була надана ділянка для ведення особистого селянського господарства. 

У графі 2 зазначається повна адреса постійного місця проживання особи, якій була надана ділянка для ведення особистого селянського господарства. 

У графах 3-4 проставляються відомості про площу землі, якою користується або володіє дана особа в межах міської ради. Ці дані включають площу всієї землі, якою користується особа, як власної,  так і орендованої, але за винятком площі землі, зданої в оренду. 

У графі 5 зазначається назва і дата документа, який засвідчує право власності або право користування земельною ділянкою для ведення особистого селянського господарства. 

У графі 6 у випадках, передбачених статтею 11 Закону України "Про особисте селянське господарство" проставляється дата припинення ведення особистого селянського господарства. 

У графі 7 робляться будь-які примітки про зміни, що відбуваються в веденні особистого селянського господарства протягом п'яти років, з зазначенням дати і причини змін та за потребою з посиланням на документи, що засвідчують ці зміни: зміни в складі та розмірах площ земельної ділянки/ділянок, оренда тощо. 
6. Правовий режим земельних ділянок, які використовуються для ведення особистих селянських господарств
Громадяни  України  можуть  мати  на  праві  власності та 
орендувати  земельні  ділянки  для  ведення особистого селянського 
господарства.  Іноземні громадяни та особи без громадянства  можуть  мати 
земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства 
на умовах оренди. Використання земель особистого селянського господарства здійснюється відповідно до закону, - Закону України "Про особисте селянське господарство" від 15 травня 2003 р. 
Для ведення особистого селянського господарства використовують  земельні  ділянки  розміром не більше 2,0 гектара, передані  фізичним  особам  у  власність  або  оренду  в  порядку, встановленому законом. 
Розмір земельної  ділянки особистого селянського господарства може бути збільшений у разі отримання  в  натурі  (на  місцевості) земельної  частки  (паю) та її спадкування членами особистого селянського господарства відповідно до закону (за законом та за заповітом). 

Земельні ділянки особистого селянського господарства можуть бути власністю однієї особи, спільною сумісною власністю подружжя та спільною частковою власністю членів особистого селянського господарства відповідно до закону. 
Членам особистого селянського господарства земельні частки (паї) можуть виділятися в натурі (на місцевості) єдиним масивом у спільну часткову власність та спільну сумісну власність (подружжя) відповідно до закону. 
У разі виходу з  особистого  селянського  господарства  кожен його член має право на виділення належної йому земельної ділянки в натурі (на місцевості). 
Громадяни України, які реалізували своє право на безоплатну приватизацію земельної ділянки для ведення особистого підсобного господарства  в  розмірі  менше  2,0  гектара,  мають   право   на збільшення земельної    ділянки   в   межах   норм,   установлених статтею 121 ЗК України  для  ведення особистого селянського господарства.
· Правовий режим майна, яке використовується для ведення особистих селянських господарств

До майна, яке використовується для ведення особистого селянського  господарства, належать жилі будинки, господарські будівлі та споруди,  сільськогосподарська  техніка,  інвентар  та обладнання,  транспортні засоби,  сільськогосподарські та свійські тварини і птиця,  бджолосім'ї,  багаторічні насадження, вироблена сільськогосподарська продукція, продукти її  переробки  та інше майно, набуте у власність членами  господарства  в  установленому законодавством порядку. 
Майно, яке використовується для ведення особистого селянського  господарства, може бути  власністю  однієї   особи, спільною частковою або  спільною сумісною власністю його членів відповідно до закону. 
Звернення стягнення на майно члена особистого селянського господарства допускається лише на підставі рішення суду.
· Правовий статус членів особистих селянських господарств

Правовий статус особи – це система суб’єктивних юридичних прав та юридичних обов’язків особи
. 

Члени особистого селянського господарства мають право: 

- самостійно господарювати на землі; 

- укладати особисто або через уповноважену особу будь-які угоди, що не суперечать законодавству. Уповноваженою особою може бути дієздатний член особистого селянського господарства, який досяг 18 років; 

- реалізовувати надлишки виробленої продукції на ринках, а також заготівельним, переробним підприємствам та організаціям, іншим юридичним і фізичним особам; 

- самостійно здійснювати матеріально-технічне забезпечення власного виробництва; 

- відкривати рахунки в установах банків та отримувати кредити в установленому законодавством порядку; 

- бути членами кредитної спілки та користуватися її послугами; 

- отримувати в установленому законом порядку трудову пенсію, а також інші види соціальної державної допомоги та субсидії; 

- надавати послуги з використанням майна особистого селянського господарства; 

- використовувати в установленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові  насадження, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі відповідно до закону; 

- на відшкодування збитків у випадках, передбачених законом; 

- вільно розпоряджатися належним майном, виробленою сільськогосподарською продукцією та продуктами її переробки; 

- отримувати дорадчі послуги; 

- брати участь у конкурсах сільськогосподарських виробників для отримання бюджетної підтримки відповідно до загальнодержавних і регіональних програм; 

- об'єднуватися на добровільних засадах у виробничі товариства, асоціації, спілки з метою координації своєї діяльності, надання взаємодопомоги та захисту спільних інтересів тощо відповідно до законодавства України; 

- проводити в установленому законом порядку зовнішньоекономічну діяльність. 

Члени особистого селянського господарства зобов'язані: 

-дотримуватися вимог земельного законодавства та законодавства про охорону довкілля; 

-забезпечувати використання земельної ділянки за цільовим призначенням; 

- підвищувати родючість ґрунтів та  зберігати інші корисні властивості землі; 

- не порушувати права власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів; 

- дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов'язаних із встановленням земельних сервітутів та охоронних зон; 

- своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату; 

- дотримуватися діючих нормативів щодо якості продукції, санітарних, екологічних та інших вимог відповідно до законодавства; 

- надавати сільським, селищним, міським радам необхідні дані щодо їх обліку. 

Законом можуть бути встановлені також інші права та обов'язки членів особистого селянського господарства. 
Члени особистих  селянських  господарств   є   особами,   які забезпечують  себе  роботою  самостійно  і  відповідно  до  Закону України  "Про  зайнятість  населення"  належать до зайнятого  населення за умови,  що робота в цьому господарстві для них є основною.
Члени особистих селянських господарств підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню та пенсійному забезпеченню. 

Члени особистих селянських господарств беруть участь у загальнообов'язковому державному  соціальному страхуванні  на добровільних засадах у порядку, встановленому законом (Закон України «Про розмір внесків на деякі види загальнообов'язкового державного соціального страхування» 
).

Пенсійне забезпечення членів особистих селянських господарств та  сплата  ними страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування здійснюються відповідно до законодавства про пенсійне забезпечення та загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (Закон України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 р.
;                                «Про загальнообовязкове пенсійне страхування» від 9 липня 2003 р.
; «Про недержавне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 р.
; «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» від 26 червня 1997 р.
)
Варто мати на увазі, що якщо особа, яка веде особисте селянське господарство, і для якої ця діяльність є основною, не перебуває у трудових правовідносинах з іншими суб'єктами господарювання тощо, то вона має право на відповідний соціальний захист та пенсійне забезпечення за умови сплати страховику відповідних страхових внесків.  
Надання соціальної допомоги членам особистого селянського господарства здійснюється відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» від 1 червня 2000 р.
; «.Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» від 18 травня 2004 р.
 тощо. 
· Припинення ведення особистих селянських господарств.  

Стаття 11 Закону України «Про особисте селянське господарство» визначає підстави припинення ведення особистих селянських господарств. В. Носік поділяє їх на три групи: а) добровільне припинення ведення особистих селянських господарств; б) припинення з об'єктивних і незалежних від волі членів господарств обставин; в) примусове припинення ведення особистих селянських господарств 
. 

Добровільне припинення ведення ОСГ має місце в разі рішення членів особистого селянського господарства про припинення його діяльності.

Припинення з об'єктивних і незалежних від волі членів господарств обставин відбувається, якщо не залишилось жодного члена господарства або спадкоємця, який бажає продовжити його ведення.

Припинення прав на земельну ділянку згідно із Земельним кодексом України, що тягне за собою припинення ведення ОСГ може відбуватися як у примусовому, так і добровільному порядку. 

Ст. 140 ЗК передбачає припинення права власності на земельні ділянки з наступних підстав:

а) добровільної відмови власника від права на земельну ділянку; 

б) смерті власника земельної ділянки за відсутності спадкоємця; 

в) відчуження земельної ділянки за рішенням власника; 

г) звернення стягнення на земельну ділянку на вимогу кредитора;
ґ) відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності та для суспільних потреб; 

д) конфіскації за рішенням суду; 

е) невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадках, визначених цим Кодексом.  

Право користування земельною ділянкою згідно із ст. 142 ЗК припиняється на підставі:

а) добровільної відмови від права користування  земельною ділянкою; 

б) вилучення земельної ділянки у випадках, передбачених ЗК;
в) припинення діяльності державних чи комунальних підприємств, установ та організацій; 

г) використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам; 

ґ) використання земельної ділянки не за цільовим призначенням; 

д) систематичної несплати земельного податку або орендної плати. 

У разі припинення ведення особистого селянського господарства сільська, селищна, міська рада за місцем розташування земельної ділянки, наданої для цих цілей, вилучає його з обліку особистих селянських господарств. 
Тема 7: Правовий статус сільськогосподарських 
кооперативів в Україні
1. Поняття та види сільськогосподарських кооперативів.

Сільськогосподарський кооператив, сільськогосподарський товаровиробник, сільськогосподарські виробничі кооперативи, сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, переробні, заготівельно-збутові, постачальницькі, сервісні обслуговуючі кооперативи, багатофункціональні кооперативи, об'єднання. 

2. Принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів.
Добровільність членства фізичних і юридичних осіб в кооперативі та безперешкодний вихід з нього, обов'язкова трудова участь членів у діяльності виробничого кооперативу, обов'язкова участь членів у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу, відкритість і доступність членства для тих, хто визнає статут кооперативу, бажає користуватися послугами цього кооперативу та у разі потреби погоджується брати участь у фінансуванні його на умовах, встановлених статутом кооперативу, демократичний характер управління, рівні права у прийнятті рішень за правилом "один член кооперативу - один голос", обмеження виплат часток доходу на паї, розподіл доходу між членами кооперативу відповідно до їх участі в діяльності кооперативу, контроль членів кооперативу за його роботою в порядку, передбаченому статутом цього кооперативу.

3. Порядок створення сільськогосподарських кооперативів.

Засновникі кооперативу (громадяни України та юридичні особи, зареєстровані в Україні), установчі збори, чисельність членів кооперативу                        (не може бути меншою ніж три особи), державна реєстрація кооперативу, Статут кооперативу.

4. Членство в сільськогосподарських кооперативах.

Члени виробничого кооперативу (фізичні особи), члени  обслуговуючого кооперативу (фізичні і юридичні  особи), фізичні особи, які досягли 16-річного віку і виявили бажання брати участь у діяльності кооперативу, заява, вступний і пайовий внески, додатковий пай, кооперативні виплати, підстави припинення членства в кооперативі, основні права та обов’язки членів кооперативу, участь у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу, асоційоване членство,  асоційовані члени. 
5. Органи управління сільськогосподарських кооперативів.
Вищий орган управління кооперативу (загальні збори), органи управління (правління кооперативу), виконавчий директор, спостережна рада, ревізійна комісія (ревізор).  

6. Правовий режим майна та землі сільськогосподарських кооперативів.
Майнові ресурси кооперативу, право власності на  землю, майнові фонди, пайовий і неподільний фонди, фінансові ресурси кооперативу, земля кооперативу, матеріальна відповідальність кооперативу, кооперативні виплати, спадкове право членів кооперативу на пай. 

7. Правові засади реорганізації та ліквідації сільськогосподарських кооперативів.
  Реорганізація кооперативів (об'єднань), ліквідація кооперативів (об'єднань), ліквідаційна комісія.
Тема 7: Правовий статус сільськогосподарських кооперативів в Україні: сільськогосподарський кооператив, сільськогосподарський товаровиробник, сільськогосподарські виробничі кооперативи, сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, переробні, заготівельно-збутові, постачальницькі, сервісні обслуговуючі кооперативи, багатофункціональні кооперативи, об'єднання, принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів, добровільність членства фізичних і юридичних осіб в кооперативі та безперешкодний вихід з нього, обов'язкова трудова участь членів у діяльності виробничого кооперативу, обов'язкова участь членів у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу, відкритість і доступність членства для тих, хто визнає статут кооперативу, бажає користуватися послугами цього кооперативу та у разі потреби погоджується брати участь у фінансуванні його на умовах, встановлених статутом кооперативу, демократичний характер управління, рівні права у прийнятті рішень за правилом "один член кооперативу - один голос", обмеження виплат часток доходу на паї, розподіл доходу між членами кооперативу відповідно до їх участі в діяльності кооперативу, контроль членів кооперативу за його роботою в порядку, передбаченому статутом цього кооперативу, порядок створення сільськогосподарських кооперативів, засновникі кооперативу (громадяни України та юридичні особи, зареєстровані в Україні), установчі збори, чисельність членів кооперативу (не може бути меншою ніж три особи), державна реєстрація кооперативу, Статут кооперативу, члени виробничого кооперативу (фізичні особи), члени обслуговуючого кооперативу (фізичні і юридичні особи), фізичні особи, які досягли 16-річного віку і виявили бажання брати участь у діяльності кооперативу, заява, вступний і пайовий внески, додатковий пай, кооперативні виплати, підстави припинення членства в кооперативі, основні права та обов’язки членів кооперативу, участь у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу, асоційоване членство,  асоційовані члени, органи управління сільськогосподарських кооперативів, вищий орган управління кооперативу (загальні збори), органи управління (правління кооперативу), виконавчий директор, спостережна рада, ревізійна комісія (ревізор), майнові ресурси кооперативу, право власності на  землю, майнові фонди, пайовий і неподільний фонди, фінансові ресурси кооперативу, земля кооперативу, матеріальна відповідальність кооперативу, кооперативні виплати, спадкове право членів кооперативу на пай, реорганізація кооперативів (об'єднань), ліквідація кооперативів (об'єднань), ліквідаційна комісія.
Тема 7: Правовий статус сільськогосподарських 
кооперативів в Україні
1. Поняття та види сільськогосподарських кооперативів.
2. Принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів.

3. Порядок створення сільськогосподарських кооперативів.
4. Членство в сільськогосподарських кооперативах.
5. Органи управління сільськогосподарських кооперативів.
6. Правовий режим майна та землі сільськогосподарських кооперативів.
7.  Правові засади реорганізації та ліквідації сільськогосподарських кооперативів.

7. Поняття та види сільськогосподарських кооперативів.

Сільськогосподарська кооперація представляє собою систему сільськогосподарських кооперативів, об'єднань, створених з метою задоволення економічних потреб членів кооперативу. Діяльність сільськогосподарської кооперації врегульовується Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 червня 1997 р.

Сільськогосподарський кооператив (далі - кооператив) - юридична особа, утворена фізичними та/або юридичними особами, що є сільськогосподарськими товаровиробниками, на засадах добровільного членства та об'єднання майнових пайових внесків для спільної виробничої  діяльності у сільському господарстві та обслуговування переважно членів  кооперативу.

При цьому слід мати на увазі, що сільськогосподарський товаровиробник  - фізична або юридична особа незалежно від форми власності та господарювання, в якої валовий доход, отриманий від операцій з реалізації сільськогосподарської продукції власного виробництва та продуктів її переробки, за наявності сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень тощо) та/або поголів'я сільськогосподарських  тварин  у власності,  користуванні,  в тому числі й на умовах оренди, за попередній звітний (податковий)  рік перевищує 75  відсотків  загальної  суми  валового  доходу.  Це обмеження не поширюється на осіб,  які ведуть  особисте  селянське господарство.

За цілями, завданнями і характером діяльності сільськогосодарські кооперативи поділяються на два види:

1) сільськогосподарські виробничі кооперативи;

2) сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи.
Сільськогосподарський виробничий кооператив - юридична особа, утворена шляхом об'єднання фізичних осіб, які є сільськогосподарськими товаровиробниками, для спільного виробництва продукції сільського, рибного і лісового господарства на засадах обов'язкової трудової участі у процесі виробництва. Виробничі  кооперативи  здійснюють господарську діяльність 
на засадах підприємництва з метою отримання доходу. 

Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив - кооператив, створений для надання послуг переважно членам кооперативу та іншим особам з  метою  провадження їх сільськогосподарської діяльності.

Обслуговуючі кооперативи спрямовують свою діяльність на обслуговування   сільськогосподарського  та іншого виробництва учасників кооперації. Залежно від виду діяльності вони поділяються на переробні,  заготівельно-збутові,  постачальницькі, сервісні та інші. 

Обслуговуючі кооперативи  створюються  для  надання комплексу послуг,  пов'язаних з виробництвом,  переробкою,  збутом продукції рослинництва, тваринництва, лісівництва і рибництва. 
Обслуговуючі кооперативи, здійснюючи обслуговування членів кооперативу, не ставлять за мету отримання прибутку. Обслуговуючі кооперативи надають  послуги  відповідно до статуту  іншим  особам  в  обсягах, що не перевищують 20 відсотків загального обороту кооперативу.
До  переробних  кооперативів  належать  кооперативи,   які займаються  переробкою сільськогосподарської сировини (виробництво хлібобулочних,  макаронних  виробів,  овочевих,   плодово-ягідних, м'ясних,  молочних,  рибних продуктів, виробів і напівфабрикатів з льону, коноплі, лісо- і пиломатеріалів тощо). 

Заготівельно-збутові  кооперативи  здійснюють   заготівлю, зберігання,   передпродажну  обробку,  продаж  продукції,  надають маркетингові послуги тощо. 
Постачальницькі кооперативи створюються з метою закупівлі та постачання засобів виробництва, матеріально-технічних ресурсів, необхідних  для  виробництва  сільськогосподарської  продукції  та продуктів  її  переробки;  виготовлення  сировини  і матеріалів та постачання їх сільськогосподарським товаровиробникам. 
Сервісні кооперативи здійснюють технологічні, транспортні, меліоративні, ремонтні,   будівельні,  еколого-відновні  роботи, здійснюють ветеринарне обслуговування тварин і племінну роботу, займаються  телефонізацією,  газифікацією,  електрифікацією   в сільській місцевості, надають медичні, побутові, санаторно-курортні, науково-консультаційні  послуги,  послуги  з уведення бухгалтерського обліку, аудиту та інше. 
У разі поєднання кількох видів діяльності утворюються багатофункціональні кооперативи. 

Кооперативи  можуть  на  добровільних  засадах  утворювати 
об'єднання (асоціація, спілка),  які в свою чергу можуть утворювати об'єднання  вищого рівня за галузевими чи територіальними ознаками. Об'єднання - формування,  засноване кооперативами на засадах членства і добровільності  для спільного здійснення будь-якої  не  забороненої  законодавством діяльності, пов'язаної із сільськогосподарським виробництвом і захистом економічних  інтересів кооперативів, поданням їм інформаційної, консультативно-методичної та іншої допомоги.
Кооперативи   та   їх  об'єднання  мають  право  виступати 
засновниками різних видів підприємств, мати представництва в інших 
регіонах України та за її межами. 
8. Принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів.
Кооперативи створюються і здійснюють свою діяльність за 
такими принципами:

1. Добровільність членства фізичних і юридичних осіб в кооперативі та безперешкодний вихід з нього;
2. Обов'язкова трудова участь членів у діяльності виробничого кооперативу;
3. Обов'язкова участь членів у  господарській діяльності обслуговуючого кооперативу;
4. Відкритість і доступність членства для тих, хто визнає статут кооперативу, бажає користуватися послугами цього кооперативу та у разі потреби погоджується брати участь у фінансуванні його на умовах, встановлених статутом кооперативу;
5. Демократичний характер управління, рівні права у прийнятті рішень за правилом "один член кооперативу - один голос";
6. Обмеження виплат часток доходу на паї;
7. Розподіл доходу між членами кооперативу відповідно до їх участі в діяльності кооперативу;
8. Контроль членів кооперативу за його роботою в порядку, передбаченому статутом цього кооперативу.

9. Порядок створення сільськогосподарських кооперативів.

Кооператив створюється його засновниками на добровільних засадах. Засновниками кооперативу можуть бути громадяни України та юридичні особи, зареєстровані в Україні. Рішення про створення кооперативу приймається його установчими зборами. Чисельність членів кооперативу не може бути меншою ніж три особи.

Державна реєстрація кооперативу здійснюється в  порядку, передбаченому для державної реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності. Кооператив вважається створеним і набуває  прав  юридичної особи з дня його державної реєстрації. Кооператив має самостійний баланс, поточні та вкладні (депозитні) рахунки в установах банків, печатку із своїм найменуванням. Відмова у державній  реєстрації  кооперативу  може  бути оскаржена в судовому порядку. 
Статут кооперативу є основним правовим документом, що 
регулює  його  діяльність.  У  статуті  визначаються: найменування кооперативу  та його місцезнаходження; предмет мета діяльності; порядок вступу до кооперативу і виходу з нього; порядок визначення розміру та порядок  внесення  вступного  внеску  і  паю;  склад засновників  кооперативу;  права  і  обов'язки членів кооперативу; органи управління, порядок їх формування і компетенція; формування неподільного  та  інших  фондів;  форми  трудової участі та оплати праці членів виробничого кооперативу та форми господарської участі членів  обслуговуючого  кооперативу; розподіл доходів кооперативу; співвідношення  між  кооперативними  виплатами і виплатами на паї; умови  реорганізації  та ліквідації кооперативу. До статуту можуть включатися  й інші положення, пов'язані з особливостями діяльності кооперативу, що не суперечать  законодавству України. 
Статут кооперативу приймається засновниками на установчих зборах,  зміни та доповнення до нього вносяться загальними зборами його членів.  Повідомлення  про  зміни  та  доповнення до статуту надсилаються до органу, що зареєстрував кооператив, у тижневий термін з часу їх внесення.
10. Членство в сільськогосподарських кооперативах.

Членами виробничого кооперативу можуть бути тільки фізичні особи,  а  членами  обслуговуючого кооперативу - як фізичні, так і юридичні  особи,  які  визнають статут і дотримуються його вимог, користуються послугами,   формують  фонди  та  беруть  участь  у діяльності   кооперативу. 

Фізичні або юридичні  особи можуть бути членами кількох обслуговуючих  кооперативів, різних  за напрямами  діяльності. Членами кооперативу можуть бути фізичні особи, які досягли 16-річного віку і виявили бажання брати участь у діяльності кооперативу. 
Вступ до кооперативу здійснюється на підставі поданої заяви. Член  кооперативу робить вступний і пайовий внески в порядку, визначеному статутом кооперативу. 
Рішення правління (голови) кооперативу про прийняття до кооперативу  підлягає схваленню загальними зборами. Порядок прийняття такого рішення та його схвалення  визначається статутом кооперативу. 

Отже, член кооперативу  -  фізична або юридична особа,  яка зробила вступний  і  пайовий  внески  в  розмірах,   визначених   статутом кооперативу,  визнає  принципи  і  цілі кооперативу,  дотримується вимог його статуту  і  користується  правом  ухвального  голосу  в кооперативі.

Вступний внесок  -  внесок  фізичної  або  юридичної  особи в грошовій  формі  понад   пай   при   вступі   в   кооператив для організаційного   забезпечення   його   діяльності   в   розмірах, встановлених статутом. Вступний внесок зараховується в неподільний фонд і у разі виходу з кооперативу не повертається.

Пай -  майновий  внесок  члена  кооперативу  у  створення  та розвиток  кооперативу, який здійснюється  шляхом   передачі кооперативу майна,  в тому числі грошей,  майнових прав, а також земельної ділянки.

Додатковий пай - внесок члена кооперативу понад обов'язковий пай, який передається ним за власним бажанням до пайового фонду.

При цьому кооперативні виплати  -  частина  доходу  кооперативу, яка 
розподіляється між його членами пропорційно їх участі у 
накопиченні цього доходу.
Членство в кооперативі припиняється у разі: добровільного виходу з кооперативу; припинення трудової участі в діяльності виробничого кооперативу; виключення у випадках і в порядку, визначених статутом 
кооперативу; несхвалення загальними зборами рішення правління (голови) про 
прийняття до кооперативу; втрати членом кооперативу - юридичною особою свого статусу; смерті члена кооперативу; реорганізації та ліквідації кооперативу. 
Порядок та майнові наслідки припинення членства в кооперативі визначаються його статутом. Виключення з членів  кооперативу  може  бути оскаржено  в судовому порядку. 
Основними правами членів кооперативу є:
участь в управлінні справами кооперативу, право голосу на загальних  зборах  кооперативу,  право обирати і бути обраним в органи управління кооперативом. Для членів кооперативу - юридичних осіб ці права реалізуються їх повноважними представниками;
користування послугами кооперативу;
одержання кооперативних  виплат - частини доходу кооперативу, 
що підлягає розподілу між його членами;
одержання частки доходу на пай (додатковий пай);
одержання паю в разі виходу з кооперативу в порядку і термін, 
визначені статутом кооперативу. 
Основними обов'язками членів кооперативу є дотримання 
статуту та виконання рішень загальних зборів і правління 
кооперативу. Члени кооперативу беруть участь у господарській 
діяльності  обслуговуючого  кооперативу  в  обсязі,  що  становить 
більшу  частину  річного  обороту   діяльності,  яка кооперується. Участь у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу – поставка (збут) через кооператив продукції, сировини, придбання товарів у кооперативі, користування послугами кооперативу.

Статутом кооперативу може бути передбачено додаткові права 
та обов'язки членів кооперативу. 
У кооперативах усіх видів допускається асоційоване членство.  Асоційованими членами можуть бути фізичні чи юридичні особи, які визнають його статут та  зробили  пайовий  внесок  у створення та розвиток кооперативу. Асоційовані члени кооперативу  мають  право  дорадчого голосу, а також на отримання частки доходу на свій пай. 

Члени  кооперативу   можуть   переоформити   членство  в кооперативі на   асоційоване членство  в  порядку,  визначеному статутом кооперативу. Розміри пайових внесків асоційованих членів  визначаються статутом кооперативу. У разі ліквідації кооперативу його асоційовані члени мають першочергове  право  на отримання свого майнового внеску та відповідних часток доходу і  повернення  їх земельних ділянок у натурі (на місцевості). 
11. Органи управління сільськогосподарських кооперативів.
Управління кооперативом здійснюється на основі самоврядування,  гласності, участі його членів у вирішенні питань діяльності кооперативу. 
Вищим органом управління кооперативу є загальні збори.  До органів управління належить правління кооперативу. У разі потреби кооператив наймає виконавчого директора, утворює спостережну раду. 

Для підготовки окремих питань загальні збори,  а в  період між  ними  -  правління  кооперативу  або  спостережна рада можуть утворювати спеціальні комісії з членів кооперативу із залученням як консультантів найманих працівників. 
Загальні збори:
вносять зміни і доповнення до статуту, приймають  нормативні документи кооперативу;
обирають шляхом  прямого  таємного  голосування  голову кооперативу та членів правління кооперативу, членів ревізійної комісії (ревізора), можуть обирати членів спостережної ради тощо;
заслуховують звіти  органів  управління кооперативу про їх діяльність;

визначають види і  розміри  фондів  кооперативу,  порядок їх формування та використання;
затверджують: правила внутрішнього розпорядку; річний звіт і баланс кооперативу; порядок формування і розподілу доходу кооперативу; рішення правління кооперативу про прийняття  нових членів;
вирішують: питання про входження кооперативу до об'єднання кооперативів, створення підприємств різних видів; питання про реорганізацію або ліквідацію кооперативу. 
Загальні збори мають право приймати будь-які інші рішення, пов'язані із статутною діяльністю кооперативу. Загальні  збори  проводяться  щорічно після закінчення фінансового року. Вони можуть скликатися позачергово за рішенням правління кооперативу або з ініціативи  не  менше  третини  членів кооперативу. Правління  кооперативу зобов'язане прийняти рішення про скликання загальних зборів і повідомити членів кооперативу про час  і  місце їх проведення та порядок денний не пізніше ніж за 10 днів. Загальні збори правомочні приймати рішення,  якщо на  них присутні більше половини членів кооперативу. 
Правління кооперативу обирається у кооперативі, до складу якого  входить  не  менш  як 10 членів, на термін, що не перевищує трьох  років.  
Правління кооперативу:
розробляє і  вносить на затвердження загальних зборів напрями розвитку кооперативу;
скликає загальні   збори   членів   кооперативу  і  контролює виконання прийнятих ними рішень;
вирішує найсуттєвіші  питання господарської діяльності згідно із статутом;
вносить на   затвердження   загальних   зборів   рішення  про прийняття до кооперативу нових членів та припинення членства;
укладає трудові  договори  (контракти) у разі найму на роботу виконавчої дирекції та оцінює її діяльність;
делегує виконавчій  дирекції  кооперативу право на прийняття поточних рішень;
забезпечує збереження майна кооперативу;
організовує у разі потреби проведення незалежних аудиторських перевірок;
вирішує питання навчання членів кооперативу,  співробітництва з вітчизняними та іноземними організаціями. 
Члени правління кооперативу можуть обирати із свого складу голову  кооперативу,  заступника  голови  та  секретаря  правління відповідно  до  статуту  кооперативу. Члени   правління   кооперативу   працюють   переважно  на громадських засадах. У статуті кооперативу можуть бути передбачені винагороди за роботу членів правління. Періодичність  проведення  засідань правління кооперативу визначається статутом кооперативу. Рішення приймається  більшістю голосів  за  наявності  не  менш  як  2/3  складу членів правління кооперативу. 
Голова  кооперативу очолює  правління і обирається загальними  зборами  кооперативу або його правлінням на термін, що не  перевищує  трьох  років. Функції голови кооперативу та порядок його обрання (відкликання)   визначаються  статутом кооперативу. У разі відсутності виконавчого  директора його функції виконує голова кооперативу. 
Правління кооперативу може наймати  виконавчого  директора 
для  оперативного  управління  діяльністю кооперативу. Виконавчий 
директор не може бути членом кооперативу. Виконавчий директор здійснює  свою діяльність на умовах контракту, який укладає з ним правління  кооперативу,  формує виконавчу дирекцію та виконує функції, делеговані йому правлінням. Виконавчий директор  несе відповідальність за свою діяльність перед кооперативом. 
Для контролю за діяльністю виконавчого органу кооперативу може  обиратися спостережна рада. Спостережна рада утворюється за умови,  якщо кількість членів кооперативу становить не менш як  50 осіб. 

Спостережна рада  обирається  з  членів  кооперативу  на загальних   зборах   у   кількості   3-5  чоловік,  якщо  інше  не передбачено статутом  кооперативу.  Порядок  обрання  спостережної ради  та  її  голови  і  прийняття   рішень спостережною радою встановлюються статутом кооперативу. Член  спостережної  ради  не може бути членом правління чи ревізійної комісії. 
Для контролю за фінансово-господарською діяльністю кооперативу обирається ревізійна комісія (ревізор). У кооперативі, до складу якого входить менш як 10 членів, функції ревізійної комісії виконує ревізор. Ревізійна комісія  (ревізор)  підзвітна  загальним  зборам кооперативу.
Ревізійна  комісія (ревізор) обирається загальними зборами з числа членів  кооперативу  відповідно  до  порядку  голосування, встановленого  статутом  кооперативу. Членами  ревізійної комісії (ревізором) не можуть  бути члени правління кооперативу чи спостережної ради. 
12. Правовий режим майна та землі сільськогосподарських кооперативів.
Кооператив є власником будівель, споруд, грошей, майнових внесків його   членів, виготовленої ним продукції, доходів, одержаних від її реалізації та  іншої діяльності, передбаченої статутом кооперативу, а також  іншого  майна, придбаного на підставах, не заборонених законом. 
Право власності на  землю  може  набуватися  кооперативом шляхом   внесення до пайового фонду земельних ділянок  його засновниками та членами,  а також придбання земельних ділянок за договорами купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами  відповідно   до   ЗК  України. 
Для   здійснення   господарської   та   іншої   діяльності кооператив  за  рахунок власного  майна формує відповідні майнові фонди. Майно кооперативу відповідно до його  статуту  поділяється на пайовий і неподільний фонди.
Неподільний  фонд утворюється за рахунок вступних внесків та майна кооперативу (за винятком  землі).  Пайові  внески  членів кооперативу до нього не включаються. Порядок формування і розміри неподільного фонду встановлюються статутом. 
Розміри пайових внесків до кооперативу встановлюються в рівних   частинах   і/або   пропорційно  очікуваній  участі  члена кооперативу в його господарській діяльності. 
Фінансові ресурси кооперативу формуються за  рахунок: доходу від реалізації продукції (робіт, послуг), пайових та інших внесків членів  кооперативу, кредитів та інших  надходжень,  не заборонених законодавством. Правління або виконавчий директор кооперативу використовує фінансові ресурси відповідно до кошторисів або  інших  документів, затверджених   органами   управління   кооперативу   згідно  з  їх компетенцією. 

Земля кооперативу складається із земельних  ділянок, наданих кооперативу в користування або придбаних ним у власність. Право кооперативу  на  землю  зберігається і в разі входження його до складу кооперативного об'єднання. За претензіями кредиторів  звернення  стягнення  на  земельні ділянки, надані кооперативу в користування, не допускається. Земельні відносини  в   кооперативі   регулюються   ЗК України та законами України. 
Кооператив несе матеріальну відповідальність. Кооператив відповідає за  своїми  зобов'язаннями  всім належним йому майном.  Члени   кооперативу   відповідають за зобов'язаннями  кооперативу  тільки  в  межах  пайового  майнового внеску. Кооператив  не  несе  відповідальності  за  зобов'язаннями 
членів кооперативу. Кооператив може застрахувати своє майно і майнові права. Страхування здійснюється добровільно за рішенням загальних зборів 
кооперативу, якщо інше не передбачено законами України. 

Кооперативні виплати - це частина доходу кооперативу, яка розподіляється між членами кооперативу (об'єднання) відповідно до обсягів робіт, послуг,  коштів,  одержаних кооперативом у вигляді надбавок до цін під час реалізації продукції та внаслідок зниження цін у разі придбання товарів у постачальницьких кооперативах та з урахуванням трудової та іншої участі  членів  кооперативу  в  його діяльності.
Нарахування і виплата часток доходу на паї здійснюється за підсумками  фінансового року з  доходу,  що  залишається у розпорядженні  кооперативу  з  урахуванням необхідності формування фондів  для  його  розвитку.  Статутом   кооперативу   може   бути передбачено різний відсоток часток доходу  на  паї  для  членів  і асоційованих членів кооперативу.
Відповідно до рішення загальних зборів кооперативу виплата часток доходу на паї може здійснюватися грішми, товарами, цінними паперами, збільшенням паю тощо. 
У разі виходу з кооперативу фізична чи юридична особа має право на отримання майнового паю натурою, грішми або, за бажанням, цінними  паперами відповідно до його вартості на момент виходу, а земельної ділянки - в натурі (на місцевості). Термін та інші умови отримання  паю  встановлюються  статутом  кооперативу,  при  цьому термін  отримання  паю  не  може перевищувати двох років, а відлік цього  терміну  починається  з  1  січня  року,  що наступає після моменту виходу (виключення) із кооперативу. 
Право  власності членів кооперативу - фізичних осіб на пай є спадковим. Спірні питання щодо права  власності  на  пай  вирішуються 
згідно із законами України. 
7. Правові засади реорганізації та ліквідації сільськогосподарських кооперативів.
  Кооператив (об'єднання) може реорганізовуватися в підприємства інших форм господарювання за рішенням загальних зборів (засновників) у порядку, визначеному статутом. З моменту реорганізації кооператив (об'єднання) припиняє свою діяльність. У разі реорганізації кооперативу (об'єднання) всі його права та обов'язки переходять до правонаступників.
Кооператив (об'єднання) ліквідується:

кооператив - за рішенням загальних зборів членів кооперативу; 
об'єднання - зборів уповноважених представників кооперативів;
за  рішенням суду. 
Ліквідація кооперативу здійснюється ліквідаційною комісією,  призначеною  загальними  зборами членів кооперативу,  а об'єднання - зборами уповноважених представників кооперативів, а у разі  їх  ліквідації  за  рішенням  суду ліквідаційною  комісією, призначеною  судом.  
З дня  призначення  ліквідаційної  комісії  до неї переходять повноваження з управління кооперативом (об'єднанням). Ліквідаційна комісія у  триденний  термін з  часу її призначення публікує інформацію про ліквідацію  кооперативу  (об'єднання) в одному з офіційних (загальнодержавному, регіональному) друкованих засобів масової інформації із зазначенням строку подачі заяв  кредиторами своїх претензій. Ліквідаційна комісія проводить належну підготовчу та організаційну  роботу,  складає ліквідаційний баланс  та  подає його органу, що прийняв рішення про ліквідацію кооперативу 
(об'єднання).  Повнота  і  достовірність  ліквідаційного   балансу повинні бути підтверджені аудиторами. 
Розпорядження  землею   кооперативу,   що   ліквідується, здійснюється  в  порядку і  на  умовах,  передбачених   земельним законодавством.
Майно  кооперативу,  що  залишилося  після  розрахунків  з бюджетом,  банками  та  іншими  кредиторами,  розподіляється   між членами кооперативу пропорційно вартості їх паю. 
У  разі  ліквідації об'єднання його майно, що залишається після виплати заробітної плати працівникам, виконання зобов'язань перед бюджетом,  банками та іншими кредиторами, розподіляється між членами об'єднання в розмірах і в порядку,  передбачених  статутом об'єднання. 
Ліквідація вважається  завершеною, а кооператив (об'єднання)  таким,  що  припинив свою діяльність,  з  моменту внесення  органом  державної реєстрації запису про його ліквідацію до державного реєстру. 
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