
12 Çàÿâà Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³ «Ñòàíîâèùå ÄÓ ÓÍÐ â ñïðàâ³ Äåêëàðàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðî äåðæàâíèéñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè», ñåðïåíü 1990 ð. 
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàíî é îá´ðóíòîâàíî ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ñòðóêòóðó ³ ñóòí³ñòü äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò.Äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ ðîëü òà çíà÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèé ëàä, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, ñóâåðåí³òåò.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíà è îáîñíîâàíà ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ñòðóêòóðó è ñóùíîñòü Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-ðåíèòåòå.Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû å¸ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðîëü è çíà÷åíèå â áóäóùåì.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ñóâåðå-íèòåò.
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Ï. À. ÒÐÀ×ÓÊÏåòðî Àíòîíîâè÷ Òðà÷óê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåð-ñèòåòóÏÎÍßÒÒß Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ: ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÔÎÐÌÀÑîö³àëüíà âëàäà áóäü-ÿêîãî òèïó ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêå íåìèñëèìå áåç óðà-õóâàííÿ ïðèðîäè ëþäèíè, çîêðåìà ¿¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî øóêàòè â³äïîâ³ä³íà äæåðåëà âëàäè, ïðèðîäó ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíó ïîáóäîâó.Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñòðóêòóðîâàíèì òà äèôåðåíö³éîâàíèì, òîìó ³ âëàäà º äèôåðåíö³éîâàíîþ. Íàïðèêëàä,ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â. Õàë³ïîâ âèä³ëÿº ïðèíàéìí³ òðèäöÿòü òðè òèïè âëàäè1. Ó ô³ëîñîôñüê³é ³ ïîë³òîëîã³÷í³éë³òåðàòóð³ âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øå ÿê «ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ êîìàíäè � ï³äêîðåííÿ», ÿê«çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè ïîâåä³íêó êëàñ³â, âåðñòâ»2.Íåð³äêî âëàäó ðîçãëÿäàþòü ÿê ñâîãî ðîäó ñïîñ³á ³íòåãðàö³¿ âñ³õ çàñîá³â ïðèìóñó, ÿê³ ³ñíóþòü ó äàí³éñîö³àëüí³é ãðóï³. Ôåíîìåíè âëàäè ³ íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷óþòü òîòàëüíèé, âñåîõîïëþþ÷èé õàðàê-òåð ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Âçàãàë³, âëàäà � ºäèíà, âîíà â ð³çíèõ ôîðìàõ âïëèâàº íà ð³çí³ ñòîðîíèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðèðîäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñë³ä íàñàìïåðåä âèçíà÷àòè ìåæ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ïîíÿò-òÿ «ïóáë³÷íèé» ââåäåíî ÿê òåðì³í ðèìñüêèìè þðèñòàìè. Ðàçîì ³ç òèì ðèìñüê³ þðèñòè íå âòðó÷àëèñÿ ó öþñôåðó, îñê³ëüêè ðèìñüêå ïðàâî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì áóëî ïåðåâàæíî ïðèâàòíèì. Ó ïåð³îä ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðå-òîðñüêîãî ïðàâà òà ïðàâà þðèñêîíñóëüò³â âëàäó ïî÷àëè ³íòåðïðåòóâàòè ÿê imperium. Êîðïîðàòèâíèé (ñòàíî-âèé) õàðàêòåð âëàäè ó ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñêîð³øå õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ius potestas, ius patrimonium. Ç åïîõèÂ³äðîäæåííÿ òà ïîâ�ÿçàíîãî ç íèì ïîâåðíåííÿ äî âèòîê³â àíòè÷íî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òðàäèö³¿ (ÿêà ïîâåðíóëà-ñÿ â ªâðîïó òðàíçèòîì â³ä àðàá³â) ó ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ òà ë³áåðàëüíèõ êîíöåïö³ÿõ ïî÷èíàº òðàêòóâàòèñÿïðèðîäà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ äîêòðèíè ë³áåðàëüíî¿ äåìî-êðàò³¿ ñòàâ ìîæëèâèì ïåðåõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ðîçóì³íí³ ñòàòåé 5 òà 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå âðåãóëüîâàíîìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ì³æíàðîäíèì ñòðóêòóðàì, õî÷à òàêèé ìå-õàí³çì ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ÿìè äåÿêèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè3.Ïðîáëåì³ ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèä³ëåíî óâàãó ó ïðàöÿõ Þ. Òèõîìèðîâà, Â. Áàéìóðàòîâà, Â. Ïî-ãîð³ëêà, Â. ×èðê³íà, Ô. Àðäàíà, Ì. Îðç³õà, Ì. Øàíòåáó òà ³í. Âèõîäÿ÷è ³ç õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóòó äåðæàâ-íî¿ âëàäè, äàíî¿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³4, ìîæíà äàòè õàðàêòåðèñòèêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóòó êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà. ²íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè � öå ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòüòàê³ îñíîâí³ çàñàäè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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1) Ïðàâîíàñòóïí³ñòü òà êîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïóáë³÷íà âëàäà ôîðìóºòüñÿâ³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðîöåäóð òà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäèôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ òîãî, ùî îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ä³ÿòè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îòðèìàëèíàéá³ëüøå ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåíò³. Êîíñòèòóö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìàëüíèé àêò, ÿêèé çàáåçïå÷óºëåã³òèìí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè Îñíîâíèé çàêîí çàêð³ïëþº ¿õ ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ.2) Äæåðåëî òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çàãàëüíîïðèéíÿòèìè º ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè äæåðåëîìâëàäè º íàðîä, à ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ âîë³ íàðîäó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ôîðìóþòüñÿ ³äå¿ïàðòèöèïàòîðíî¿ òà ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ íàðîäó óïðèéíÿò³ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè òà ïðîöåäóðè çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³âð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ îðãàí³çàö³é.Êîíöåïö³ÿ äåìîêðàò³¿ àïåëþº äî ñóâåðåí³òåòó íàðîäó, îñíîâîþ ÿêîãî º âèðàæåííÿ çàãàëüíî¿ âîë³ íàðîäóòà âëàäà á³ëüøîñò³. ßêùî äëÿ Æ. Áîäåíà ñóâåðåí³òåò âò³ëþâàâñÿ ó íåîáìåæåí³é âëàä³ ïðàâèòåëÿ, ÿê ïðàâèëî,ìîíàðõà, òî íàñòóïí³ êîíöåïö³¿ ñóâåðåí³òåòó àïåëþþòü äî òîãî, ùî òàêîþ ÿê³ñòþ íàä³ëåí³ íàðîä àáî íàö³ÿ.Â³äïîâ³äíî çàãàëüíà âîëÿ âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç çàñîáè ÿê áåçïîñåðåäíüî¿, òàê ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.Çã³äíî ç òðàäèö³éíîþ êîíöåïö³ºþ äåìîêðàò³¿ çàãàëüíà âîëÿ âò³ëþºòüñÿ ÷åðåç âèðàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ âîë³íàðîäó. Òàê, íà äóìêó Æ.-Æ. Ðóññî, ñóâåðåí³òåò íàðîäó âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî â³í º íîñ³ºì «çàãàëüíî¿ âîë³».Â³äïîâ³äíî íàðîä ³ äåðæàâà ó Ðóññî çëèâàþòüñÿ âîºäèíî, îñê³ëüêè ìåíø³ñòü çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä òÿãàðÿâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ïðèìèðþºòüñÿ ³ç ìîæëèâ³ñòþ â÷èíåííÿ ïîìèëêè. Çà òàêî¿ ñèñòåìèíåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ïîä³ë âëàäíèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ³äå¿ «çàãàëüíî¿ âîë³». Òàêèì ÷èíîì,íå ³ñíóº ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó ³ ïðåäñòàâíèöòâó íåìàº ì³ñöÿ. Êîíöåïö³ÿ íàðîäíîãî ñóâå-ðåí³òåòó Ðóññî ñòèêàºòüñÿ ç ³íñòèòóö³éíîþ ïðîáëåìîþ � ÿêèì ÷èíîì ìîæå áóòè âò³ëåíà «çàãàëüíà âîëÿ»: óôîðì³ çàêîíó, ÿêèé ôîðìàë³çóº â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ³ ÿêèé íå çàâæäè ìîæå â³äïîâ³äàòè ñóñï³ëüíèì ö³ííî-ñòÿì òà ïðàâîâèì çàñàäàì, ÷åðåç ð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé, ÿêèì ïîâèííà ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ìåíø³ñòü, ÷èöå ìîæëèâî ó âèãëÿä³ âèðàæåííÿ âîë³ õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà?Íåîêîíñåðâàòèâíà ìîäåëü ñóâåðåí³òåòó àáàòà Ñ�ººñà âèçíà÷àº, ùî éîãî äæåðåëîì º íàö³ÿ ÿê ïåâíàïîë³òè÷íà ºäí³ñòü ³ç òàêèìè ñàìèìè íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîíöåïö³¿ ñóâåðåí³òåòó Æ.-Æ. Ðóññî. Ðà-çîì ç òèì âîëÿ íàðîäó âò³ëþºòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóò³â, îäíàê çíîâó æ òàêè ³íñòèòóö³éíàîñíîâà ñóâåðåí³òåòó îäíà é òà ñàìà: çàãàëüíà âîëÿ òà ïðèíöèï á³ëüøîñò³.Ë³áåðàëüíà êîíöåïö³ÿ ñóâåðåí³òåòó ëèøå âïë³òàº éîãî ó ñòðóêòóðíó ìàòðèöþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðè-÷îìó öåé ïðîöåñ áóâ áîëþ÷èì ³ òðèâàëèì, îñê³ëüêè ñàìà ³äåÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó º åë³òàðíîþ çà ñóòòþ �éäåòüñÿ ïðî âèðîáëåííÿ ³äåé ïðî îáìåæåííÿ âëàäè òà ¿õíº âò³ëåííÿ êîìïåòåíòíèìè îñîáàìè ó ïîë³òèêî-ïðà-âîâ³é ïðàêòèö³. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî êîíñòèòóö³ÿ ³íñòèòóö³îíàë³çóº ñóâåðåí³òåò ÿê ïîºäíàííÿ ³íñòèòóò³â áåç-ïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñóâåðåí³òåòîì íå âîëîä³º í³õòî, òîìó ùîí³õòî íå âîëîä³º ìîíîïîë³ºþ ³íòåðïðåòóâàòè êîíñòèòóö³þ, îñê³ëüêè ¿¿ ³íòåðïðåòàö³ÿ º ðåçóëüòàòîì â³ëüíîãîñóñï³ëüíîãî äèñêóðñó ùîäî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Îòæå, äåìîêðàò³ÿ ïå-ðåì³ùàºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüíó ïëîùèíó:«Íåîáõ³äíî ðàäèêàëüíî çì³íèòè ïåðñïåêòèâè, ïðèòàìàíí³ ÿê ë³áåðàëüíèì òåîð³ÿì, òàê ³ äåìîêðàòè÷-íèì ïîãëÿäàì: äæåðåëî ëåã³òèìàö³¿ � íå çàâ³äîìî âèçíà÷åíà âîëÿ ëþäåé, à, ñêîð³øå, ñàì ïðîöåñ ôîðìóâàííÿëåã³òèìíîãî ð³øåííÿ. Ëåã³òèìíå ð³øåííÿ, çâ³ñíî, íå ïðåäñòàâëÿº âîë³ êîæíîãî � âîíî º ðåçóëüòàòîì òîãî,ùî â éîãî ïðèéíÿòò³ áðàëè ó÷àñòü âñ³ ãðîìàäÿíè. Ëåã³òèìí³ñòü ðåçóëüòàòó â³äáóâàºòüñÿ íå ³ç ï³äñóìóâàí-íÿ ïîïåðåäíüî âæå ñôîðìîâàíî¿ âîë³ âñ³õ, à ³ç ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ âîë³ êîæíîãî. Ïðèíöèï ïîïåðåäíüîãî îá-ãîâîðåííÿ º îäíî÷àñíî ³íäèâ³äóàëüíèì òà äåìîêðàòè÷íèì»5.3) Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àº ëåã³òèìíèé õàðàêòåðïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïðàâîâ³ ôîðìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà îðãàíè ïóáë³÷íî¿âëàäè ïîâèíí³ ä³ÿòè íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³¿ òà ôîðìàëüíîãî àêòà ïàðëàìåíòó � çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâëþº êîí-êðåòíó ñôåðó ¿õ ïîâíîâàæåíü òà ïðàâîâ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ ¿õ ôóíêö³é.Ó ñóñï³ëüñòâ³, îðãàí³çîâàíîìó â äåðæàâó, ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ óñòàëåíèõñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé (ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òîùî). Ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ òà ïàí³âíàïðàêòèêà ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â ôîðìóþòü íîðìàòèâíó îñíîâó ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿâëàäíèì âïëèâîì íà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ãðóïè (êîðïîðàö³¿) òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, â òîìó ÷èñë³ é íà äåðæà-âó. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ñòàëèõ ïðàâèë º óñâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó, çâ�ÿçàíèõöèìè ïðàâèëàìè, ïîâàãîþ äî íèõ òà ãîòîâí³ñòþ íåâ³äõèëüíî ðåàãóâàòè íà ôàêòè ¿õ ïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìóòàê³ ïðàâèëà ôîðìóþòüñÿ ç îãëÿäó ëåã³òèìíîñò³ öèõ ïðàâèë òà âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâè.Ëåã³òèìí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ â óìîâàõ â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ïðî ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè âëàäíèõð³øåíü, ùî çóìîâëþº ïðè äîäåðæàíí³ ïðèíöèïó ïðàâë³ííÿ á³ëüøîñò³ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ð³çíèõãðóï òà çàõèñòó ìåíøîñò³.4) Îðãàí³çàö³éíà ³ òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè òàñóáñèä³àðíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ çáàëàíñîâàíî, ùîá íå äîïóñ-òèòè íàäì³ðíî¿ ¿õ êîíöåíòðàö³¿ ó ðóêàõ îäíîãî îðãàíó òà âèïàäê³â ìîíîïîëüíîãî òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿ ÿêè-ìîñü îäíèì îðãàíîì âëàäè. Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè (íàïðèêëàä, äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìî-âðÿäóâàííÿì) ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó äîñòóïí³ñòü íàðîäó äî ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü; ÿêùîìàñøòàáè çàâäàíü òà îðãàí³çàö³éíî-ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè íå äîçâîëÿþòü âèð³øóâàòè ïåâíó ñôåðó ïîâíîâàæåíüåôåêòèâíî, òî íà îñíîâ³ ôîðìàëüíîãî çàêîíó âîíè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ âèùèì ð³âíåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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5) Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâíèêà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà âíóòð³øí³é³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é àðåí³. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðîïîðö³éíîñò³ ä³ÿëüí³ñòü îð-ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº ñòàâèòè ëåã³òèìíó ìåòó, òîáòî òàêà ìåòà ìàº áóòè ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ ³ âèðàæàòèáàëàíñ ³íòåðåñ³â, ÿêèé ³ñíóº. Íàïðèêëàä, íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, à íàð³âí³ äåðæàâè � ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, ÿê³ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü íàðîä Óêðà¿íè. Ç òî÷êè çîðó íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè òàê³ ð³øåííÿ óõâà-ëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ãàðàíò³ºþ ÷îãî º ñóäîâèé êîíòðîëü ïðàâîâèõ àêò³âîðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.6) Ïóáë³÷íà âëàäà ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâîâ³äíîñèí. ßê àêò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº ñèñ-òåìó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëà òà ñïîñîáè ¿õ ôîðìóâàííÿ; à òàêîæ, ÿê³ ëåã³òèìí³ ö³ë³ ìîæå ïåðåñë³äó-âàòè ïóáë³÷íà âëàäà ³ íà âèêîíàííÿ ÿêèõ çàâäàíü ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíî. Â³äïîâ³äíî öå ïåðåäáà÷àºñóá�ºêòíèé, îá�ºêòíèé òà ôàêòè÷íèé ñêëàä ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çì³ñòîìïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñåíñ³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ º ãàðàíò³ºþ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ³íäèâ³äà ó ñóñï³ëüñòâ³.Íà îñíîâ³ öüîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿âëàäè ìîæíà â³äíåñòè: êîíòèíó¿òåò, ëåã³òèìí³ñòü (êîíñòèòóö³éí³ñòü), âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñóâåðåí³òåò, ïîä³ëâëàäè, ñóáñèä³àðí³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü.Äî îñíîâíèõ ôîðì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñüîãîäí³ ìîæíà â³äíåñòè äåðæàâó, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæïóáë³÷íó âëàäó ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿ (øòàò³â, ðåñïóáë³ê, ïðîâ³íö³é) òà íàäíàö³îíàëüíèõ îá�ºäíàíü (óí³é, ñî-þç³â, ñï³âäðóæíîñòåé), ÿêèì äåðæàâè äåëåãóþòü ÷àñòèíó ñâîãî ñóâåðåí³òåòó íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â.Çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ïîçèòèâíîþ, îñê³ëüêè ¿õ ïîâíîâàæåííÿìèâèçíà÷àþòü íå ëèøå âëàäí³ ïðåðîãàòèâè, à é îáîâ�ÿçêè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì òà îñîáîþ. Ó ðàç³ íåíàëåæíîãîçä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæóòü íåñòè êðèì³íàëüíó ÷èàäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè êð³çü ïðèçìóïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíàº, ùî ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè «º äîñÿãíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, ¿õ áåçïåêà, ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òîùî)»6. Íàðåøò³, ïóáë³÷íà âëàäà ìîæå áóòè ð³çíîþ çà çì³ñòîì, à ñàìå � ìîæëèâ³ äâà ¿¿ ð³çíîâèäè ïðèíöèïîâîïðîòèëåæíîãî òèïó àáî âëàäà îáìåæåíà âîëåþ ï³ääàíèõ ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ çàõèñòó ¿õ ñâîáîä, àáî âîíà ³ñíóºâ ñóñï³ëüñòâ³, äå íåìà âîë³, ³ º íåîáìåæåíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâèé òèï îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåí-íÿ âëàäè (äåðæàâí³ñòü) òà ñèëîâèé òèï (â³ä ñòàðîãî äåñïîòèçìó äî ñó÷àñíîãî òîòàë³òàðèçìó)7.ßêùî õî÷à á ÷àñòèíà ï³äâëàäíèõ â³ëüíà ñòîñîâíî âëàäè, òî öå îçíà÷àº, ùî âîíè ïîë³òè÷íî â³ëüí³ é áå-ðóòü ó÷àñòü ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó ñï³ëêóâàíí³, âîëîä³þòü ïðàâàìè ùîäî àïàðàòó âëàäè, à òîìó áåðóòüó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ é çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Ïðîòèëåæíèé òèï � äåñïîò³ÿ � öå òàêà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè, çà ÿêî¿ ï³ääàí³ íå â³ëüí³ é íå ìàþòü æîäíèõïðàâ. Âëàäà òàêîãî òèïó ôîðìóº ³ ðåãóëþº âñ³ â³äíîñèíè ì³æ ï³äâëàäíèìè, ñòâîðþº ³ ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ³ñàìå ñóñï³ëüñòâî.Ó ñó÷àñí³é íàóö³ çàãàëüíîâèçíàíà âçàºìîçàëåæí³ñòü äåðæàâè ³ ïðàâà, íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ îñíîâè âëà-äè â äåðæàâ³. Àëå ÿêùî ââàæàòè, ùî ïðàâî ³ çàêîí òîòîæí³, òî äåðæàâíîþ ìîæíà ââàæàòè áóäü-ÿêó îð-ãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, áî é äåñïîòè÷íà âëàäà ñïèðàºòüñÿ íà çàêîíè. ßêùî æ âèõîäèòè ³çðîçð³çíåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó, òî ñë³ä âèçíàòè, ùî äåðæàâíà âëàäà � ëèøå òàêà ïóáë³÷íà âëàäà, ïðè ÿê³é õî÷à á÷àñòèíà ï³äâëàäíèõ, ÷àñòèíà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà âîëîä³º ñâîáîäîþ. Íà òàê³é îñíîâ³ áóäóþòüñÿ ð³çí³ êîíöåïö³¿äåðæàâè, òîáòî â ð³çíèõ êîíöåïö³ÿõ ñôåðà ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ÿâèù, ùî îïèñóþòüñÿ ÿê äåðæàâà,º á³ëüø àáî ìåíø øèðîêîþ.Óñ³ ïóáë³÷í³ ³íñòèòóòè ³ ïðàâî ïîêëèêàí³ ïðèä³ëÿòè ïîñò³éíó óâàãó ðîñòó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí,ï³äâèùåííþ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³. Ðîçâèòîê çàö³êàâëåíîñò³ â ñóñï³ëüíèõñïðàâàõ, óì³ííÿ ç³ñòàâëÿòè äóìêè, ôîðìóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ³ ïîãëÿäè äîïîìàãàº ïîâ�ÿçóâàòè åêîíîì³÷í³ ³ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ ç äåìîêðàòè÷íèìè çì³íàìè ³ àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåð-æàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. Òîáòî âåñü îáñÿã ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ�ÿçê³â ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàíèé íàâèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ, ñòâîðþº íå ò³ëüêè îñíîâó, à é ñòèìóëè äëÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ëþäåé ó ñóñï³ëüíîìóæèòò³. Îòæå, äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ õàðàêòåðíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäøëÿõîì ñàìîðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ïóáë³÷í³ ³íñòèòóòè.Îñíîâíèìè ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º íàääåðæàâí³ îá�ºäíàííÿ (òèïó ªÑ), äåðæàâà, ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî æ äåðæàâà ôåäåðàòèâíà � òî ³ ñóá�ºêòè ôåäåðàö³¿ (øòàòè, ïðîâ³íö³¿, çåìë³).Íàääåðæàâí³ îá�ºäíàííÿ (Supranational Power). Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óêëàäàííÿ áàãà-òîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ óòâîðþþòü íàääåðæàâí³ îá�ºäíàííÿ. Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü öèõ óòâî-ðåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà äåëåãóâàíí³ ÷àñòèíè ñóâåðåííèõ ïðàâ äåðæàâàìè, ÿê³ ïîãîäæóþòüñÿ íà âèçíàííÿ ¿õ þðè-ñäèêö³¿ ó âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. Äî ñêëàäó öèõ îá�ºäíàíü âõîäÿòü ñóâåðåíí³ äåðæàâè. Çàñíîâàí³ ³íñòèòóòè âëà-äè íàääåðæàâíèõ îá�ºäíàíü ìàþòü âëàäí³ ïðåðîãàòèâè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ óòâî-ðåíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Íà â³äì³íó â³ä êîíôåäåðàö³¿ ð³øåííÿ ó íàääåðæàâíèõ îá�ºäíàííÿõ ïðèéìàþòüñÿ íåêîíñåíñóñîì, à á³ëüø³ñòþ. ßê ïðàâèëî, àêòè íàääåðæàâíèõ îá�ºäíàíü ìàþòü ïðÿìó ä³þ ó äåðæàâàõ-ó÷àñ-íèöÿõ.96
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Äåðæàâà. Íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âèíèêàº ïîòðåáà ó éîãî ñïåöèô³÷í³é îêðåì³é îð-ãàí³çàö³¿. Âòðà÷àþ÷è ñîö³àëüíó îäíîð³äí³ñòü, ñóñï³ëüñòâî ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷àñòèíè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³ñöåì³ ðîëëþ â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ñïîñîáîì æèòòÿ, äóõîâíîþ êóëü-òóðîþ, ñîö³àëüíèì ³ ìàéíîâèì ñòàíîì òîùî. Ó êîæíî¿ ç òàêèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, êð³ì îäíàêîâèõ ñï³ëüíèõ³íòåðåñ³â, âèíèêàþòü ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè. Îòæå, âèíèêàº ïîòðåáà â óçãîäæåíí³, êîîðäèíóâàíí³ òàêèõ ð³çíî-ìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â, ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå öÿ ïîòðåáà ³ âèêëèêàºäî æèòòÿ ñïåöèô³÷íó îðãàí³çàö³þ, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ñóñï³ëüñòâà. Òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ º äåðæàâà, ÿêà ñüîãîäí³ º îñíîâíîþ ôîðìîþ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.Òîáòî, öå ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíà ñóâåðåííà îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàº ñïåö³àëüíèé àïàðàò äëÿçä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ ÿêà çäàòíà çðîáèòè ñâîþ âîëþ îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ íàñåëåííÿ âñ³º¿êðà¿íè. Îçíàêàìè äåðæàâè º: ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³ÿ, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â (äåðæàâíîãî àïà-ðàòó), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; äåðæàâíà âëàäà, íàÿâí³ñòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêî-âèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè � ïðàâîâèõ íîðì, íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ôåäåðàö³ÿ. Îäí³ºþ ç ôîðì ïóáë³÷íî¿ âëàäè º òàêîæ ñóá�ºêòè ôåäåðàö³¿. Ôåäåðàö³ÿ � öå äåðæàâà, â ÿê³éâëàäà ðîçïîä³ëåíà ì³æ öåíòðàëüíèìè (ôåäåðàëüíèìè) îðãàíàìè ³ îðãàíàìè ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ùî ºñóá�ºêòàìè ôåäåðàö³¿. Ôåäåðàö³þ âèçíà÷àþòü ÿê ñîþçíó äåðæàâó, â ÿê³é òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìàþòü ñòàòóñêîíñòèòóö³éíî¿ àâòîíîì³¿. Ôåäåðàë³çì âèíèêàº àáî ç íåîáõ³äíîñò³ ³íòåãðàö³¿ ñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ îäèíèöüó á³ëüøó äåðæàâó, àáî âíàñë³äîê äåç³íòåãðàö³¿ óí³òàðíèõ äåðæàâ. Â³í º çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ íàäì³ðí³é êîí-öåíòðàö³¿ âëàäè â öåíòð³.Ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³ íàçèâàþòü ðîçìåæóâàííÿì âëàä ïî âåðòèêàë³. Ïðèöüîìó ðîçìåæîâóþòüñÿ ïðåäìåòè âåäåííÿ ôåäåðàö³¿ ³ ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿. Ñóá�ºêòè ôåäåðàö³¿ â á³ëüø³é ì³ð³çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: âèêîíàííÿ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ïîêëàäàºòüñÿ íå ëèøå íà ôå-äåðàëüí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à é íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿. Íàïðèêëàä, ó ÔÐÍ çåìë³ ñà-ìîñò³éíî âèêîíóþòü ôåäåðàëüí³ çàêîíè, îñê³ëüêè ³íøå íå âñòàíîâëåíî ÷è íå äîïóñêàºòüñÿ Îñíîâíèì çàêî-íîì ÔÐÍ8.Ñóá�ºêòè ôåäåðàö³¿ çä³éñíþþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ âëàäí³ ôóíêö³¿, ÿêùî êîíñòèòóö³ÿ íå ïåðåäáà÷àºàáî íå äîçâîëÿº ³íøîãî. Â îñíîâíîìó, õî÷ ³ íå âñþäè, öÿ ïðåçóìïö³ÿ íà êîðèñòü ñóá�ºêò³â ìàº ñèëó â çàêîíî-äàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ ñôåðàõ. Âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ êîëî ïèòàíü,ó âèð³øåííÿ ÿêèõ ôåäåðàö³ÿ íå ìàº ïðàâî âòðó÷àòèñÿ.Îòæå, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿ çàáåçïå÷óº ¿ì øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåãóëþ-âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿ ïðèéìàºòüñÿá³ëüøå çàêîí³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ï³äïðèºìñòâ, ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, êóëüòóðè.Àâòîíîì³ÿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñàìîñò³éíèõ ïðàâ ðåã³îíàì äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Âàâòîíîì³¿ ä³º ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè ³ ôîðìóº ì³ñöåâèé óðÿä.Ïðîâ³äíèì ÷èííèêîì óòâîðåííÿ àâòîíîì³¿ º ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó: ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³,ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³ òîùî.Ôîðìóâàííÿ àâòîíîì³¿ ³íêîëè çóìîâëåíî ³ñòîðè÷íèìè ïðîöåñàìè òà òðàäèö³ÿìè, çîêðåìà, ïîä³ë ²ñïàí³¿íà ïðîâ³íö³¿, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ àâòîíîì³¿, çóìîâëåíî âèçíàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â, ¿õêóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà åòí³÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. Óòâîðåííÿ àâòîíîì³¿ â Êðèìó çóìîâëåíî íåîäíîçíà÷íèìèåòí³÷íèìè ïðîöåñàìè, ñïåöèô³êîþ åêîíîì³÷íîãî óñòîþ ï³âîñòðîâà, íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷èòè ñòàòóñ êðèìñü-êèõ òàòàð òà âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç ôîðìïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäèòü ç òîãî, ùî îðãàíàìè äåðæàâíî¿âëàäè º ò³ëüêè öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâè (ïàðëàìåíò, ãëàâà äåðæàâè, óðÿä òîùî), îðãàíè ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿(ó ôåäåðàö³ÿõ), ¿õ ïðåäñòàâíèêè íà ì³ñöÿõ (êîì³ñàðè, ïðåôåêòè, ãóáåðíàòîðè), à òàêîæ ñóäè ÿê îñîáëèâà ã³ëêàäåðæàâíî¿ âëàäè. Äåðæàâíà âëàäà, äåðæàâà ïðåäñòàâëÿþòü âñå ñóñï³ëüñòâî äàíî¿ êðà¿íè ³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ öüî-ãî ñóñï³ëüñòâà. Ùîäî âèáîðíèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ ³ âëàñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî íèìè ôîðìóºòüñÿ, òî âîíè ðîç-ãëÿäàþòüñÿ ÿê âèðàæåííÿ âîë³ ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çâè÷àéíî, ùî âîëîä³þ÷è ïåâíîþ àâòîíîì³ºþ,âîíè âîäíî÷àñ ï³äêîðÿþòüñÿ âîë³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ¿õ ñòàòóñ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ äåð-æàâîþ � îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì ñóñï³ëüñòâà. Ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ âîëîä³þòü âëàñí³ñòþ, íà-ïðèêëàä ìóí³öèïàëüíèì æèòëîì, ìóí³öèïàëüíèìè äîðîãàìè ³ ò.ä.Ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, òîáòî ó ñòâîðåíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ ìàêñèìàëüíîãî íàáëèæåííÿ óï-ðàâë³ííÿ äî íàñåëåííÿ, áåçïîñåðåäí³é ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà³íøèõ ïðîáëåì. ßê åëåìåíò äåìîêðàò³¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè øëÿõîì ñà-ìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðåàë³çàö³þæèòòºâî âàæëèâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò. Àäæå í³õòî êð³ì ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå çíàº êðàùå, í³æ âîíè, ¿õí³õ ïîòðåá, áàæàíü, ³íòåðåñ³â.Âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ äåðæàâíà âëàäà, ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, õî÷ ¿¿ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ïðîñòîðîâî é çà îáñÿãîì îáìåæåí³: âîíè ïîøèðþþòüñÿ ò³ëüêè íà ïåâíó ÷àñòèíó êðà¿íè ³ íå ìàþòü òîãî ïðàê-òè÷íî âñåîõîïëþþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ õàðàêòåðó, ÿêèé íàÿâíèé ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå òà ñàìà ïóáë³÷íà ³ ïîë³òè÷íà âëàäà, à íå ïðîñòî êîðïîðàòèâíà âëàäà, ïîä³áíà âëàä³
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ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íàä äîáðîâ³ëüíèìè ¿¿ ÷ëåíàìè. Îäíàê öå ïîë³òè÷íà âëàäà ì³ñöåâîãî, à íå çàãàëüíî-äåðæàâíîãî õàðàêòåðó, òîìó é îáìåæåí³ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, âîíà ìàº ï³äïîðÿäêîâàíèé õà-ðàêòåð: îñíîâí³ ïèòàííÿ æèòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå, à íå ì³ñöåâå çíà÷åí-íÿ, ðåãóëþþòüñÿ àêòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íîðìàìè ïðàâà, âñòàíîâëåíèìè íåþ.Ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó ðàçîì ç òèì ìàº ïåâíó àâòîíîì³þ. Îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ íåï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó ïî âåðòèêàë³. Âîíè çáåð³ãàþòü ïåâíó àâòîíîì³þ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè. Îðãàíèäåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çì³ñòèòè âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, ìåð³â ì³ñò), âîíè ìîæóòü öå çðîáèòè ò³ëüêè ÷åðåç ñóä, ÿêùî îñòàíí³é ââàæàòèìå öåíåîáõ³äíèì. Ðåæèì çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìóàäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ: ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæèòè ¿õ ïðàâîâ³ àêòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íà âëàäà âèðàæàº þðèäè÷íèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ñóâå-ðåí³òåòó íàðîäó øëÿõîì âèð³øåííÿ ñïðàâ ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íîãî) çíà÷åííÿ, ÿêèé çàñíîâàíî íà ºäíîñò³ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ñóá�ºêò³â. 
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