
Â. Ä. ÑÈÄÎÐÂ³êòîð³ÿ Äìèòð³âíà Ñèäîð, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò ×åðí³âåöüêîãî òîðãî-âåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³î-íàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñè-òåòóÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÍÎÐÌ, ÙÎ ÑÒÀÍÎÂËßÒÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÎÑÍÎÂÈ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí âèêîíóº îñíîâîïîëîæíó ðîëü â ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíî-ñèí. Êîíñòèòóö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íó áàçó ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ º ôóíäàìåíòàëüíèìè, áàçîâèìè äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó çåìåëüíîãîïðàâà. Âîíà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî ïðàâà, îêðåñëþº êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíîãî ïðàâà, çàêð³ïëþº ³ ðåãóëþº îñíîâè öèõ â³äíîñèí.Âàæëèâå ì³ñöå äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà íàëåæèòü ¿õêëàñèô³êàö³¿. Ï³ä êëàñèô³êàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ïîä³ë íîðì, ùî ñêëàäàþòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãîïðàâà, çà âèäàìè íà ï³äñòàâ³ ïåâíî¿ çàãàëüíî¿ îçíàêè. Ïðàâèëüí³ñòü ³ ïîâíîòà êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõîñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä âèáîðó êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿, òîáòî íàé³ñòîòí³øî¿ îçíàêè.Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ì³ñöå êîæ-íî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ çåìåëüíîãî ïðàâà, êðàùå ç�ÿñóâàòè ôóíêö³¿ ³ ðîëü êîíñòèòóö³éíèõíîðì ó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, òî÷í³øå âèçíà÷èòè ìåæ³ ³ ìîæëèâîñò³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà íà çåìåëüí³ â³äíîñèíè, çíà÷íî óäîñêîíàëèòè ïðàâîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùîï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü òåìè äàíîãî äîñë³äæåííÿ. Âèâ÷åííþ êîíñòèòóö³éíèé àñïåêò³â çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷óâàëèñü ðîáîòè òàêèõ â÷åíèõ-ïðà-âîçíàâö³â ó ãàëóç³ çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà, ÿê Â. ². Àíäðåéöåâ, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Â. Ë. Ìóíòÿí,Â. Â. Íîñ³ê, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Â. ². Ñåì÷èê, Í. ². Òèòîâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà, Â. Ç. ßí÷óê òà ³í.Çàâäàííÿì äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º çä³éñíåííÿ îá´ðóíòóâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ íîðì, ùî ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éí³îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, çà ð³çíîìàí³òíèìè êðèòåð³ÿìè.Ïåðåõîäÿ÷è äî âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî ôóíäàìåíò çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà ñòàíîâëÿòü çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ñåðåä çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíî-ñèíè, îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1. Êîíñòèòóö³ÿ â ñèëó øèðîòè îõîïëåííÿ íåþ ð³çíî-ìàí³òíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òàêîæ â ñèëó áàãàòüîõ ³íøèõ ïðè÷èí âèñòóïàº íå ëè-øå ÿê ñóòî þðèäè÷íèé, àëå ³ ÿê ïîë³òè÷íèé òà ³äåîëîã³÷íèé çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì äîêóìåíò. Âîíà ìàº íàéâè-ùó þðèäè÷íó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ôîðì (äæåðåë) ïðàâà ³ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿâñ³º¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³2. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà âîëîä³þòü ñïåöèô³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ó çâ�ÿçêó ³ç ñïå-öèô³êîþ ãàëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà, çóìîâëåíîþ îñîáëèâèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � çåìåëüíèìèâ³äíîñèíàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çåìåëüí³ â³äíîñèíè � öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíèùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, ñóá�ºêòàìè ÿêèõ º ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, îð-ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à îá�ºêòàìè º çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà íà íèõ, ó òîìó ÷èñë³ íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿)3. Êîíêðåòèçóþ÷è öå ïîëîæåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Â. ². Ñåì÷èê âèçíà÷àº çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíî-ñèíè ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îð-ãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè ì³æ ñîáîþ ùîäî ðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿòà îõîðîíè çåìåëü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà òà ³íøèìè ñóì³æíèìè ç íèì ãàëóçÿìè ïðàâàâ êîìïëåêñ³4. Ì. Â. Øóëüãà ââàæàº, ùî ï³ä çåìëåþ ÿê îá�ºêòîì çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî ðîçóì³òè íàéâàæ-ëèâ³øó ñêëàäîâó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ÷àñòèíó çåìíî¿ êîðè, ÿêà ºïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ ëàíäøàôòó, ùî çíàõîäèòüñÿ íàä íàäðàìè ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ÿê çàñ³á âèðîáíèöòâà âñ³ëüñüêîìó òà ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ àáî äëÿ ðîçòàøóâàííÿ ð³çíèõ îá�ºêò³â5. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà ñòàíîâëÿòü ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, íàïðàâëåíèõ íà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íîðìà ïðàâà ðîç-ãëÿäàºòüñÿ ÿê çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå, ôîðìàëüíî-âèçíà÷åíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè (çðàçîê, ìàñøòàá, åòàëîí), âñòà-íîâëåíå àáî ñàíêö³îíîâàíå äåðæàâîþ, ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îô³ö³éíî çàêð³ïëþº ì³ðó ñâî-áîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ, ãðóïîâèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â (âîë³) íàñåëåííÿêðà¿íè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âñ³ìà çàõîäàìè äåðæàâíîãî âïëèâó, àæ äî ïðèìóñó6.Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà ÿê ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ìîæóòü áóòè êëà-ñèô³êîâàí³ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Çà ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çå-
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ìåëüíîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà äâ³ ãðóïè íîðì: íîðìè, ùî îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü çåìåëüí³â³äíîñèíè ³ íîðìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü îñíîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí.Äî ïåðøî¿ ãðóïè âõîäÿòü ïîëîæåííÿ Ðîçä³ëó 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Çàãàëüí³ çàñàäè» ïðî õàðàêòåðèñòè-êè äåðæàâè ÿê ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ (ñò. 1), ôîðìó äåðæàâíîãî óñò-ðîþ (ñò. 2), ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (ñò. 5), ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 6), âèçíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7), âèçíàííÿ ³ ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8). Öèìè íîðìàìèçàêð³ïëþþòü îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó, ùî âïëèâàº íà çåìåëüíó ïîë³òèêó òà çåìåëüí³ â³äíîñè-íè. Çàãàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàº çàêð³ïëåííÿ â ïåðøîìó ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè â ñò. 16 îáîâ�ÿçêó äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íàòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè7. Íîðìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè, òàêîæ çàêð³ïëåí³ âÐîçä³ë³ 2 «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà». Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 21,ÿêîþ çàêð³ïëåíî, ùî óñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷ó-æóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè; òàêîæ íîðìè ñò. 22, ÿêà âèçíàº, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòèñêàñîâàí³, à ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿçì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä; à òàêîæ ïîëîæåííÿ ñò. 24, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Âñ³ ö³ ïîëîæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çå-ìåëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.Äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè, òàêîæ íàëåæàòüçàêð³ïëåí³ â Ðîçä³ë³ 2 íàñòóïí³ ïðàâà ãðîìàäÿí: ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìî-âî àáî â ³íøèé ñïîñ³á � íà ñâ³é âèá³ð (ñò. 34); ïðàâî íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 36);ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíîîáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38); ïðàâî íà-ïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â (ñò. 40).Îñê³ëüêè çåìåëüí³ ñïîðè ñüîãîäí³ âñå ÷àñò³øå ñòàþòü ïðåäìåòîì ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â, òî îñîáëèâå çíà÷åí-íÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó çåìåëüíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü ãàðàíòîâàíå ñò. 55ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðàâî áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàõèùàòè ñâî¿ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; à òàêîæ ïåðåäáà÷åíå ñò. 56 ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿçà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçà-êîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.Äî äðóãî¿ ãðóïè íîðì, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü îñíîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âõîäÿòü êîíñòèòóö³éí³ïîëîæåííÿ, òîáòî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó, íàïðàâëåí³ íà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõâ³äíîñèí.Îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü â ñèñòåì³ íîðì, ùî ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà, íàëå-æèòü ñò. 13, ÿêîþ çåìëÿ ïðîãîëîøóºòüñÿ îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ âèçíàºòüñÿ ïðàâîêîæíîãî ãðîìàäÿíèíà êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó. Ïðè öüîìó çàêîíîäà-âåöü îäíî÷àñíî ï³äêðåñëþº, ùî âëàñí³ñòü çîáîâ�ÿçóº ³ íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³ ³ñóñï³ëüñòâó. Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî âëàñí³ñòü äåòàë³çóºòüñÿ â ñò. 41, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæåí ìàº ïðàâî âî-ëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåáîá�ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Êîíñòèòóö³ÿ çàõèùàº ïðàâî âëàñ-íîñò³ íà çåìëþ, âèçíà÷èâøè, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâî ïðè-âàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì. Ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá�ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòî-ñîâàíå ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, òàçà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³. Ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ òàêèõ îá�ºêò³â ç íàñòóï-íèì ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì ¿õ âàðòîñò³ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòà-íîâëåíèõ çàêîíîì. Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, çàêð³ïëþþ÷è, ùî âèêîðèñòàííÿâëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøó-âàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³ ÿêîñò³ çåìë³. Êîíñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ââàæàòè òàêîæ ïîëîæåííÿ ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåð-æàâè. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íè-ìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.Åêîëîã³çàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿþòü ïîëîæåííÿ ñò. 50, ÿêîþ âèçíà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí íàáåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè. Ïåðå-250

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



äóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìåëü ìîæíà ââàæàòè çàêð³ïëåíèé â ñò. 66 îáîâ�ÿçîê ãðîìàäÿííå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè.Íîðìè, ùî ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éíó îñíîâó çåìåëüíîãî ïðàâà, ìîæóòü áóòè òàêîæ ïîä³ëåí³ çàëåæíî â³äðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ âîíè ðîçì³ùåí³. Çîêðåìà, Ðîçä³ë 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Çàãàëüí³ çàñà-äè» ì³ñòèòü äåâ�ÿòü ñòàòåé (ñò. 1, ñò. 2, ñò. 5, ñò. 6, ñò. 7, ñò. 8, ñò. 13, ñò. 14, ñò. 16). Ðîçä³ë 2 «Ïðàâà, ñâîáîäèòà îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» ì³ñòèòü äâàíàäöÿòü ñòàòåé (ñò. 21, ñò. 22, ñò. 24, ñò. 34, ñò. 36, ñò. 38,ñò. 40, ñò. 41, ñò. 50, ñò. 55, ñò. 56, ñò. 66). Ðîçä³ë 5 «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè» ì³ñòèòü îäíó ñòàòòþ (ñò. 106), ðîçä³ë³6 «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ì³ñòèòü îäíó ñòàòòþ (ñò. 116), ðîçä³ë³ 9 «Òåðè-òîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» ì³ñòèòü îäíó ñòàòòþ (ñò. 133), ðîçä³ë³ 10 «Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì) ì³ñòèòüîäíó ñòàòòþ (ñò. 138), ðîçä³ë 11 «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ì³ñòèòü äâ³ ñòàòò³ (ñò. 142 ³ ñò. 143).Çà ôóíêö³ÿìè, ùî âèêîíóþòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ìîæíà âèä³ëèòè: âèõ³äí³ íîðìè, íîðìè-ïðàâèëà ³ íîðìè-ïð³îðèòåòè.Âèõ³äí³ íîðìè, ùî ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà, ïîñ³äàþòü íàéâèùå ì³ñöå â çàêî-íîäàâñòâ³, ìàþòü íàéçàãàëüí³øèé õàðàêòåð ³ íàéá³ëüø âèñîêó ôîðìó àáñòðàãóâàííÿ òà â³ä³ãðàþòü îñîáëèâóðîëü â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü âèõ³äí³çàñàäè, îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ â öüîìó ¿õ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ. Çà äîïîìîãîþçàçíà÷åíèõ íîðì âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, ìåæ³, íàïðÿìè, ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çå-ìåëüíèõ â³äíîñèí. Âèõ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà äîñèòü íåîäíîð³äí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì,çì³ñòîì ³ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Ó ¿õ ñêëàä³ ìîæíà âèä³ëèòè íîðìè-çàñàäè ³ íîðìè-ïðèíöèïè. Íîðìè-çàñà-äè ñòàíîâëÿòü ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü çàñàäè ³ñíóþ÷îãî ëàäó, îñíîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî,ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, ôîðìè âëàñíîñò³ òîùî. Âîíè îòðèìóþòü ðîçâèòîê ³ ëîã³÷íå âèðàæåííÿ â³íøèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ïåðø çà âñå â íîðìàõ-ïðèíöèïàõ. Íîðìàìè-çàñàäàìè ñë³ä ââàæàòè ÷. 1 ñò. 13, ÿêîþïðîãîëîøåíî, ùî çåìëÿ º îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî â³ä ³ìåí³Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ; òà ÷. 4 ñò. 41, ùî äåêëàðóº íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Íîðìè-ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòü ñîáîþ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè, ùî âè-ðàæàþòü ³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè ïðàâà. Ðåãóëþþ÷à ðîëü ïðèíöèï³â çåìåëüíîãî ïðàâà íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçà-íà ç ¿õ êîíñòèòóö³éíèì çàêð³ïëåííÿì, ïîâíèì ³ ïîñë³äîâíèì âèðàæåííÿì â çàêîíîäàâñòâ³. Íîðìè-ïðèíöè-ïè � öå ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ âèðàæàþòü ³ çàêð³ïëþþòü íîðìè ïðàâà ÿê áåççàïåðå÷í³ âèìîãè, ùî ïðîíèçóþòüïðàâîâó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà, çàêîíîäàâñòâî ³ þðèäè÷íó ïðàêòèêó. Íîðìè-ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâçåìåëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò íîðìàòèâíîãî óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù, âîíè âèðàæàþòüçì³ñò ³ çàêîíîì³ðíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðèíöèï ïðàâà, çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðèïèñ³, ñòàº íîð-ìîþ-ïðèíöèïîì. Äî íîðì-ïðèíöèï³â ìîæíà â³äíåñòè ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 14, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çåìëÿ ïðîãî-ëîøóºòüñÿ îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè; à òàêîæ ïî-ëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 13, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âëàñí³ñòü çîáîâ�ÿçóº ³ íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³³ ñóñï³ëüñòâóÍîðìè-ïðàâèëà êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà, íà â³äì³íó â³ä íîðì-çàñàä, º íîðìàìè áåçïîñå-ðåäíüîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Âîíè âêàçóþòü íà âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿç-êè ñóá�ºêò³â, óìîâè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, âèäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó äåðæàâè ïî â³äíîøåííþ äîïðàâîïîðóøíèê³â. Íîðìè-ïðàâèëà êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòü äëÿ ó÷àñíèê³â çå-ìåëüíèõ â³äíîñèí (ñóá�ºêò³â) âçàºìí³ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ, ³ þðè-äè÷í³ îáîâ�ÿçêè. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ä³¿ íîðì-ïðàâèë íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü â³äíîñèíè íàáóâàþòü õàðàêòåðó ïðàâîâ³äíîñèí, à ¿õ ó÷àñíèêè ñòàþòüñóá�ºêòàìè çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó íîðìàõ-ïðàâèëàõ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà îòðèìó-þòü ëîã³÷íèé ðîçâèòîê ³ äåòàë³çàö³þ âèõ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè. Äî íîðì-ïðàâèë êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëü-íîãî ïðàâà ìîæíà â³äíåñòè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 13, ùî çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà êîðèñòóâàòèñÿïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 14, â³äïîâ³äíî äîÿêî¿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþâèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; à òàêîæ ïîëîæåííÿ ñò. 66, ÿêîþ âñòàíîâëåíî îáîâ�ÿçîê êîæíîãî ãðîìàäÿíè-íà íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè.Íîðìè-ïð³îðèòåòè âèçíà÷àþòü ñòóï³íü þðèäè÷íî¿ ñèëè îäíîãî àêòà ïîð³âíÿíî ç ³íøèì. Çîêðåìà, â ÷. 2ñò. 8 âèçíà÷àºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Þðèäè÷í³ ïð³îðèòåòè ìàþòü áó-òè çàáåçïå÷åí³ ³ íåóõèëüíî ä³ÿòè. Íîðìè-ïð³îðèòåòè âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ ïåðåâàãè â îõîðîí³ ³ âèêîðèñ-òàíí³ îäíèõ îá�ºêò³â ïåðåä ³íøèìè íà êîðèñòü çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.Äî íîðì-ïð³îðèòåò³â êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 16, ùîçàêð³ïëþº ïð³îðèòåòíèé îáîâ�ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó ³ ï³äòðèìóâàòè åêîëîã³÷íóð³âíîâàãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàòè íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; à òàêîæ ïîëîæåííÿ ñò. 50,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè.Çàñëóãîâóº íà óâàãó çàïðîïîíîâàíèé Î. Î. Ïîãð³áíèì óìîâíèé ïîä³ë âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ðå-ãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, íà ÷îòèðè îñíîâí³ ãðóïè: ïîëîæåííÿ, ùî âñòà-
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íîâëþþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî îá�ºêòà ³ ïðèðîäíîãî ðåñóðñó; ïîëîæåííÿ, ùîçàêð³ïëþþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà çåìëþ; ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü; ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü åêîëîã³÷í³ òàçåìåëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí8. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òà ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî ïðà-âà ³ çàêîíîäàâñòâà ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêó êëàñèô³êàö³þ íîðì êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà: 1) çà ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà ìîæóòü áó-òè ïîä³ëåí³ íà äâ³ ãðóïè íîðì: íîðìè, ùî îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè ³ íîðìè, ùî áåçïî-ñåðåäíüî ðåãóëþþòü îñíîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí; 2) çà çì³ñòîì: íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü çåìåëüíèé õàðàêòåðêîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; íîðìè, ùî ðåãóëþþòü êîíñòèòóö³éí³ çåìåëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè; íîðìè, ùîçàêð³ïëþþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ; íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; 3) çàëåæíî â³ä ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ âî-íè ðîçì³ùåí³; 4) çà ôóíêö³ÿìè â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà âèä³ëèòè:âèõ³äí³ íîðìè, íîðìè-ïðàâèëà ³ íîðìè-ïð³îðèòåòè.Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó íàïðÿìêó îáãîâîðþâàíèõ ïðîáëåì ìîæå áóòè âèâ÷åí-íÿ õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çåìåëüíèõ ïîëîæåíü ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
1 Êóëèíè÷ Ï. Ô. Äæåðåëà çåìåëüíîãî ïðàâà / Ï. Ô. Êóëèíè÷ // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷íèê äëÿñòóä. þðèä. ñïåö. âèù. íàâ÷. çàêë. / Â. ². Ñåì÷èê, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Ì. Â. Øóëüãà. � Ê.: Âèä. Ä³ì «²í Þðå», 2008. � Ñ. 91.2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê. Èçäàíèå 3-å, ðàñøèðåííîå è äîïîëíåííîå / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. � Ì.: ÈÊÄÇÅÐÖÀËÎ � Ì., 2001. � Ñ. 490.3 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 3-4. � Ñò. 27.4 Ñåì÷èê Â. ². Çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè / Â. ². Ñåì÷èê // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷íèê äëÿñòóä. þðèä. ñïåö. âèù. íàâ÷. çàêë. / Â. ². Ñåì÷èê, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Ì. Â. Øóëüãà. � Ê.: Âèä. Ä³ì «²í Þðå», 2008. � Ñ. 112.5 Øóëüãà Ì. Â. Àêòóàëüíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ / Ì. Â. Øóëüãà. � Õàðü-êîâ, 1998. � Ñ. 9�10.6 Ñêàêóí Î. Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê / Î. Ô. Ñêàêóí. (Ïåð. ç ðîñ.). � Õàðê³â: Êîíñóì, 2001. � Ñ. 275.7 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.8 Ïîãð³áíèé Î. Î. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè çåìåëüíîãî ïðàâà ³ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà /Î. Î. Ïîãð³áíèé // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Î. Ïîãð³áíîãî òà ². ². Êàðàêàøà. � Âèä. 2, ïåðåðîá. ³ äîï. �Ê.: ²ñòèíà, 2009. � Ñ. 45�46.
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