
Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå èäåò ðå÷ü îá îðãàíèçàöèè è âåäåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,ÑØÀ, à òàêæå îá èñïîëüçîâàíèè èõ ïîçèòèâíîãî îïûòà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â Óêðàèíå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå áóõãàëòåðû, êàçíà÷åéñêàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.
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Ã. Â. ØÅÂ×ÓÊÃåííàä³é Âàäèìîâè÷ Øåâ÷óê, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâÍÅÄÎË²ÊÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÊÀÐÀÍÜ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â ÒÀ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍÎäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêà-ðàííÿ, º âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íåìîæëèâî íå ïîãîäè-òèñü ç äóìêîþ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ, ÿê Ê. À. Áóãàé÷óê Î. Î. Áàíäóðêà, Î. Ê. Áåçñìåðòíèé, À. Â.Áåðåæíîé,Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ñ. Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Ã. Á. Êóçüì³íèõ, Â. ². Îëåô³ð, Â. Ä. Ñóùåíêî1 òà ³íøèõ,ÿê³, ïðèä³ëÿþ÷è ïèëüíó óâàãó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ, çàçíà÷àþòü, ùî òàêå ïîêàðàííÿ òàêîæìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàñ³á ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â.Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷óº, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóäè ç³òêíóëèñÿ ç îêðåìèìèïðîáëåìàìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çà-ñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îêðåñëåíí³ òàêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà âèðîáëåíí³ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.Ñòàòòÿ 44 ÊÓïÀÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèä-áàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòóâ íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ, íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ä³ºâèõ òà íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ó çàñòîñóâàíí³ îð-ãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñàíêö³ÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº ëèøå äâà àëüòåðíàòèâíèõ âèäè ïîêàðàííÿ:øòðàô â³ä â³ñ³ìíàäöÿòè äî ñîðîêà òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àäì³í³ñòðàòèâ-íèé àðåøò íà ñòðîê äî ï�ÿòíàäöÿòè ä³á2. Ïðîòå âèâ÷åííÿ ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàââêàçàíèõ ñàíêö³¿ çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì ãóìàííîñò³ òà çàêîííîñò³. Çîêðåìà,ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ º îñîáè, ÿê³ äîïóñêàþòü âæè-âàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ïðèçíà÷åííÿ ë³êàðÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñåðåä âêàçà-íî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á � õâîð³ íà íàðêîìàí³þ îñîáè, ÿê³ í³äå íå ïðàöþþòü, à á³ëüø³ñòü ñâîãî ÷àñó âèòðà÷àþòü íàïîøóê êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ íà íèõ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó àáî ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè.Ñàìå òîìó, äëÿ òàêèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîêàðàííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô íå ìàº í³ÿêîãîïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, îñê³ëüêè âîíè íå ñòîÿòü ïåðåä âèáîðîì, êóäè âèòðàòèòè íàÿâí³ ãðîø³: íà ñïëàòóøòðàôó àáî íà ïðèäáàííÿ íàðêîòèê³â. Îòæå, äëÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ÿê âèä ïîêà-ðàííÿ, ìàëîåôåêòèâíèé, îñê³ëüêè ö³ îñîáè ââàæàþòü çà êðàùå âèòðàòèòè ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè íà ïðèäáàííÿ÷åðãîâî¿ äîçè íàðêîòè÷íîãî çàñîáó ÷è ïñèõîòðîïíî¿ ñèðîâèíè, í³æ íà âèïëàòó øòðàôó. Öå íå ò³ëüêè íå äîç-âîëÿº âèð³øèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (çì³öíåííÿ çàêîí-íîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòè-òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè), à é ï³äðèâàº àâòîðèòåò âëàäíèõ ñòðóêòóð â î÷àõ íàñåëåííÿ. Òîìó ìîæíà ñì³ëèâîñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ÿêèé íàêëàäàºòüñÿ íà íàðêîçàëåæíèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïî-ðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 44 ÊÓïÀÏ, íå ìàº ³ñòîòíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³¿.Â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà íàðêîçàëåæíèõ îñ³á âáà÷àºòüñÿ òàêîæ ³ â çàñòîñóâàííÿ äî ö³º¿êàòåãîð³¿ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ó ñàíêö³¿ ñò.44 ÊÓïÀÏ. Õî÷à ÷.1 ñò.32 ÊÓïÀÏïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ïðèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà îê-ðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº: ùî öå çà âèíÿòêîâèé âè-ïàäîê? ßê íàñ³äîê, äóæå ÷àñòî ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó çà ñò. 44 ÊÓïÀÏ ñòàþòü íàðêîçàëåæí³îñîáè, ó ÿêèõ â³äñóòí³ êîøòè íà ñïëàòó øòðàôó.
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Íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó òåðì³íîì äî 15 ä³á ùîäî õâîðó íà íàðêîìàí³þ îñîáó, áåç íàäàí-íÿ ¿é íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèêëèêàº âàæêó àáñöåñòåíö³þ, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äîñóòòºâîãî ðîçëàäó çäîðîâ�ÿ, à ³íîä³ é ñìåðò³. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò.23 ÊÓïÀÏ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-íÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó äóñ³ äîäåðæàí-íÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ ÿâíî íå â³äïîâ³äàº íàñë³äêàì àäì³í³ñòðà-òèâíîãî àðåøòó çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 44 ÊÓïÀÏ: æîðñòîêèì ïîâîäæåííÿì ç îñîáîþ íåìîæ-ëèâî âèõîâàòè õâîðîãî íà íàðêîìàí³þ. Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî äîïîâíåííÿ íîâèìèñàíêö³ÿìè ñò. 44 ÊÓïÀÏ: çâåðíåííÿ äî ìåäè÷íîãî çàêëàäó çà äîïîìîãîþ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ àáî çàêð³ïëåííÿçà ïîðóøíèêîì ïðåäñòàâíèêà â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿,ñîö³àëüíî¿, ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè. Íå ìåíø ïîøèðåíèì ó ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ º çàñòîñóâàííÿ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîêà-ðàííÿ çà íåçàêîíí³ ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü, à ñàíêö³ÿ, ïîðÿä ç íàêëàäåííÿìøòðàôó â³ä â³ñ³ìíàäöÿòè äî â³ñ³ìäåñÿòè âîñüìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåðåäáà÷àºòàêå ïîêàðàííÿ, ÿê êîíô³ñêàö³ÿ íåçàêîííî âèðîùóâàíèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí.Àíàë³çóþ÷è äèñïîçèö³þ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, çàçíà÷èìî, ùî äî ïðåäìåòó ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü ò³ëüêèò³ ðîñëèíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Ïåðåë³êîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â3, çîêðåìàñíîòâîðíèé ìàê òà êîíîïë³. Ïîðÿäîê êîíô³ñêàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â òàêîæ ïåðåäáà÷åíèéñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè»4, çîêðåìà, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè, ùîïåðåáóâàþòü ó íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ íåçàêîííîãî âèãîòîâëåí-íÿ, ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ïðåêóðñîðè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó çàêîííîìó îá³ãó âèçíàíî íåäîö³ëüíèì, à òàêîæ îáëàäíàííÿ äëÿ ¿õ âèãîòîâ-ëåííÿ ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó íîðìàòèâíèì àêòîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâÓêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óê-ðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó äàíîìó âèïàäêó ïðåäìåò êîíô³ñêàö³¿ (ñíîòâîðíèé ìàê òà êîíîïë³), ÿêèé ñòàâ áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóïåðå÷èòü çì³ñòó ñàìî¿ êîíô³ñêàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðåäìåò, ÿêèéñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿãàº â ïðèìó-ñîâ³é áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ öüîãî ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè çà ð³øåííÿì ñóäó.Êîíô³ñêîâàíî ìîæå áóòè ëèøå ïðåäìåò, ÿêèé º ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïîðóøíèêà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-áà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿, ïåðåë³ê ïðåäìåò³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòüêîíô³ñêàö³¿, âñòàíîâëþþòüñÿ ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâè ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà,ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ãðîøåé,îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíóþòüñÿ äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìèâ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì5. Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿìâ÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîêâ÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ êîíô³ñêîâàíîãî ïðåäìåòà ³ïðèìóñîâîãî áåçîïëàòíîãî çâåðíåííÿ öüîãî ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ êîíô³ñêîâàíèõ ïðåä-ìåò³â (êð³ì âèëó÷åíèõ ç îá³ãó), ÿê³ ñòàëè çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâà-äèòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëþâàíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâà ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà, ãðîøåé çâ³äì³òêîþ ïðî âèêîíàííÿ ïîâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ êîíô³ñêàö³þ ñíîòâîðíîãî ìàêó òà êîíîïë³ çä³éñíþâàòè íåìîæëèâî ç òàêèõ ïðè÷èí.Ïî-ïåðøå, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,ïîâ�ÿçàíî¿ ç âèðîùóâàííÿì íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí (ñíîòâîðíîãî ìàêó òà êîíîïåëü), à òàêîæ ç ëåãàëüíîãîîá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â6. Ë³öåíç³éíå âèðîùóâàííÿ ðîñëèí âêàçàíî¿êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ, à ñàìå: äëÿ îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ ìàêó ÷è çð³ëî¿ êîíîïë³, àêîíîïë³, äîäàòêîâî, äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñíîòâîðíèé ìàê, ÷è êîíîïë³,ÿê³ íåçàêîííî âèðîùóþòüñÿ, íà ìîìåíò ¿õ âèëó÷åííÿ áóëè íåäîçð³ë³ àáî íàâïàêè ïåðåçð³ë³, âîíè íå ìîæóòüó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äëÿ îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ, òàê ³ ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ, òîáòî íå ìîæóòü áó-òè ïðåäìåòîì îá³ãó. Ïî-äðóãå, âèêîðèñòàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó çà ³íøèìè íàïðÿìàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæëèâå:â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïåðåðîáëÿòè ñíîòâîðíèé ìàê äëÿ îäåðæàííÿ ë³êàðñüêèõïðåïàðàò³â.Ïî-òðåòº, âèðîùóâàííÿ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ. Íàïðè-êëàä, îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî äëÿ âèñ³âàííÿ ìàêó ÷è êîíîïåëü ïåðåäáà÷àºâ³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ éîãî âèðîùóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ÿê âëàñíèêàìè ãîñïîäàðñòâ, òàê ³ âèç-íà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ñóá�ºêòàìè7. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ âèñ³âàííÿ ò³ëüêè ñïåö³àëüíîãî (àòåñòî-âàíîãî) íàñ³ííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, îáîâ�ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ àïðîáàö³¿ íà íàñ³ííèöüêèõ ïîñ³âàõ ó ôàç³ öâ³ò³ííÿ(âèçð³âàííÿ) ðîñëèí, â³äáèðàííÿ ç ïîñ³â³â çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ï³äðîçä³ëàìè ÍÄÅÊÖ ÌÂÑÓêðà¿íè íà âì³ñò àëêàëî¿ä³â ìîðô³íó ó ñíîòâîðíîìó ìàêó ÷è òåòðàã³äðîêàííàá³íîëó òîùî.
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Â÷åòâåðòå, ïðåäìåòîì âêàçàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ðîñëèíè, ÿê³ âì³ùóþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà ïñèõî-òðîïí³ ðå÷îâèíè, îá³ã ÿêèõ îáìåæåíèé, à ðåçóëüòàòè ïåðåðîáêè öèõ ðîñëèí (ìàêîâà ñîëîìà, ìàðèõóàíà òîùî)íàâ³òü çàáîðîíåí³ äëÿ îá³ãó, ùî âçàãàë³ ñòâîðþº íåìîæëèâèì ¿õ â³ëüíèé ïðîäàæ. Âêàçàíå çàñâ³ä÷óº ïðî ñóïåðå÷íîñò³ òà íåâðåãóëþâàííÿ ÿê íîðì ÊÓïÀÏ, òàê ³ íîðì ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëî-âæèâàííþ íèìè» â ÷àñòèí³ êîíô³ñêàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ùî çíà-õîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ.Ïðîòå â³ä êîíô³ñêàö³¿ ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ çà çàâåðøåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-øåííÿ, ùî ïðèâîäèòü äî ïîçáàâëåííÿ âëàñíèêà ïðàâà íà ïåâíå ìàéíî, ñë³ä â³äð³çíÿòè âèëó÷åííÿ(êîíô³ñêàö³þ) ìàòåð³àëüíèõ îá�ºêò³â ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ îñîáè àáî âèëó÷åíèõ ç îá³ãó ÿê ì³ðó çàáåçïå-÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àíàë³çóþ÷è ñò.ñò. 29, 251, 260 òà 265 ÊÓïÀÏ, çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü óêàçóº íà òå, ùî íå ºêîíô³ñêàö³ºþ çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ àáî ïðåäìåòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèëó÷åí³ ç îá³ãó ÿê çà-õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ. Äàíà ì³ðà çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî âêàçàíèõ ó ñàíêö³¿íîðìè, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìóçàêîíîäàâñòâ³ íåìàº æîäíî¿ íîðìè, äå ñàíêö³ÿ ñòàòò³ ÿê âèä ïîêàðàííÿ âêàçóâàëà á íà êîíô³ñêàö³þ íàðêîòè÷-íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â.Âèÿâèâøè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â, óïîâíîâàæåíèé ïî-ñàäîâåöü ïîâèíåí ¿õ âèëó÷èòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ó äàíîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ çàõ³ä çà-áåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå æîäíèì ÷èíîì íå àäì³í³ñòðà-òèâíå ïîêàðàííÿ. Íà öå óêàçóº ÷. 1 ñò. 265 «Âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â», ùî ïåðåäáà÷àº çíèùåííÿ âèëó-÷åíèõ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ñàìå òîìó ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàð-êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè», äå ñëîâî «êîíô³ñêàö³ÿ»çàì³íèòè íà ñëîâî «âèëó÷åííÿ».Êð³ì òîãî, âêàçàíèé Çàêîí Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íîâîþ ñò. 6-1 «Çàáîðîíà âèðîùóâàííÿ íàðêî-òèêîâì³ñíèõ ðîñëèí» òàêîãî çì³ñòó: «Â Óêðà¿í³ çàáîðîíÿºòüñÿ âèðîùóâàííÿ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí, êð³ìó âèïàäêàõ âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Âèÿâëåí³ íåçàêîíí³ ïîñ³âè íàðêîòèêîì³ñíèõ ðîñëèíèï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó çíèùåííþ».Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ó ñàíêö³¿ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, äå ñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîíô³ñêàö³ÿ íåçà-êîííî âèðîùóâàíèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí» íåîáõ³äíî çàì³íèòè íà «³ç çíèùåííÿì íåçàêîííî âèðîùóâà-íèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí». Ï³äâîäÿ÷è âèñíîâêè, çàçíà÷èìî, ùî åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó íàø³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõñàíêö³é çíèæóºòüñÿ ³ç-çà ðÿäó íåäîë³ê³â íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî º ò³ºþ íåãàòèâíîþ ïîá³÷íîþ îáñòà-âèíîþ, ÿêà ðîáèòü àíòèíàðêîòè÷íó ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íååôåêòèâíîþ òàäèñêðåäèòóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàõîäàìè ìàº äîñÿãàòèñÿ áåçïîñåðåäí³é ïîïåðåäæóâàëüíèé åôåêò ÿê â³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ â çàãàëüíî-ïðåâåíòèâíîìó ñåíñ³. Ñâîº÷àñíå çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü ñïðèÿº óñóíåííþïðè÷èí, óìîâ ³ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèê³â. Ïðîòå âàðòî â³äì³òè-òè, ùî äàíèé âèñë³â áóäå ðåàëüíèì ³ ñïðàâåäëèâèì ò³ëüêè òîä³, êîëè ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ â³äîáðàæàòèìåéîãî ö³ë³, â³äïîâ³äàòèìå çàêîíó ³ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ³ äèôå-ðåíö³àö³¿.Òîìó äîòè, ïîêè çàêîíîäàâåöü íå âíåñå â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÊÓïÀÏ, ïðàâîçàñòîñîâíèì îð-ãàíàì äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàö³âíèêàìïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â äîâåäåòüñÿ ïîðóøóâàòè ïðèíöèïè çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
1 Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ [Òåêñò]: Ï³äðó÷íèê äëÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè // ÌÂÑ Óêðà¿íè.Íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ; [Î. Î. Áàíäóðêà, Î. Ê. Áåçñìåðòíèé, Ê. À. Áóãàé÷óê òà ³í.]; çà çàã. ðåä. Î. Ì. Áàíäóðêè. � Õàðê³â, 2004. �447 ñ; Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (óçàãàëüíåí³ ìàòåð³àëè ç çàãàëüíî¿ òà îñîáëèâî¿ ÷àñòèí êóðñó)[Òåêñò] // ÌÂÑ Óêðà¿íè. Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ Óêðà¿íè; [Îëåô³ð Â. ²., Êóçüì³íèõ Ã. Á.]. � Ê.: 1999. � 109 ñ; Àäì³í³ñòðàòèâíàä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [Òåêñò]: íàâ÷. ïîñ³á. // Ì³í-âî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. ÌÂÑ Óêðà¿íè. Êè¿âñüêèé íàö. óí-òâíóòð. ñïðàâ / [Â. Ä. Ñóùåíêî, Â. ². Îëåô³ð, Ñ. Ô. Êîíñòàíò³íîâ òà ³í.]; çà çàã. ðåä. ª. Ì. Ìî³ñåºâà. � Ê.: ÊÍÒ, 2008. � 264 ñ; Êîë-ïàêîâ Â. Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâíî-ä³ë³êòíå ïðàâî) [Òåêñò]: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Ì³í-âî îñâ³òè ³ íàóêèÓêðà¿íè // [Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî]. � Ê.: Þð²íêîì ²íòåð, 2008. � 255 ñ; Áåðåæíîé À. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çà-õîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí [Òåêñò]: ñïåö. 12.00.07 «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-âî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» / À. Â. Áåðåæíîé // Îäåñüêèé ³í-ò âíóòð. ñïðàâ. � Îäåñà, 2004. � Ñ. 10.2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07 ãðóäíÿ 1984 ðîêó (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè íà ñüî-ãîäí³øí³é ÷àñ) [Òåêñò] // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1984. � äîäàòîê äî ¹ 51. � Ñò. 1122.3 Ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîðiâ [Òåêñò]: Çàòâ. ïîñò. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä6 òðàâ. 2000 ð ¹ 770 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 19 (26.05.2000). � Ñò. 789.4 Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííÿ íè-ìè [Òåêñò]: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ëþò. 1995 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹ 10. � Ñò. 62.152
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Summary

The article is opened the problem questions that emerge in time to use administrative penalty in sphere to use drugs and psy-choactive things. The same time to suggest propositions in elimination of defects. Key words: administrative infringement, administrative penalty, penalty, confiscation, drugs, psychoactive thing. Îòðèìàíî 2.09.2010
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