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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ âèñâ³òëåí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óê-ðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â, ñôîðìîâàíèõ ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàëüíè-ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òàñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âðàõóâàííÿ â íèç³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî çàïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà ðîçðîá-ëþâàíîìó íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ àñïåêòó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àíãë. � good administration) òà ïîòðåáàì éîãî çàïðîâàäæåí-íÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîòðåáó ðîçðîáêè Êîäåê-ñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàãàëüíîãî ³íñòèòóö³éíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ñòàíäàðòó äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êîäèô³êàö³ÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñèñòåìà îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îñâåùåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ âåäóùèìè åâðîïåé-ñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå èíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-òðàöèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷åòå îñíîâíûõ èç íèõ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî âíåäðåíèþ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé, â ÷àñòíî-ñòè, ðàçðàáàòûâàåìîìó íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå àñïåêòó íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè (àíãë. � good governance) è ïðîáëåìàìåãî âíåäðåíèÿ â îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîåêòå Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíà íå-îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Êîäåêñà íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè êàê îáùåãî èíñòèòóöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ñòàíäàðòà äëÿâñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîäèôèêàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

SummaryThe article represents the main approaches for improvement of organization and activities of the system of executive authoritiesin Ukraine, taking into account the main European principles and standards defined by the leading European regional organizations.Here`ve been reflected the main institutional principles of public administration organization common to the European countries anddefined the proposals for their implementation in the acts of Ukrainian legislation.Special attention�s been paid to implementation of the European standards for activities of public administration, particularly tothe developed in the doctrine aspect of good administration and the necessity of it�s implementation in the domestic legislation, draftAdministrative procedure code of Ukraine. Here�s been defined the necessity of development of the Code of good administration as ageneral institutional-&-activity standard for all state government bodies.Key words: administrative reform, state governance, codification, public administration, system of executive authorities.Îòðèìàíî 28.10.2010
Í. Â. ÂÎÐÎÒ²ÍÀÍàòàë³ÿ Â³êòîð³âíà Âîðîò³íà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÌ²ÑÖÅÂ² ÁÞÄÆÅÒÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÅÔÎÐÌÈÁþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ëàíîê � Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â. ßêùî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ âèäàòêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (íà äåð-æàâíå óïðàâë³ííÿ, çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó âëàäó, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü, íàö³îíàëü-íó îáîðîíó, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðó òà ìèñòåöòâî
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òîùî), òî ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íà ïðîãðàìè,çàêëàäè òà çàõîäè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïåðåë³ê âèäàòê³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñòàíîâ-ëþºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Âîíè º ìàêñèìàëü-íî íàáëèæåíèìè äî ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ ³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îê-ðåìèõ ñôåð ñâîãî æèòòÿ, âèäàòêè íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü çà ðàõóíîêêîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà ì³ñöÿõ íàéêðàùå âèäíî, ÿê³ ñàìå âèäàòêè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ÿê ïð³îðèòåòí³,ÿê³ ñàìå çàõîäè òà çàêëàäè ô³íàíñóâàòè ïåðøî÷åðãîâî äëÿ òîãî, ùîá íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ îòðèìàëîíàéíåîáõ³äí³øå. Ó öüîìó çâ�ÿçêó äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõáþäæåò³â, à öå ïðÿìî çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ³ñíóþ÷îãî â äåðæàâ³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é â³ä åôåêòèâ-íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äóæå àêòóàëüíèì òà íåîáõ³äíèì. Äîàíàë³çó ð³çíèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çâåðòàëèñÿ òàê³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê Ä. À. Áåêåðñü-êà, Ë. Ê. Âîðîíîâà, ². Á. Çàâåðóõà, Í. Ê. ²ñàºâà, Î. À. Ìóçèêà, Ã. À. Íå÷àé, Â. Ä. ×åðíàä÷óê òà äåÿê³ ³íø³. Ïðî-òå, ó äàíèé ÷àñ, â óìîâàõ ÷åðãîâîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîç-øèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³. Öå ìàº íå ëèøåâàæëèâå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à é âàãîìå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ âäîñêîíàëåí-íÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê äðóãî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñè-ñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè � ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Áþäæåòíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáèðàº ÷èííîñò³ ç ïî÷àòêó 2011 ð. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïëàíóºòüñÿ âè-êîíàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: äîñë³äèòè ðîëü òà ì³ñöå ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè; ïðî-àíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; âèÿâèòè äåÿê³ íîâàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; äîñë³äèòè òà âèçíà÷èòè ïî-íÿòòÿ òåðì³íó «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»; îêðåñëèòè ñòàí òà ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõáþäæåò³â â Óêðà¿í³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äàíèé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè ÷èí-íîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ó 2001 ðîö³, íàäàë³ â íüîãî áóëî âíåñåíî çíà÷íóê³ëüê³ñòü çì³í òà äîïîâíåíü1. Àëå 8 ëèïíÿ 2010 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé íà-áèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.2. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ç ïî÷àòêó íàñòóïíîãî ðîêó ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäå çì³íåíèé. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 ÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãîáþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíàþòüñÿ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåòàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá�ºäíàíü.Ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ñòàëèñÿ äåÿê³ çì³íè ó ñêëàä³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî³ç ñò. 5 Êîäåêñó áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëåì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíàþòüñÿ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþ-äæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à, ó ñâîþ ÷åðãó, áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ áþä-æåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá�ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ). Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Êîäåêñó áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ íå áóëè ó ñêëàä³ áþäæåò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çã³äíî ³ç íîâèì Êîäåêñîì âîíè äî íèõ íàëåæàòü. Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç òåêñ-òó íàâåäåíî¿ íîðìè, ó íîâîìó Êîäåêñ³ äîïóñêàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â îá�ºäíàíü ëèøå òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ñ³ë, ó òîé ÷àñ, ÿê ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíî ³ñíóâàííÿ áþäæåò³â îá�ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî âèùå, ó íîâîìó Êîäåêñ³ çì³íåíî é ³íø³ íîðìè. ßêùî, â³äïîâ³äíî äî ï. 26 ñò. 2÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ì³ñöåâ³ áþäæåòè � öå áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³áþäæåòè, áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çã³äíî ï. 34 ñò. 2 íîâîãî Êî-äåêñó ì³ñöåâ³ áþäæåòè � öå áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Çíà÷íó ðîëü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîðÿä ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì ìàº òàêîæ Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»3. Ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî êîäåêñó ó öåé çàêîí(ÿê ³ ó ö³ëèé ðÿä ³íøèõ çàêîí³â) áóëî âíåñåíî çì³íè4. Ñòàòòÿ 2 âêàçàíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ � öå ãàðàíòîâàíå äåð-æàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ óñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà � ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñà-äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³âÓêðà¿íè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïîñåðåä-íüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè,ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 âêàçàíîãî çàêîíó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ, ðàéî-íàõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ áþ-118
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äæåòè çã³äíî ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ òà îáëàñí³ áþäæåòè,ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-ìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³âäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ. Ñêëàäàí-íÿ ³ âèêîíàííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñàìîñò³éí³ñòüì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòóºòüñÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè çà íèìè íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêîíîì çàãàëüíî-äåðæàâíèìè äîõîäàìè, à òàêîæ ïðàâîì ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþä-æåò³â. Âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåäîïóñêàºòüñÿ.Ñòàòòåþ 63 íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíà ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî áþäæåòó: â³í ì³ñòèòü íàäõîä-æåííÿ ³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâ-íèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü ºäèíèé áàëàíñâ³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.Çàãàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âðåãóëüîâàí³ ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ñòàòòÿ 63 çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî äîõîäè ì³ñöåâèõ áþä-æåò³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë òà çàêð³ïëåíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõîáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ôîðìóþòüñÿâ³äïîâ³äíî äî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ñêëàä äîõîä³â ì³ñöå-âèõ áþäæåò³â âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ó ñò. 64, à òàêîæ ùîð³÷íèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâ-íèé áþäæåò Óêðà¿íè. Äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó çàðàõîâóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî àáî ñïåö³àëüíîãî ôîíäóì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ùîð³÷íîãî çàêîíó ïðî Äåð-æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ó ñêëàä³ íàäõîäæåíü ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ íàäõîä-æåííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âè-äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèäàòêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîòðåáè òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâèéáþäæåò; âèäàòêè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, � â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè ïðî ðàéîííèé òà îáëàñíèé áþäæåòè.Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñàìîñò³éíî ðîç-ïîðÿäæàþòüñÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ðàéîíí³, îá-ëàñí³ áþäæåòè âèêîíóþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ö³ëÿõ ³ îáñÿãàõ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíè-ìè ðàäàìè.Âèäàòêè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, âèçíà-÷åíîãî ñò. 88�91 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âè-äàòêè çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ó ñêëàä³ âèòðàò ñïåö³àëüíîãîôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ âèòðàòè áþäæåòó ðîçâèòêó, êîøòè ÿêîãî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðå-àë³çàö³þ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâ�ÿçàíî¿ ³ç çä³éñíåííÿì ³íâåñ-òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåííÿì, à òàêîæ íà ïîãàøåí-íÿ ì³ñöåâîãî áîðãó).Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ íåìàº âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ì³ñöåâèé áþäæåò» òà «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ», à íàâåäåíî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ëèøå ¿õ ïåðåë³ê. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», òî òàì ó ñò. 1 ñôîðìóëüîâàíå òàêå âèçíà÷åííÿ � «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ (ì³ñöåâèé áþäæåò) � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». ²ç òåêñòó íîðìè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùîâ í³é ïðàêòè÷íî îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «ì³ñöåâèé áþäæåò», ùîâáà÷àºòüñÿ íàì ïîìèëêîâèì. Ó ö³é æå ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî «ðàéîííèé áþäæåò � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-òàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-ëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ»; «îá-ëàñíèé áþäæåò � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ».Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âñå æ âèä³ëÿº îêðåìî âèçíà÷åííÿ ðàéîííîãî òà îáëàñíîãî áþäæåòó.Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèö³¿ ùîäî íåäîñêîíàëîñò³ âèùåçãàäàíî¿ íîðìè çàêîíó ñë³ä íàâåñòè ïåâí³ àðãó-ìåíòè. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ äâîõ ëàíîê áþäæåò-íî¿ ñèñòåìè � Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ñêëàä³ äðóãî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòå-ìè (ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìà ãðóïà áþäæåò³â � öå áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþä-æåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá�ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ)). Àëå, êð³ì áþä-æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè º áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ òàðàéîíí³ áþäæåòè. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíàº áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÿêùî áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ïðàâîì³ðíî ââàæàòè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (ÿê ÷àñòèíó ö³ëîãî), òî ³íø³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè (áþäæåòÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ áþäæåòè) ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà â³äíåñòè äî áþäæåò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º î÷åâèäíèì. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äå ì³ñòÿòü-ñÿ îñíîâí³ òåðì³íè, ùî âèêîðèñòàí³ ó öüîìó çàêîí³, ³ç âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ» âèäàëèòè ñëîâà â äóæêàõ: «ì³ñöåâèé áþäæåò». Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºìî âäîñêîíàëèòè âèçíà÷åííÿ öüî-ãî òåðì³íó â ö³ëîìó, ñôîðìóëþâàâøè éîãî íàñòóïíèì ÷èíîì: áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïëàíôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ôóíêö³é òà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì º îñîáëèâèì ó ñèñòåì³ ì³ñöåâèõáþäæåò³â ó çâ�ÿçêó ³ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì ñàìî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïî-ïåðøå, â³í çàòâåðä-æóºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à íå ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðà-äè, ÿê óñ³ ³íø³. Ïî-äðóãå, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå âõîäèòü äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâ-ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ó ì³ñòàõç ðàéîííèì ïîä³ëîì çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà àáî ì³ñüêî¿ ðàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ðàé-îíí³ â ì³ñò³ ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòü ñâî¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà îáèðàþòü ãîëîâó ðàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ ãîëîâîþ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó).Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàíèìè. Âîíè ìàþòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-íàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïî-ñëóãàìè íå íèæ÷å ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ì³ñöåâîãî áþ-äæåòó ìàþòü â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ó ðàç³ êîëè âè÷åðïàíî ìîæëèâîñò³ çáàëàí-ñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïðè öüîìó íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîêðèòòÿ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ îð-ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íåíèæ÷å ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîìïåðåäà÷³ íåîáõ³äíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é òà ñóáâåíö³é.Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõáþäæåò³â â Óêðà¿í³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàãàëüíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèì, õî÷à ùå áàãàòî òðåáà çðîáèòè íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî çà-êîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Ó öüîìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äíî ðóõàòèñÿ äâîìà ïàðàëåëüíèìè øëÿõàìè � ç îäí³º¿ ñòî-ðîíè, âäîñêîíàëþâàòè áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî òåêñòóàëüíî, äîñÿãòè îäíîçíà÷íîñò³ òà çðîçóì³ëîñò³ òåðì³íî-ëîã³¿, óíèêíóòè ïðîòèð³÷ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, óçãîäæóâàòè òåðì³íîëîã³þ áþäæåòíîãî çàêî-íîäàâñòâà ç òåðì³íîëîã³ºþ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè � âäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâñòâàÿê³ñíî, ïîñèëþþ÷è âëàñíó äîõ³äíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü, äîñÿãàòè çá³ëüøåííÿ çàáåçïå-÷åíèõ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ íàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-ðåñ³â íàñåëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ åêî-íîì³÷íî ñèëüíèõ òà ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.
1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2542-III (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðå-æèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.2 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8.07.2010 ð. ¹ 2456-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: por-tal.rada.gov.ua.3 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðå-ñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ÇàêîíÓêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2457-VI (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.
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Summary
In the article legal frameworks of local budgets are investigational in Ukraine, some important changes of budgetary legislationare analysed in the field of local budgets in connection with acceptance of the new Budgetary code of Ukraine, the author decision ofterm is formulated «budget of local self-government», conclusions are done in relation to consisting of the legal adjusting of local budg-ets of Ukraine and formulated suggestion in relation to perfection of norms of budgetary legislation.Key words: local budget, budget of local self-government, budgetary system, Budgetary code of Ukraine, profits of local budg-ets, charges of local budgets. Îòðèìàíî 9.11.2010

Ð. Â. ²ÃÎÍ²ÍÐóñëàí Âëàäèñëàâîâè÷ ²ãîí³í, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóÄåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÃËßÄÎÂ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÂÈÙÎ¯ ÐÀÄÈ ÞÑÒÈÖ²¯ ßÊ ÊÐÈÒÅÐ²É ¯¯ ÏÎÇÈÖ²ÞÂÀÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² ÏÎÄ²ËÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÀêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ àíàë³çó áàçîâèõ çà-ñàä ³ñíóâàííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèçíà÷åíîñò³ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ç îãëÿäó íàðåàë³çàö³þ íèì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü.Ð³çí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê: Ñ. Ô. Âàñèëþê,Â. Â. Äîëåæàí, Â. Î. ªâäîêèìîâ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ì. ². Ìåëüíèê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Â. Ïîäêîïàºâ,À. Î. Ñåë³âàíîâ, Â. ². Øèøê³í, Ì. Çàïîðîæåöü, À. Ñòðèæàê, Î. Ô. Ñêàêóí, Þ. Ï. Áèòÿêà òà ³í.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê êðèòåð³þâèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîëîæåííÿ ó ðàìêàõ ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè. Òàê, ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè ìîæåìî çóñòð³òè îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó Âèùî¿ ðà-äè þñòèö³¿ ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü â íå¿ êîíòðîëüíèõ ³ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåííü. Ïðè öüîìó òàêèé îñîáëèâèéñòàòóñ âèòëóìà÷óºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîäåë³ ïîä³ëó âëàä íà òðè ã³ëêè �çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó1.Òàê, ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó þñòèö³¿» âèçíà÷àº ¿¿ ÿê: êîëåã³àëüíèé, íåçàëåæíèé îðãàí,â³äïîâ³äàëüíèé çà ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, çäàòíîãî êâàë³ô³êîâàíî, ñóìë³ííîòà íåóïåðåäæåíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ïî-ðóøåíü ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ òà ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðî ¿õ äèñöèïë³íàð-íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó þñòèö³¿» âñòàíîâëþº íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó:1) âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïî-ñàä; 2) ðîçãëÿäàº ñïðàâè ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íå-ñóì³ñíîñò³; 3) çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â; 4) ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â àïå-ëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â,.à.òàêîæ.ïðîêóðîð³â. ². Â. Íàçàðîâ çàçíà÷àº : «Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíòðîëüíèé íàïðÿìîê º ïð³îðèòåòíèì ñêëàäíèêîì óñ³º¿ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Öå âèêëèêàº ïîòðåáó äåòàëüíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çä³éñíåííÿ êîí-òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàäè, ïî÷èíàþ÷è ç ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê äåðæàâíîãî îðãà-íà êîíòðîëþ, éîãî çàâäàíü ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà êîí-òðîëþ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá�ºêò³â, âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ³ ôîðì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, àíàë³çó ³ñíóþ÷îãî ñòà-íîâèùà, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ. Â³ä ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãà-íó áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü êâàë³ô³êîâàí³ñòü òà åòè÷í³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-íîñò³, îá�ºêòèâíîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ êàäðîâîãî ñêëàäó ñóäîâèõ îðãàí³â2».Äî ïðåäìåòó êîíòðîëþ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, âèùåçãàäàíèé àâòîð â³äíîñèòü:à) ð³âåíü çíàíü ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â ó ñóää³, ñòóï³íü ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ äîçä³éñíåííÿ ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè;á) ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ïî ïðîâåäåííþ êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â, çä³éñíåííþ äèñ-öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïî êîíòðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ ³íøèõ ð³øåíü;â) â³äïîâ³äí³ñòü ñóää³â ¿õ âèñîêîìó ñòàòóñó, íàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîñàäîâèõ îáîâ�ÿçê³â, äîòðèìàí-íÿ ïðèñÿãè;

²ãîí³í Ð. Â. Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê êðèòåð³é ¿¿ ïîçèö³þâàííÿ â ñèñòåì³�
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