
À. À. ÏÓÕÒÅÖÜÊÀÂàäèì Áîðèñîâè÷ Àâåð�ÿíîâ, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÀëëà Àëüáåðò³âíà Ïóõòåöüêà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Ç ÓÐÀÕÓÂÀÍÍßÌ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ² ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â Ñó÷àñí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âðàõîâóþòü âàæëèâ³ àñïåêòè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäèç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðîòå ¿õ ïðàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ óñêëàäíåíå çàñòàð³ëèìè ï³äõî-äàìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ), ñôîðìîâàíèìè ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ç îãëÿäó íà öå, â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ïîòðåáóº íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ àïðîáîâàíèõ ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ùîäî ³íñòè-òóö³éíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (â³ò÷èçíÿíèé àíàëîã � îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çàñíîâàíî¿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòÿõ ñâîáîäè, äåìî-êðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ � çàáåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãîñòàòóñó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ òà ï³äãîòîâêó íîâîãî Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íîâèõ ðåäàêö³é çàêîí³â Óêðà¿íè «ÏðîÊàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò-íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ (íàñàìïåðåä,àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã.Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ïðåäñòàâëåíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîêòðèíàëüíèì çàñàäàì âðàõóâàííÿ ºâðî-ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ íàóêîâîãî îñìèñëåí-íÿ çì³ñòó öèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ³ çàñîá³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ òà ðîçðîá-ëþâàíèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïîáóäîâè ³ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â.Ñòðèæíåâå ì³ñöå ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ïîñ³äàþòü ïðèíöèïè (1) ïîáóäîâè òà(2) ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 1. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ºâðîïåéñü-êèìè êðà¿íàìè çàñòîñîâóâàëèñÿ ð³çí³ êîìá³íàö³¿ òàê çâàíèõ ³íñòèòóö³éíèõ (òîáòî ñòîñîâíî ïîáóäîâè) ïðèí-öèï³â, òîìó ¿õ àíàë³ç ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî åòàïó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ôîðìàö³¿. Ñüîãîäí³ äî îñíîâíèõ ç öèõ ïðèíöèï³â ñë³ä â³äíåñòè: äåöåíòðàë³çàö³þ; öåíòðàë³çàö³þ; äåêîíöåíò-ðàö³þ. Çàïðîâàäæåííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ìàºâàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà îíîâëåííÿ îðãàí³çàö³¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ íàé÷àñò³øå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº äâ³îñíîâí³ ôîðìè: à) òåðèòîð³àëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ (àáî ïîë³òè÷íà), ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêà-ìè: îô³ö³éíå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñóþðèäè÷íî¿ îñîáè, îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü íà âèáîðí³é îñíîâ³, ïåðåäàííÿ îê-ðåìèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó â³äïîâ³äíèì äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíàì âëàäè; á) äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ ôóíêö³îíàëüíà (àáî òåõí³÷íà), ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: âèîêðåìëåííÿ ç çàãàëü-íîãî îáñÿãó ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³îíàëüíà äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîä³ë³ îçíà÷åíîãî îáñÿãó ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíà-ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, óñòàëåíî íàçèâàºòüñÿ «äåöåíòðàë³çàö³ºþ çà ïîñëóãàìè»), íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü
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ùîäî óïðàâë³ííÿ òàêèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ îêðåì³é ñïåö³àë³çîâàí³é óñòàíîâ³ (îðãàí³çàö³¿), íàäàííÿ ñòàòóñóþðèäè÷íî¿ îñîáè â³äïîâ³äíèì äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíàì âëàäè 1.Â Óêðà¿í³ çàñàäíè÷èì ï³ä´ðóíòÿì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü çàêð³ïëåí³ â ñò. 132 Îñíîâ-íîãî Çàêîíó ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òàö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ (êóðñèâ àâòîð³â) ó çä³éñíåíí³ äåð-æàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêî-íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. Íàâåäåíà âèùå êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ïîºäíàííÿ äâîõ ð³çíèõ (ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ � íàâ³òü ïðîòè-ëåæíèõ) çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï³â, íà íàø ïîãëÿä, â³äîáðàæàþòü ïåðåõ³äíèé åòàï ðîçâèòêó çàñàä îð-ãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ � â³ä êîëèøíüî¿ òîòàë³òàðíî¿ äî ó ïåðñïåêòèâ³ ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿, äå-ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Òîìó â³ò÷èçíÿíà äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîòðåáóº ñïðÿìóâàííÿ ðîçâèòêóþðèäè÷íî¿ äóìêè â íàïðÿìêó âèâ÷åííÿ çì³ñòó òà ñó÷àñíèõ îçíàê ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, â³äìåæóâàííÿéîãî çì³ñòó â³ä âèìîã ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³, ÿêèì â ºâðîïåéñüê³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷à-þòüñÿ ïîðÿäîê òà ïðàâèëà ñï³âï³äïîðÿäêóâàííÿ ëàíîê íèæ÷îãî ð³âíÿ âèùåñòîÿùèì ñóá�ºêòàì.Ì³æ òèì ó ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é äîêòðèí³ ïåðåâàæàº äåùî ³íøå ðîçóì³ííÿ. Çîêðåìà, âîíî «´ðóíòóºòüñÿíà ³äå¿ ïðî òå, ùî êåðîâàí³ îñîáè (óñòàíîâè) îá�ºäíàí³ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, òà ùî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìèñïðàâàìè ñòàíå á³ëüø åôåêòèâíèì, ÿêùî ð³øåííÿ ïðèéìàòèìóòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ êåðîâàíèìè îñîáàìèàáî ¿õ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè»2. Öåé ï³äõ³ä çàðàç äîì³íóº â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ3.Ó öüîìó çâ�ÿçêó òðåáà êðèòè÷íî îö³íèòè òå, ùî ñó÷àñí³ âèìîãè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿äî öüîãî ÷àñó íå çíàéøëè íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ â àêòàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, çàêîíàõ Óêðà¿íè«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³», çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïîëîæåííÿõ ïðîêîíêðåòí³ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèçíà÷åííÿ ó çãàäàíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà âèìîã ïðèíöèïó ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, íà íàøïîãëÿä, ñïðèÿòèìå: óäîñêîíàëåííþ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó; íàáëèæåííþ íà-äàííÿ ïóáë³÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà ³íøèì ïðèâàòíèì îñîáàì (ïîêðà-ùåííÿ äîñòóïó); çàëó÷åííþ äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèâàòíèõîñ³á. Àäæå â Óêðà¿í³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè (Ðª), à òàêîæäîñâ³ä ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî çàëó÷åííÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³âïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñòîñîâíî êîìïåòåíö³éíîãî àñïåêòó çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïå-ðåâàæàº ïîä³ë êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà îñíîâíèìè âèäàìè ïóáë³÷íèõ (ó òîìó ÷èñë³àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã (òîáòî ïðåâàëþº çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿), ùî íèìèíàäàþòüñÿ àáî íàäàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì çãàäàíèõ îðãàí³â. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, ó â³ò÷èçíÿí³éïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé, ãàëóçåâèé òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ïðèíöèïè. Àëå, íà íàøó äóì-êó, îñòàíí³ ç àíàë³çîâàíèõ âèùå «ïðèíöèï³â» ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæ-íà ââàæàòè ñàìîñò³éíèìè ³íñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè, îñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüíèé, ãàëóçåâèé òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé «ïðèíöèïè» â³äîáðàæàþòü ïîä³ë çì³ñòó (îáñÿãó) çàãàëüíîãî äëÿ íèõ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, çà-áåçïå÷óþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ îñòàííüîãî ó äåðæàâî- òà ïðàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì óðàõóâàííÿ âèìîã ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³, çî-êðåìà ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîä³ëó (ôóíêö³îíàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ) çà îñíîâíèìè âèäàìè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,ùî íèìè íàäàþòüñÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå ïðèâåäåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíèõ öåíòðàëüíèõ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ îðãàí³âïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîñëóãè ìàþòü íàäàâàòèñÿ íà òàêîìó ð³âí³, äåâîíè íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî ñïîæèâà÷³â öèõ ïîñëóã.Äî òîãî æ öå ñïðèÿòèìå â³äõîäó â³ä ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ îêðåìèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, äîö³ëüí³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëþºòüñÿ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèìè, à íå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè ÷èííèêàìè. Ïðèíöèï öåíòðàë³çàö³¿. Òèïîâèì äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó º òå, ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³âíå éäåòüñÿ ïðî «ïîºäíàííÿ» öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Ö³ ïðèíöèïè ìàþòü ö³ëêîì àâòîíîìíå çíà÷åí-íÿ, îñê³ëüêè öåíòðàë³çàö³ÿ ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â ò³ëüêè äåðæàâíîãî ð³âíÿ, à äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº âèõ³ä çà éîãî ìåæ³ ³ ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íà íåäåðæàâíèé ð³âåíü �ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè. Ç îãëÿäó íà öå, ïîºäíàííÿ äâîõ ð³çíîíàïðàâëåíèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï³â íå ìîæíà ââàæàòè, íà íà-øó äóìêó, åôåêòèâíèì çàñîáîì âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå âçàºìîâè-êëþ÷í³ îçíàêè öèõ ïðèíöèï³â ïðè ¿õ ïîºäíàíí³ çàïåðå÷óâàòèìóòü îäíà îäíó, ñòâîðþâàòèìóòü ïåðåøêîäè ðå-àë³çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòüóòî÷íåííÿ ì³ñöÿ ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ â îðãàí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå, ïðî âèç-íàííÿ, ç îäíîãî áîêó, éîãî îñíîâíèì (ïð³îðèòåòíèì) äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ³ öåíòðàëüíîãîð³âí³â, ³, ç äðóãîãî � äîäàòêîâèì äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàêð³ïëåííÿçì³ñòó òà âèìîã ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ â îñíîâíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè ïðà-âîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Ïðèíöèï äåêîíöåíòðàö³¿ âèñòóïàº îñîáëèâèì âèÿâîì öåíòðàë³çàö³¿, ïðîòå â ºâðîïåéñüêèõ àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ éîìó íàäàºòüñÿ ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îð-ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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111×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï äåêîíöåíòðàö³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîòðåáó «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âè-êîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, äëÿ ÷îãî ¿õ çä³éñíåííÿ äîðó÷àºòüñÿ àãåíòàì (îñîáàì), ïðèçíà÷åíèì óâ³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóãàõ, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè»4. Çì³ñò ïðèíöèïó äåêîíöåíòðàö³¿ íå äîñòàòíüî äîñë³äæåíèé â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà, òîìó ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿäîäàòêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü. Óçàãàëüíåíî ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî äëÿ ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî îá´ðóí-òîâàíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òà çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó äëÿ ïîòðåá óäîñêîíàëåííÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèé íîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ âæå óñòàëåíîãî ïîíÿòòÿ «äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-æåíü», éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà äåâîëþö³¿ òàíèçêè ïîõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, à òàêîæ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ¿õ çì³ñòó òà îñíîâíèõ âèìîã óâ³äïîâ³äíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Êð³ì îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî-ïðàâîâîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íâèðîáëåí³ ïîõ³äí³ ïðèíöèïè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ âïðîäîâæ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ñå-ðåä íèõ, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìà-þòü íàñòóïí³. Ïðèíöèï êîíöåíòðàö³¿, õî÷à ³ âèçíà÷àºòüñÿ ºâðîïåéñüêèìè äîñë³äíèêàìè ñåðåä ³íñòèòóö³éíèõ ïðèí-öèï³â, ïðîòå ìàº äóæå îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ. Â³í âòðàòèâ çíà÷åííÿ óí³âåðñàëüíîãî òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿîðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â îäí³é ãàëóç³, çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ àáî ó âèíÿòêîâèõ, ÷³òêîâèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ. Îáìåæåíà ä³ÿ ïðèíöèïó êîíöåíòðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, àëå, ïåðø çàâñå, ï³äâèùåíîþ ñêëàäí³ñòþ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðèíöèï ºäíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîä³áíî äî ïîïåðåäíüî çãàäàíîãî ïðèíöè-ïó êîíöåíòðàö³¿, çàñòîñîâóºòüñÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ, äå â³í äîïîâíþº çì³ñò îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàòîì³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî «ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåð-æàâíî¿ òåðèòîð³¿» (ñò. 133), à âêàçàíèé ïðèíöèï íå îòðèìàâ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, çà-ïðîâàäæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó äîö³ëüíî ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ äîêòðèíàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³çàö³¿ ñèñ-òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 3). Íà æàëü, äî ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ñåðåä âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ ìîæíàâ³äíåñòè ëèøå «ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè», õî÷à éîãî íàâðÿä ÷è äîðå÷íî ââàæàòè ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìàáóòü, öå ñêîð³øå ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Ðàçîì ç òèì íåòðåáà ââàæàòè, ùî ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè â äàíîìó çàêîí³ íå ñïðèéíÿò³ âçàãàë³. Çîêðåìà, ïðî ïðèíöèï öåí-òðàë³çàö³¿ ñâ³ä÷àòü ïîëîæåííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òèì íå ìåíøåäîö³ëüíå ïîâí³øå âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àäæå ó íèõ â êîí-öåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàæàþòüñÿ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü îòðèìàòè çà-ïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 2. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, óò-âåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâî-áîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîãî ïåðåãëÿäó ïîòðåáóþòü ³ñíóþ÷³ âçàºìîñòîñóíêè ì³æâ³ò÷èçíÿíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè. Ó öüîìó çâ�ÿçêó áåçïåðå÷íî âàæëèâîãî çíà-÷åííÿ íàáóâàº òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè (ùî ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ââàæàþòüñÿ â³äíîñèíàìè «âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ»). Äëÿ ïîâíîö³ííîãî óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿíàáóâàº ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â íåäîîö³íêè ðîë³ ïðîöåäóð ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, íàñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ ¿õ âçàºìîñòîñóíê³â ç ãðîìàäÿíàìè. Àäæå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ çà-áåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñòàòè ä³éî-âèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ ñóá�ºêòèâ³çìó ³ ñâàâ³ëëþ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Íåâèïàäêîâî, ùî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ äå-òàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîöåäóð. Ïðè÷îìó òàê³ çàêîíè ñêëàäàþòü ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-íîäàâñòâà ³ ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ.Íàòîì³ñòü ó íàø³é êðà¿í³ áàãàòî õòî ç ôàõ³âö³â ³ äîñ³ ââàæàº, ùî âèìîãè äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîâèíí³ áóòè çíà÷íî «ïîëåãøåíèìè» ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ç ïðàâèëàìè ñóäîâî-ãî ïðîöåñó. Íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî äîêëàäíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîì ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñóòòþ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîçàñóäîâîãî) ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã, ³íøèõ çâåðíåíü ïðèâàò-íèõ îñ³á � öå ÷è íå ºäèíà ðåàëüíà ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ öüîãî ðîçãëÿäó íåóïåðåäæåíîãî, â³äïîâ³äàëü-íîãî ³ ïðîçîðîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïðàâîì³ðíèõ âèìîã òà ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíèõ îñ³á. Ïîäîëàííþ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â ñïðèÿòèìå ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,äå ïåðåäáà÷åíî äîêëàäíó ðåãëàìåíòàö³þ, çîêðåìà, ðîçãëÿäó çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàçíà÷å-íèõ îñ³á. Àëå ãîëîâíå � â Êîäåêñ³ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè, êîòð³ âèñòóïàþòüñòðèæíåì ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿5.112

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ð³çíèöÿ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ äåô³í³ö³é, íàÿâíà ó äîñë³äæåííÿõ Ðªòà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) º íåñóòòºâîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Òîìó êëþ÷îâ³ âèìîãè ïðî-öåäóðíèõ ïðèíöèï³â õàðàêòåðèçóþòü íàñòóïíèì ÷èíîì.1. Çàïèòè ïðèâàòíèõ îñ³á � óñ³ì ïðèâàòíèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïîäàâàòè çàïèòè äî îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèéíÿòòÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ùî çíàõîäèòüñÿâ ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿; ó âèïàäêó, êîëè òàêèé çàïèò ïîäàíèé äî îðãàíó, ÿêèé íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ êîìïå-òåíö³¿, îòðèìóâà÷ çîáîâ�ÿçàíèé íàïðàâèòè éîãî êîìïåòåíòíîìó îðãàíó, ÿêùî êîìïåòåíòíèé îðãàí º ÷àñòè-íîþ òîãî æ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîâ³äîìèòè çàÿâíèêà ïðî òàêó ä³þ; óñ³ çàïèòè ïðî ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äó-àëüíèõ ð³øåíü, ïîäàí³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñâ³ä÷óþòüñÿ ïèñüìîâî ³ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó, âïðîäîâæÿêîãî ð³øåííÿ áóäå ïðèéíÿòî; ÿêùî îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå â³äïîâ³ñòè íåâ³äêëàäíî, ïèñüìîâå çàñâ³ä÷åí-íÿ ìîæå îïóñêàòèñÿ.2. Ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè âèñëóõàíèìè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü � ÿêùî îðãàíïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº íàì³ð ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî íà çàïèò ïðèâàòíî¿ îñîáè ïðèéíÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåí-íÿ, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çà÷³ïàòèìå ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á, òàêèì îñîáàì îáîâ�ÿçêîâî íàäàâàòèìåòü-ñÿ ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ òà áóòè âèñëóõàíèìè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó; ïðèâàòí³ îñîáè ìà-þòü ïðàâî âèðàçèòè ñâî¿ ïîãëÿäè ïèñüìîâî àáî óñíî, çà íåîáõ³äíîñò³ � çà äîïîìîãîþ ïðåäñòàâíèêà çà ¿õ âè-áîðîì.3. Ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè ó ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ íå-ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü � ÿêùî îðãàíïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîïîíóº ïðèéíÿòè íå-ðåãóëÿòîðíå ð³øåííÿ, ÿêå ìîæå çà÷³ïèòè ³íòåðåñè íåâèçíà÷åíî¿ê³ëüêîñò³ îñ³á, â³í çîáîâ�ÿçàíèé äîòðèìàòèñÿ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿð³øåííÿ, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.4. Îïëàòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � âèòðàòè, ÿêùî ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè îðãàíàìïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ïîâèíí³ áóòè ñïðàâåäëèâèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè.5. Ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè ñôîðìóëüîâàí³ ïðîñòîþ,çðîçóì³ëîþ ìîâîþ, ÿêà ïðîñòî ñïðèéìàºòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿêèì âîíè àäðåñóþòüñÿ; çàçíà÷åííÿâ³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ áóäü-ÿêîãî íåñïðèÿòëèâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãîùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á, ³ç çàçíà÷åííÿì ïðàâîâèõ òà ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿ-òî. 6. Îïóáë³êóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè îïóáë³êîâàí³ ç ìå-òîþ çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ ó îñ³á, ùî çà÷³ïàþòüñÿ òàêèìè ð³øåííÿìè, ÷³òêèõ òà çðîçóì³ëèõ â³äîìîñòåé ïðîíèõ, ùî ìîæå áóòè çðîáëåíî ó ôîðì³ ïåðñîíàëüíîãî ïîâ³äîìëåííÿ àáî îïóáë³êóâàííÿ ó çâè÷àéíèé ñïîñ³á;ïðî ïðèéíÿò³ ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ ïåðñîíàëüíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, îêð³ì âèïàäê³â, êîëèìîæëèâå ëèøå îïóáë³êóâàííÿ ó çàãàëüíèé ñïîñ³á. Â óñ³õ âèïàäêàõ ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ ñòðîêè ïîäàííÿ àïå-ëÿö³éíèõ ñêàðã.7. Âñòóï â ñèëó (íàáóòòÿ ÷èííîñò³) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü ìà-òè ðåòðîñïåêòèâíîãî åôåêòó äî äàòè, ùî ïåðåäóº éîãî ïðèéíÿòòþ òà ïîâ³äîìëåííþ àáî îïóáë³êóâàííþ,îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ïðàâà òà ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á íå áóäóòü çà÷³ïàòèñÿ, àáî ÿêùî öå íåîáõ³äíî ó ñïå-öèô³÷íèõ îáñòàâèíàõ; ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äî òîãî ÷àñó, äîêè îñîáè, ùîäî ÿêèõâîíè ïðèéíÿò³, íå áóäóòü ïîâ³äîìëåí³ ïðî öå; ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äîòîãî ÷àñó, ïîêè âîíè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì îïóáë³êîâàí³.8. Âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿñâî¿õ âëàñíèõ ð³øåíü; ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ ïîâàãè ïðèâàòíèõ îñ³á äî ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàäàâàòèìóòüïðèâàòíèì îñîáàì ðîçóìíèé ñòðîê äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ�ÿçê³â, îêð³ì íåâ³äêëàäíèõ âè-ïàäê³â, çà ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðè÷èíè äëÿ öüîãî; ïðèìóñîâå âèêî-íàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíî â çàêîí³, à ïðèâàòíèì îñîáàì, ùîäî ÿêèõ âî-íî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ, ïîâèíí³ ïîâ³äîìèòè ïðî ïðîöåäóðó òà ï³äñòàâè äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ; çàõîäè ç ïðè-ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éíèìè.9. Çì³íè â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåííÿõ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæóòü çì³íþâàòè àáîâ³äì³íÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ çà íåîáõ³äíîñò³, ùî âèêëèêàíà ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì àáî óâèïàäêàõ, êîëè ïðàâà, ùî íàëåæàòü ïðèâàòíèì îñîáàì àáî ¿õ ³íòåðåñè çàçíàëè øêîäè. Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå âèìîãè ìàëè á áóòè â³äîáðàæåí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó çà-êîíîäàâñòâ³, ÿêå íèí³ ïîòðåáóº íàéøâèäøîãî ñòàíîâëåííÿ íà íîâèõ äîêòðèíàëüíèõ çàñàäàõ.3. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ³ ñòàíäàðòè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íèí³ çà ïðîâ³äíîþ ó÷àñòþ Ðª òà ªÑñôîðìîâàíà êîíöåïö³ÿ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àíãë. � «good administration»), ÿêà, çîêðåìà, âèìàãàº íàëåæ-íîãî äîòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâ ³íäèâ³ä³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ çîáîâ�ÿçóºä³ÿòè ó òàêèé ñïîñ³á, ùî â³äïîâ³äàº çàêîííèì òà ðîçóìíèì î÷³êóâàííÿì ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-â³äíîñèí.Äî ïåðåë³êó ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàëåæàòü: 1) áàçîâ³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³; ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ òàçàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ; ïðèíöèï ä³ÿòè íàëåæíèì ÷èíîì; ïðèíöèï â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ (ïðèíöèïð³âíîñò³); ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³; ïðèíöèï çàáîðîíè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ; ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³(îá�ºêòèâíîñò³); ïðèíöèï âðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîñò³ çàêîííèì î÷³êóâàííÿì; 
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2) îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï ðàö³îíàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïðèíöèï óäîñêî-íàëåííÿ âíóòð³øí³õ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ïðèíöèï ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðèí-öèï ïðîñòîòè (ñïðîùåííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà âèìîã ùîäîîôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â); ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, åëåêòðîííîãîóðÿäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè; ïðèíöèï çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;ïðèíöèï âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ âèìîã; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâî¿ òà îá´ðóíòîâàíî¿ îïëàòè âèòðàò, ùî ï³äëÿãà-þòü ñïëàò³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðèíöèïåôåêòèâíîñò³; ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é;3) ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè: ïðàâî áóòè çàñëóõàíèì ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ; ïðàâî ðî-áèòè çàÿâè; ïðèíöèï ðîçóìíîãî ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ;îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; çàçíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó; ïðàâî íà îñêàðæåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðèíöèï ó÷àñò³; ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè äî ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ðå-ãóëÿòîðíèõ ð³øåíü; âèìîãè ùîäî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; 4) ïðèíöèïè-âèìîãè ùîäî îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíüàäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: a) ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: ïðèí-öèï ³íôîðìóâàííÿ; ïðèíöèï êîíñóëüòóâàííÿ; ïðèíöèï åòè÷íîñò³; ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â; ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî¿, ÷³òêî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ìîâè; á) ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: äîñòóï äî³íôîðìàö³¿ (ïðàâî ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïó; ïðàâî çàãàëüíîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â; ïðàâî íà ïèñüìîâ³ ìà-òåð³àëè); ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â òà çàçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè; ïðèíöèïîáîâ�ÿçêîâî¿ ïåðåäà÷³ äîêóìåíò³â óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì (ñëóæáàì); ïðàâî ðîáèòè çàÿâè; ïðèíöèï ïðîçî-ðîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é;â) ïðèíöèïè êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çàõèñòó äàíèõ: ïðèíöèï çàõèñòó äàíèõ òà ïîâàãè ïðèâàòíî¿ ³íôîð-ìàö³¿; ïðèíöèï äîòðèìàííÿ âèìîã êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàïèò³â; ïðèíöèï çàáåçïå-÷åííÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â; ïðèíöèï íàëåæíîãî äîêóìåíòóâàííÿ. Îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè òà ñòàíäàðòè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, çàêð³ïëåí³ ó: Äîãîâîðàõ ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ òà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ;Õàðò³¿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ªÑ; ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ ó Ëþêñåìáóðç³; çàêîíî-äàâñòâ³ ªÑ; íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàëó÷åíèõ äîïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèê ªÑ òà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ; ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-äèíè; ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè; êîíâåíö³ÿõ, ðåçîëþö³ÿõ òà ðåêîìåí-äàö³ÿõ Ðª òîùî. Îñòàíí³ì ÷àñîì Ðª âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî êîäèô³êàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàêð³ïëåííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³ âêàçàíèõ ñï³ëüíèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â äîçâîëÿº çáëèçèòè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêèõêðà¿í ç ìåòîþ, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, íàéá³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿õãðîìàäÿí.Íà öåé ÷àñ ôàõ³âöÿìè Ðª âèçíà÷åíî ÷îòèðè êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè ñòàíäàðò³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿6:Ãðóïà 1. Ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³: çàêîíí³ñòü; îáîâ�ÿçîê àäì³í³ñòðàö³¿ ex offi-cio âèêîíóâàòè çàêîí ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; íåäèñêðèì³íàö³ÿ; ð³âí³ñòü; ïðîïîðö³éí³ñòü; çàáîðîíàçëîâæèâàííÿ âëàäîþ; áåçñòîðîíí³ñòü, íåéòðàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â òà àäì³í³ñòðàö³¿; çàêîíí³ î÷³êóâàííÿ òàâ³äïîâ³äí³ñòü; îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðàâî íà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ð³øåííÿ; âèìîãà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³øåíü ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Ãðóïà 2. Ñòàíäàðòè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ó÷àñò³ ³íäèâ³ä³â: ó÷àñòü ³íäèâ³ä³â ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ïåâ-íèìè àëüòåðíàòèâíèìè ñïîñîáàìè; ïðàâî áóòè çàñëóõàíèì òà ðîáèòè çàÿâè.Ãðóïà 3. Ñòàíäàðòè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ð³øåíü: åòè÷í³ñòü; åôåêòèâí³ñòü; ïîñò³éí³ñòü íàäàí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ïðîäóêòèâíå âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàäà÷; íàâ÷àííÿ ñëóæáîâö³â.Ãðóïà 4. Ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà êîíòðîëþ: âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî¿, çðî-çóì³ëî¿ òà ñïðèéíÿòî¿ ìîâè; çàçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó òà ñòðîê³â äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîâ³äî-ìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ; çàõèñò â³äîìîñòåé; ïîâàãà ïðèâàòíîñò³; çàïèòè ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿; äî-òðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³; âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàïèñ³â; ïðîçîð³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; àêòèâíåïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; ïðàâî ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïó äî ôàéë³â (äàíèõ); çàãàëüíå ïðà-âî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â.Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ìàºìî êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòíþ çàõèùåí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³äíîñè-íàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ìàº ì³ñöå â³äñóòí³ñòü óçàãàëü-íþþ÷îãî çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, ïåðåâàæíî ï³äçàêîííå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³,ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ôîðìàë³çì, ïð³îðèòåò â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â, ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîòè ÷èíîâíèêà òà îðãàíó âëàäè;íåíàëåæíå âðàõóâàííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ïðè îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ç îðãàíàìè âëàäè (çîêðå-ìà, â ÷àñòèí³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã); íåïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; íå äîñòàò-íüî åôåêòèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á.Òîìó äóæå âàæëèâî âðàõóâàòè ïîðÿä ç ðîçãëÿíóòèìè âèùå ïðîöåäóðíèìè ïðèíöèïàìè ³ ìàòåð³àëüí³ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðîåêò³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òà çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî:114

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



1. Ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè îá�ºêòèâíî, çâàæàþ÷è ò³ëüêè íàîáñòàâèíè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ñïðàâè, âîíè çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó íåéòðàëü-íèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä ñâî¿õ â³ðóâàíü òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â.2. Ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ìîæóòü âæèâàòè çàõîä³â, ùî ìàþòü ðå-òðîñïåêòèâíó ä³þ, îêð³ì ÿê ó âèïàäêàõ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâàí³; ¿ì çàáîðîíåíî âòðó÷àòèñÿ ó íà-äàí³ ïðàâà òà çàâåðøåí³ þðèäè÷í³ ñïðàâè (ñèòóàö³¿), îêð³ì âèïàäê³â, êîëè öüîãî âèìàãàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ³íåãàéíå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â º íåîáõ³äíèì; ó âèïàäêó íàêëàäàííÿ íîâèõ îáîâ�ÿçê³â, îðãàíè ïóáë³÷íî¿âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ âñòàíîâëþâàòè ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ àáî âèçíà÷àòè ðîçóì³ ÷àñîâ³ ðàìêè äëÿ íàáðàííÿ þðè-äè÷íî¿ ñèëè òàêèìè îáîâ�ÿçêàìè.3. Ðîçãëÿäó âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè òà âèêîíóâàòè ïîêëà-äåí³ ïîâíîâàæåííÿ âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó.4. Ïðèíöèï ó÷àñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè (çàáåçïå÷óâàòè) ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè, äëÿ óìîæëèâëåííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ùî ¿õñòîñóâàòèìóòüñÿ.5. Ïðèíöèï ïîâàãè ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³) � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ïîâàæàòè ïðè-âàòí³ñòü (êîíô³äåíö³éí³ñòü), ç-ïîì³æ ³íøîãî, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îñîáèñòèõ äàíèõ; ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíèïóáë³÷íî¿ âëàäè óïîâíîâàæåí³ ìàòè äîñòóï äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ àáî ôàéë³â, îñîáëèâî åëåêòðîííèõ çà-ñîá³â, âîíè âæèâàòèìóòü óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³); ïðèâàò-íèì îñîáàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ, òà ïðàâî âíîñèòè àáîçàì³íÿòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî º íåòî÷íîþ àáî íå ïîâèííà áóëà áóòè çàïèñàíîþ.6. Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³,çà ÿêèì âîíè çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè ïðî âæèò³ çàõîäè òà ïðèé-íÿò³ ð³øåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïóáë³êóâàííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â; âîíè çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî äîñòó-ïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.Ñüîãîäí³ æîäíèé àêò çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèìîã ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ âêàçàíèõïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàêîæ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â, çì³ñò ÿêèõ åâî-ëþö³îíóâàâ â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íà íàø ïîãëÿä, ò³ëüêè ñèñòåìàòèçàö³ÿ öèõïðèíöèï³â ó ñïåö³àëüíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ äîïîìîæå çì³ñòîâíî ìîäåðí³çóâàòè âåëèêèé ìàñèâ çàêîí³â,ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ´ðóíòóþòüñÿ íà çäîáóòêàõ ðàäÿíñüêî¿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, íå âðàõîâóþòü ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó çàêð³ïëåíèõó íèõ ïîëîæåíü ùîäî ãàðàíò³é òà ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á, ó òîìó÷èñë³ ó âçàºìîñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ º íåâ³ä�ºìíîþ óìîâîþ äîñÿã-íåííÿ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â ªâðî-ïåéñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîñòîð³. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ðîçðîáèòèïðîåêò Êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ñòàâ áè ñâîºð³äíèì äîêòðèíàëüíèì ôóíäàìåíòîì ïðà-âîâ³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè (çà âèíÿòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ïëàíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî ïðîåêòó íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè).Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì Êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè çàãàëüíèì ³íñòèòóö³éíî-ä³ÿëüí³ñíèì ñòàíäàðòîì, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÿêîãî ïðèâîäèòèìóòüñÿ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõàêò³â ð³çíèõ ð³âí³â, àáî äîïîâíþâàòèìóòüñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äñèëî÷íèìè íîðìàìè ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà ñòàí-äàðòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïîðÿä ç âêàçàíèì êîäåêñîì ³ñíóâàòèìå ñóòî ïðîöåñóàëüíèé çàêîí � Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êî-äåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàäàòèìå ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³í ìàº áó-òè ìàêñèìàëüíî íàñè÷åíèé ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿.4. Çàâäàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-äóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÀÏÊ) ì³ñòèòü íàñòóïí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü (ñò. 3):1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ³ âèìîã ñóá�ºêòà çâåðíåííÿ òà çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè;3) ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì; 4) çàêîííîñò³; 5) ïðîïîðö³éíîñò³; 6) ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³; 7) ïîâíîòè, îá�ºêòèâ-íîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³; 8) åòè÷íîñò³ ó ñòîñóíêàõ; 9) îïåðàòèâíîñò³ òà äîñòóïíîñò³; 10) ãàðàíòîâàíîãî ïðàâî-âîãî çàõèñòó òà áåçîïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ äëÿ îñîáè; 11) ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ îñîáè íàó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ � çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè áóòè âèñëóõàíîþ, ïðàâà íà äîïîìîãó òà ïðåäñòàâíèöòâî.Âèõîäÿ÷è ç ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, äî ïåðåë³êó âêàçàíèõ ïðèíöèï³â äîö³ëüíî äîäàòè òàê³: 1) ïðèíöèïíàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 2) ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³; 3) ïðèíöèï ïîâàãè ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþ-äèíè; 4) ïðèíöèï ïîâàãè çàêîííèõ î÷³êóâàíü; 5) ïðàâî íà çàõèñò; 6) îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè ïðèéíÿòèõð³øåíü; 7) ïðàâî äîñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîêóìåíò³â.Êð³ì öüîãî, íå âñ³ ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ ó ñò. 3 ïðîåêòó ÀÏÊ, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ïðèíöèïàìè âëàñ-íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ çàçíà÷èòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ó Ïðåàìáóë³ ïðîåêòóÀÏÊ, ùî â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³.Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèíöèïè çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ (íåäèñêðèì³íàö³¿) òà ïðîïîðö³éíîñò³ â ñó÷àñíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ äæåðåëàõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê áàçîâ³ ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âîíè ìà-
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þòü ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, à òàêîæ òå, ùî âîíè ìàþòü óñòàëåíå â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ òëóìà÷åííÿ, íà íà-øó äóìêó, çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè íåîáõ³äíî òàêîæ âèêëþ÷èòè ç³ çì³ñòó ñò. 3 ïðîåêòó ÀÏÊ, îäíî÷àñíî âêëþ÷èâ-øè ¿õ äî éîãî Ïðåàìáóëè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàïðÿìê³â ìîæëèâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ óäàíîìó àêò³ ³íøèõ íàçâàíèõ âèùå ïðèíöèï³â, ïðîïîíóºìî çàçíà÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðÿä ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåííÿ ÿêîãî ïðîïîíîâàíå ó Ïðåàìáóë³. Òàêîæ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ôîðìóëþâàííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó ïðîåêò³ ÀÏÊ, à ñàìå: � ó âèçíà÷åíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä íåâèïðàâäàíîãî çâóæåííÿ çì³ñòó êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;� âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð óïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ ç ïåðåë³êó ïðèíöèï³â, ùîçàçíà÷åí³ ó ñò. 3. Éîãî çì³ñò òðåáà âèêëàñòè ó îêðåì³é ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é ïîðÿäêó îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîâàäæåíü ¿õ ó÷àñíèêàìè. ßê âèäíî ç àíàë³çó ºâðîïåéñüêèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðîöåäóðè, â æîäíîìó ç íèõ ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ íå çíàéøîâ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çà-ãàëüíîãî ÷è ñïåö³àëüíîãî ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. ² öå, íà íàøó äóìêó, º ö³ëêîì âèïðàâ-äàíèì. Àäæå, ïî-ïåðøå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïåðåâàæíî âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîìàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íîñèòü ïëàòíèé õàðàêòåð, à, ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ âèìàãàº âèòðàò, òîáòî ô³íàíñóâàííÿ (çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àáî çà ðàõóíîêïðèâàòíèõ êîøò³â îñ³á-ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ). Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâèëà îï-ëàòè, à òàêîæ âèíÿòêè ç öüîãî ïðàâèëà âñòàíîâëþþòüñÿ â îêðåìèõ ï³äðîçä³ëàõ â³äïîâ³äíèõ êîäèô³êîâàíèõàêò³â àáî ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ.Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ð³âåíü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíüó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïåðøî÷åðãîâîãîçàêð³ïëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòðåáóþòü ïðèíöèïè, ñòàíäàðòè òà íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Êîí-âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ðîçðîáëåí³ ï³ä åã³äîþ Ðª òà ªÑ êîì-ïëåêñí³ ïðîãðàìè óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü òà ïðîöåäóð. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â âçàºìîñòî-ñóíê³â ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðèí-öèï³â êîíñóëüòóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çãàäàíèì ö³ëÿìñïðèÿòèìå âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çîêðåìà, ó 2001 ð. Îðãàí³çàö³ºþ ç åêî-íîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó áóëî îïóáë³êîâàíî ïðàöþ «Ãðîìàäÿíè ÿê ïàðòíåðè» (³íôîðìóâàííÿ,êîíñóëüòóâàííÿ òà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè), ó ÿê³é ïðåäñòàâëåíî ðåçóëüòàòè óçàãàëü-íåííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çãàäàíèõ ïðèíöèï³â. Äî îñíîâíèõ ïðèí-öèï³â ³íôîðìóâàííÿ, êîíñóëüòóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äíåñåíî: 1) ó÷àñòü;2) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí; 3) çðîçóì³ë³ñòü; 4) ñâîº÷àñí³ñòü; 5) îá�ºêòèâí³ñòü; 6) äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ òàëþäñüê³ ðåñóðñè; 7) êîîðäèíàö³ÿ; 8) îö³íþâàííÿ; 9) â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 10) àêòèâíà ãðîìàäñüêà ïîçèö³ÿ7. Ç óðàõóâàííÿì öèõ ïðèíöèï³â ìàº áóòè äîîïðàöüîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», âíå-ñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», à òàêîæ ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ó÷àñò³ ó íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ãðîìàäñüêèõ ðàäàõ ïðè îðãàíàõ äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà ³í.Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðàõ ºäîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ: 1) âèçíà÷åí-íÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ÿê³ âèìàãàþòü ó÷àñò³ äåðæàâè; 2) åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàëó÷åííÿäåðæàâè; 3) äîñòóïí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ; 4) ïðîôåñ³éí³ñòü òà êóëüòóðà (åòèêà) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 5) êîîð-äèíàö³ÿ; 6) þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 7) ðîçðîáëåíà ³íôðàñòðóêòóðà; 8) çäàòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîç-ãëÿä³ òà ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî; 9) çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³; 10) ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òàòåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 11) ïàðòíåðñòâî; 12) ìîí³òîðèíã òà îö³íêà; 13) äîñòóïí³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü;14) êîíô³äåíö³éí³ñòü òà ïðèâàòí³ñòü. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàí-äàðò³â äëÿ ïîòðåá óäîñêîíàëåííÿ ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå-îáõ³äíî ââàæàòè çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ öèõ îðãàí³â ñó÷àñíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äàí³ ïðèíöèïè ìàþòü ñòàòè ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ êëþ÷î-âèìè çàñàäàìè ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿâ Óêðà¿í³.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ âèñâ³òëåí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óê-ðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â, ñôîðìîâàíèõ ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàëüíè-ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òàñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âðàõóâàííÿ â íèç³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî çàïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà ðîçðîá-ëþâàíîìó íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ àñïåêòó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àíãë. � good administration) òà ïîòðåáàì éîãî çàïðîâàäæåí-íÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîòðåáó ðîçðîáêè Êîäåê-ñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàãàëüíîãî ³íñòèòóö³éíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ñòàíäàðòó äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êîäèô³êàö³ÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñèñòåìà îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îñâåùåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ âåäóùèìè åâðîïåé-ñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå èíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-òðàöèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷åòå îñíîâíûõ èç íèõ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî âíåäðåíèþ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé, â ÷àñòíî-ñòè, ðàçðàáàòûâàåìîìó íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå àñïåêòó íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè (àíãë. � good governance) è ïðîáëåìàìåãî âíåäðåíèÿ â îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîåêòå Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíà íå-îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Êîäåêñà íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè êàê îáùåãî èíñòèòóöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ñòàíäàðòà äëÿâñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîäèôèêàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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