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¿õ ñòàòóñó òà õàðàêòåð âèäàâàíèõ íèìè àêò³â âæå òðèâàëèé ÷àñ ïðèâåðòàþòü óâàãó òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. Îñ-òàíí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóþòü, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ó àâòîíîì³¿ íå-ìîæëèâå áåç ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, çâàæåíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ¿¿ êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ¿¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ïðàâîâà ïðèðîäà, ñòàòóñ ³ ì³ñöå ÿêî¿ ñåðåä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ìàáóòü îäíèì ç òèõ, ùîâèêëèêàº íàéá³ëüøå çàïèòàíü.Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê êðèìñüêîãî ðåã³îíó â ö³ëîìó ïîòðåáóº ãíó÷êîãî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìóâèð³øåííÿ ñïðàâ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é, åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ, ó ñôåð³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõìåíøèí òà êîð³ííèõ íàðîä³â Êðèìó, ùî áóëè äåïîðòîâàí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. ßêùî öåé ìåõàí³çì íå ìîæåáóòè åôåêòèâíî ðåàë³çîâàíèì ó ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òî â³í ìàº øàíñè çä³éñíèòèñÿ íàðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ïèòàíü âèð³øóº ñàìå Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùîäîäàòêîâî àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à é ñèñòåìíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-âàííÿ ¿¿ ñòàòóñó.Îçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà àêàäåì³÷íèõ äîñë³äæåíü þðèäè÷íî¿, ³ñòî-ðè÷íî¿ òà ïîë³òîëîã³÷íî¿ íàóêè. Òàê, ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ´ðóíòîâíèé ðîçãëÿä ïðîáëåì ñòàòóñó àâòîíîì-íèõ óòâîðåíü òà ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ö³ëîìó òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-âîãî ñòàòóñó îðãàí³â âëàäè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì çîêðåìà, ÿê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿õ ³ñíóâàííÿ, òàê ³â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, ïðîâîäèâñÿ ó ïðàöÿõ Ã. Ã. Àáàñîâà1, À. Á. Àäåëüñå³òîâî¿2, Ò. Á. Áèêîâî¿3,Ä. Â. Âåë³ãîäñüêîãî4, Ñ. À. Çàóëî÷íî¿5, Ã. Â. Çóáåíêî6, Â. ². Êè÷óíà7, Î. Ë. Êîïèëåíêà8, Í. Â. Êîðîëüîâî¿-Áîð-ñîä³9, Í. À. Ìÿëîâèöüêî¿10, Î. Î. Íåäåëüêî11, Î. Ì. Ðåäüê³íî¿12, Â. Ì. Ïàùåí³13, Ã. Î. Øâà÷êè14 òà ³í.Â³äì³÷àþ÷è çíà÷íèé âíåñîê öèõ â÷åíèõ ó ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì â ö³ëîìó òà ñèñòåìè ¿¿ îðãàí³â, çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìà ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Ðàäèì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå âèñâ³òëåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ àâòîð íàìàãàºòüñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó äî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ç òî÷êèçîðó êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêîãî îð-ãàíó âëàäè ÿê Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî òðàäèö³éíî öåé îðãàí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿15 àáî îðãàí âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì16. Îáóìîâëåí³ ö³ ï³äõîäè òèì, ùî ó ÷àñòèíè òðåòüî¿ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», à â ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ðà-äà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çä³éñíþºâèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.Â³äðàçó ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àäæåâèêîðèñòàííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³í³â «óðÿä», «âèêî-íàâ÷èé îðãàí», à òàêîæ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñòèê îäíîçíà÷íî âêàçóþòü íà ñòàòóñ öüîãî îð-ãàíó ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ, íîðìàòèâíî-íåçàâåðøåíå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äñóòí³ñòüñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ïðîåêò ÿêîãî ëèøå íåùî-äàâíî áóëî âèíåñåíå íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ17, íàÿâí³ñòü äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ öüîãî îðãàíó, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, ïðèçâîäèòü àáî äî ôàêòè÷íîãî ³ãíîðóâàííÿ ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè ö³º¿ òåìè àáî äî ñóïåðå÷ëèâîãîñòàâëåííÿ äî íå¿.Òàê, ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ïîâ�ÿçàíîþ ³ç ðîçêðèòòÿì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ¿¿ êîíñòèòóþâàííÿ ÿê óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Äèñêóñ³éí³ñòü ö³º¿êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ ôóíêö³¿ òà îáóìîâëåíî¿ íåþ íàçâè öüîãî îðãàíó âèêëèêàº ñóìí³âè ïðèíàéìí³ òî-ìó, ùî ïîíÿòòÿ «óðÿä» òðàäèö³éíî âæèâàºòüñÿ ÿê «âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè»18,«óçàãàëüíåíà äîêòðèíàëüíà òà íàéâæèâàí³øà íàçâà âèùèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè çêîìïåòåíö³ºþ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»19, «âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»20 òîùî. Ó ñèëó öüîãî ìîæíà ñïîñ-òåð³ãàòè ïåâíó íåàäåêâàòí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,âðàõîâóþ÷è, ùî óðÿä, ÿê ïðàâèëî, öå âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óñ³º¿ äåðæàâè, à íå éîãîñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè, õàé ³ç ñòàòóñîì àâòîíîì³¿.Íàñë³äêîì òàêîãî íåàäåêâàòíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ òà ñòàòóñíîãî çàêð³ïëåííÿ º ïîçèö³ÿ äåÿ-êèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàþ÷è Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì ÿê «äåðæàâíå óòâîðåííÿ» � ðåñ-ïóáë³êó, ââàæàþòü, ùî «äåðæàâíèìè îçíàêàìè Êðèìó» º òå, ùî òóò «ó ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ä³º ñèñòåìà äåð-æàâíèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ÷îë³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â»21. Îòæå, íàäóìêó öèõ â÷åíèõ, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � äåðæàâíèé îðãàí, ùî º äîâîë³ äèñêóñ³éíèì.Ç ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é ï³äõîäèòü Î. Î. Íåäåëüêî, ÿêà ó ñâî¿é äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³, â³äíîñÿ÷è Ðàäóì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïîðÿä ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) äî «âè-ùèõ îðãàí³â âëàäè àâòîíîì³¿» òà âêàçóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî óòî÷íåííÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñóÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó Êîíñòèòóö³¿ àâòîíîì³¿, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü «á³ëüø øèðîêîãî, í³æ â îá-ëàñò³, êîëà ïîâíîâàæåíü» ó îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ «â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàòóñó â³äïîâ³äíî îáëàñíî¿ ðàäè òà
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îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», âêàçóº, ùî «îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè àâòîíîì³¿ âëàñòèâà îñîáëèâà ïðàâî-âà ïðèðîäà, â ïîð³âíÿíí³ ç îðãàíàìè âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íàéâèùîãî ð³âíÿ � öå îð-ãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ, ÿê³ çà ñâîºþ ôîðìîþ º îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ»22.Ñàìîâðÿäíà ïðèðîäà öüîãî îðãàíó âëàäè îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ â ðàìêàõ Àêàäåì³÷íîãî êóðñó ç êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â «îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì � ñâîºð³äíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëà-äè» òà âêàçóºòüñÿ, ùî çà ñâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì «çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº âèñòóïàòè íå ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ÿê âèêîíàâ÷àñòðóêòóðà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì»23. Â³äì³íí³ñòþ òà îðèã³íàëüí³ñòþ ö³º¿ òî÷êè çîðó º òå, ùî, óð³âíþºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà Âåðõîâíî¿Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ç ñòàòóñîì îáëàñíî¿ ðà-äè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èìè ñòðóêòóðàìè.Âò³ì ³ñíóþòü ³ ³íø³ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, äåÿê³ àâòîðè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ öüîãî îðãàíó âëà-äè çíàõîäÿòü ðèñè ñïåö³àëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè24, âêàçóþòü íà îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè25 àáî, óíèêàþ÷è êîíñòðóêòèâíî¿ äèñêóñ³é ç öüîãî ïðèâîäó, âîäíî÷àñ âíîñÿòü ó ¿¿ ïåâíèé åëåìåíò ³íòðè-ãè òà ïðîïîíóþòü âèõîäèòè ç òîãî, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º âèêîíàâ÷èì îðãàíîìÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à íå âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì26. Îñ-òàíí³é ìîìåíò º äîâîë³ ³ëþñòðàòèâíèì ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà êîíöåïòóàëüíî¿ ñóïåðå÷-ëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Ìàáóòü ó ñèëó öüîãî ôàêòîðó, àâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìèàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» íàãîëîøóþòü, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèîêðåìëþþ÷è òðèð³âí³ (ã³ëêè) ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëèøèëà áåç ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ âèçíà-÷åííÿ ñêëàäó ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, íà ¿õ äóìêó, íåçðîçóì³ëî, ÿêå ì³ñöå ó í³é ïîñ³äàºÐàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì27.²ñíóº é ³íøà òî÷êà çîðó, çã³äíî ÿêî¿ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � öå îðãàí ðåñ-ïóáë³êàíñüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñàìîñò³éíî çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿êîìïåòåíö³¿. Àâòîðè ö³º¿ ïîçèö³¿ çàçíà÷àþòü, ùî öåé îðãàí «òàêîæ âèêîíóº äåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ³ ïî-âíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè»28. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çàïåðå÷åííÿ íèìè äåð-æàâíî¿ ïðèðîäè, à àêöåíòóâàííÿ íà ¿¿ îñîáëèâîìó ðåñïóáë³êàíñüêîìó õàðàêòåð³.Ó öüîìó ïëàí³ âàðòî íàâåñòè ³ ïîçèö³þ Î. Ô. Ôðèöüêîãî, ÿêèé, çàçíà÷àþ÷è, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àâòîíîì³¿, ùî ñàìîñò³éíî çä³éñíþº âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ ïî-âíîâàæåíü, âêàçóº, ùî äàíèé îðãàí «íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè,îñê³ëüêè óòâîðþºòüñÿ íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè � ó ìåæàõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà âîäíî÷àñ ºíåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. Öÿ îáñòàâèíà áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàºòüñÿ íà çì³ñò³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-æåíü Ðàäè ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ãðóï: ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çàêîíà-ìè Óêðà¿íè; ³ äåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿: ïîâíîâàæåííÿ äåëåãîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè»29.Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³ â³äñóòí³ îäíîçíà÷í³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèÐàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàñëóãîâóº íà êðèòèêó ïîçèö³ÿ â÷åíèõ, ùî ðîçãëÿäàþòü Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àíàë³ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äàííÿ öüîãî îðãàíóïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³äòâåðäæóº âèñëîâëåíó Ï. Ì. Ëþá÷åíêîì ïîçèö³þ, ùî â³í íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³âäåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè30. Òàê, ïðî ñàìîñò³éíèé òà â³äîêðåìëåíèé â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàê-òåð ³ñíóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòüÂåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ´ðóíòóþòüñÿíà ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè; ï³äêîíòðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä Âåðõîâíîþ ÐàäîþÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ùî îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàìè, îð-ãàí³â, ùî óòâîðþþòüñÿ àáî ôîðìóþòüñÿ íåþ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ àáî çàòâåðä-æóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Çã³äíî ï. 2 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëü-íîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè,Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêèé âðåãóëü-îâàíî îêðåìèì çàêîíîì, äîñ³ íå ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».Ñàìà ³äåÿ ïîä³áíîãî çàêîíó íàðîäèëàñÿ ÿê ðåçóëüòàò áóêâàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ÷. 3 ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ó ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñëîâëþâàëèñÿ ³äå¿ ðîçðîáèòè ëèøå çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ âëà-äè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, àëå âîíè íå çíàéøëè ï³äòðèìêè. Äóìàºòüñÿ, äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñòà-òóñíèõ õàðàêòåðèñòèê Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º íåîáõ³äíîþ. Öå á ñïðèÿëî çì³öíåííþñòàòóñó óðÿäîâèõ ñòðóêòóð àâòîíîì³¿, äîäàòêîâî ãàðàíòóâàëî á öåé îðãàí â³ä íåâèïðàâäàíîãî âòðó÷àííÿ ç áî-106
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êó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà, ç ³íøîãî áîêó, ÷³òêî á îêðåñëþâàëî âëàñíå ïðåðîãàòèâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè òà âèêëþ÷àëî á ìîæëèâ³ êîì-ïåòåíö³éí³ ñïîðè ç ³íøèìè îðãàíàìè.Òàê, ÿê âêàçóºòüñÿ ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîåêòó Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿì³ñöÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèìîã äî ÷ëåí³â Ðàäèì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó òîùî. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ öüîãîÇàêîíó äîçâîëèòü çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì óäîñêîíàëèòè îðãàí³çàö³þ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîíêðåòèçóâàòè êîìïåòåíö³þ öüîãî îðãàíó ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, â³äòàê ñòâîðèòü íà-ëåæí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ Çà-êîíó ïîçèòèâíî âïëèíå íà ðîçâèòîê Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ðîçòàøîâàíèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü31.Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü òà äîâãîî÷³êóâàí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó32, â³í ì³ñòèòüíèçêó ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, îñîáëèâî ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, óñò. 1 ïðîåêòó âêàçóºòüñÿ, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º «Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì» òà «âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Âîíà«çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì, ðåñïóáë³êàíñüê³ êîì³òåòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â».Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñïðîáó ³í³ö³àòîð³â öüîãî ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè «ñèñ-òåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ÿêà º ôàêòè÷íî àâòîíîìíîþ â³ä çàãàëüíîäåð-æàâíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà, â ñèëó öüîãî, óñêëàäíþº õàðàêòåð ¿¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà é áåç òîãîäîâîë³ íåâèçíà÷åíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Òàê, íàïðèêëàä, ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòóöüîãî Çàêîíó îäíîçíà÷íî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîåêòó Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-ãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Ó ñèëó öüîãî, çã³äíî ñò. 38 «Â³äíîñèíè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ï³äçâ³òíà òàï³äêîíòðîëüíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ëèøå «ç ïèòàíü âèêîíàííÿ íåþ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-æåíü», à «ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âçàºìîä³º ç ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøè-ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 39 ïðîåêòó).Áóäü-ÿêèõ ïðÿìèõ çàñòåðåæåíü ïðî òå, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ñêëàäîâîþ ñè-ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó çàêîíîïðîåêò³ â ö³ëîìó íåìàº, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äàíèé îð-ãàí çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå â³äíîñèòüñÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ ÿêèõ çàêð³ïëåíî â ðîçä³ë³ VI Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ªäèíå, ùî ïðîáëåìà óìîâíî¿ «âêëþ÷íîñò³» Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíà òèì, ùî àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñêà-ñîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ï. 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àáñî-ëþòíó â³äñóòí³ñòü ó éîãî ïðèðîä³ áóäü-ÿêèõ îçíàê îðãàíó ì³ñöåâîãî àáî ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àê-òè ÿêèõ ñêàñîâóþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ÿêîñò³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ óðÿäó, íà æàëü, îäíîçíà÷íî íå âèð³øèëî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíîãî îðãàíóïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íå ðîçâ�ÿçóþòü öüîãî ïèòàííÿ é ñó÷àñí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè.Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çà ñâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº âèñòóïàòè íå ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ÿê âè-êîíàâ÷à ñòðóêòóðà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðå-ñïóáë³êè Êðèì, ùî, ç ÷àñîì, áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ñâîº¿ ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿.Ââàæàºìî äåùî ñï³ðíèì âæèâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðå-ñïóáë³êè Êðèì òåðì³í³â «óðÿä», «ì³í³ñòðè». Öå ïðèçâîäèòü äî ðÿäó ÿê íàóêîâèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì,ïîâ�ÿçàíèõ àáî ç îòîòîæíåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî ïîñè-ëþº àìá³ö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ÷èíîâíèê³â ó ïîð³âíÿíí³ ç óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè. Îïòèìàëüíî ïðèðîäó äàíîãî îðãàíó â³äîáðàæàëà á íàçâà «êîì³òåò».Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³ç âðàõóâàííÿì âèùåçàç-íà÷åíèõ çàñòåðåæåíü, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè îêðåìèé çàêîí. Àäæå â³äì³íí³ñòü êðèìñüêèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð â³ä³íøèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ïîëÿãàòè â îñîáëèâîìó õàðàêòåð³ ¿õ ôóíêö³¿ òàïîâíîâàæåíü, à íå ïîë³òè÷íî-íåáåçïå÷íèõ òà äåñòðóêòèâíèõ íàçâàõ.
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Summary

In the article the features of constitutional and legal status of the Rada of Ministry of the Autonomous Republic of Crimea areanalyzed. The place of the Rada of Ministry of the Autonomous Republic of Crimea between others organs of public power is defined.Key words: the Rada of Ministry of the Autonomous Republic of Crimea, the Autonomous Republic of Crimea, government,autonomy. Îòðèìàíî 11.10.2010
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