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ðåëîì, àáî äî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Çëî÷èíö³ äîñÿãàþòü öüîãî øëÿõîì ïðèõîâóâàííÿäæåðåë, çì³íè ôîðìè àáî ïåðåì³ùåííÿ êîøò³â òóäè, äå ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü ïðèâåðíóòè äî íèõ óâàãó.Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíþâàòè ïðîòèä³þ â³äìèâàííþ áðóäíèõ ãðîøåé, êðèì³íàë³çóâà-òè äàíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâèùå, ðîçêðèâàòè òà ðîçñë³äóâàòè òàê³ çëî÷èíè.Ïèòàííÿì ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðèñâÿ÷åí³ïðàö³ íèçêè â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ À. Ô. Âîëîáóºâ, À. Â. ²ùåíêî, Í. Ñ. Êàðïîâ, Â. Ñ. Êóçüì³÷îâ,Â. Â. Ëèñåíêî, ª. Ä. Ëóê�ÿí÷èêîâ, Ã. À. Ìàòóñîâñüêèé, Ì. Â. Ñàëòåâñüêèé, Â. Þ. Øåï³òüêî. Êð³ì òîãî, îê-ðåì³ àñïåêòè äàíîãî ïèòàííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó äîñë³äæåííÿõ À. Ñ. Áåí³öüêîãî, Ì. Â. Áîíäàðºâî¿,Î. À. Äîëãîãî, Â. Ï. Ãîëîâ³íî¿, Î. Â. Êè¿âåöü, À. Î. Êëèìåíêà, Î. Ì. Êóë³í³÷, Ñ. Î. Ëóê�ÿíåíêà, ². ª. Ìåçåí-öåâî¿, Ë. Â. Íîâ³êîâî¿, Ñ. Î. Ñèíÿíñüêîãî, Î. Â. Ñòîëÿðñüêîãî, Ë. Î. Óæâè, Î. Î. ×àðè÷àíñüêîãî, Ë. Ì. ×óí³-õ³íî¿. Ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìàòèêà áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì áðóäíèõ ãðîøåé íàñò³ëüêè áàãàòîãðàííà, ùî íå âñ³ïèòàííÿ âèð³øåí³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.Çâàæàþ÷è íà ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð òà ìàñøòàáè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííî çäîáóòèõ äîõîä³â, ³ñíóº ïîòðåáàâ êîîðäèíàö³éíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàíàõ. Îäíèì ç íèõ º Ãðóïà ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³âáîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé. Àíàë³çó ¿¿ ðîë³ ó áîðîòüá³ ç äàíèìè çëî÷èíàìè ïðèñâÿ÷åíå íàøå äîñë³ä-æåííÿ.Ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàííÿ ïðîáëåìè â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ó 1989 ð. íà çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â êðà¿í Âåëèêî¿Ñ³ìêè (ÑØÀ, ßïîí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, Êàíàäè) ó Ïàðèæ³ çà ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåí-òà Ôðàíö³¿ áóëî ñòâîðåíî Ãðóïó ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF). Òîá-òî, âèçíàþ÷è çàãðîçó äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ãëàâè äåðæàâ àáî óðÿä³â êðà¿í Âåëèêî¿Ñ³ìêè òà ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ñêëèêàëè Ãðóïó ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â, äî ñêëàäó ÿêî¿óâ³éøëè êðà¿íè-÷ëåíè Âåëèêî¿ Ñ³ìêè, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà â³ñ³ì ³íøèõ êðà¿í. Ïîäâ³éíà íàçâà FATF-GAFI,ÿêà ³íîä³ çóñòð³÷àºòüñÿ, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, îô³ö³éíèìè ðîáî÷èìè ìîâàìè Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çà-õîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé º àíãë³éñüêà òà ôðàíöóçüêà (àíãë.: Financial Action Task Force � FATF,ôðàíö.: Groupe d�Añt³în Financiere International � GAFI).Ãðóï³ ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áóëè íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â òà òåíäåíö³éâ³äìèâàííÿ ãðîøåé, ðîçãëÿäó óæå âæèòèõ çàõîä³â íà íàö³îíàëüíîìó àáî ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òà âèçíà÷åííÿçàõîä³â, ÿê³ ùå òðåáà çä³éñíþâàòè ç ìåòîþ áîðîòüáè ïðîòè â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Ó êâ³òí³ 1990 ð., ìåíøå í³æ ÷åðåç îäèí ð³ê ï³ñëÿ ñâîãî ñòâîðåííÿ, FATF ñêëàëà çâ³ò, ó ÿêîìó áóëî âì³ùå-íî ñîðîê ðåêîìåíäàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü øèðîê³ çàñàäè äëÿ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ ó áîðîòüá³ ïðîòè â³äìèâàí-íÿ ãðîøåé1.Ïðîòÿãîì 1991 òà 1992 ðð. ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â FATF áóëî ðîçøèðåíî: ç 16 íà ÷àñ ñòâîðåííÿ äî 28. Ç òî-ãî ÷àñó FATF ïðîäîâæóº âèâ÷àòè ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äìèâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ãðîøåé, ³ ïðî-âåëà äåê³ëüêà ðàóíä³â âçàºìíèõ îö³íîê êðà¿í-÷ëåí³â FATF òà ¿õ þðèñäèêö³é. FATF çä³éñíèëà ïîíîâëåííÿ Ñî-ðîêà ðåêîìåíäàö³é (â 1996 òà 2003 ðð.) ç òèì, ùîáè âîíè â³äîáðàæàëè çì³íè, ùî ñòàëèñÿ ó ñôåð³ â³äìèâàííÿãðîøåé, ³ âñ³ëÿêî ñïîíóêàº ³íø³ êðà¿íè ó âñüîìó ñâ³ò³ âæèòè çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé.Íàðàç³ äî FATF âõîäèòü òðèäöÿòü îäíà êðà¿íà (Àâñòðàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüã³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Âåëè-êà Áðèòàí³ÿ, Ãîíêîíã (Êèòàé), Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã, Ìåêñè-êà, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³ÿ,Ñ³íãàïóð, ÑØÀ, Òóðå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Øâåö³ÿ, ßïîí³ÿ), à òàêîæ äâ³ ðåã³îíàëüí³ îð-ãàí³çàö³¿ (ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, Ðàäà ïî ñï³âðîá³òíèöòâó êðà¿í Ïåðñüêî¿ çàòîêè).Êèòàé òà Êîðåÿ ìàþòü ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à.FATF òàêîæ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç íèçêîþ ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ïðè÷åòíèõ äî áîðîòü-áè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé. Ó ÿêîñò³ îãëÿäà÷³â ó ðîáîò³ FATF áåðóòü ó÷àñòü òàê³ îðãàí³çàö³¿ òà îðãàíè:� Àç³àòñüêèé áàíê ðîçâèòêó;� Áàíê ðîçâèòêó êðà¿í Ï³âäåííî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè (IDB);� Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³çàö³ÿ (WCO);� Ãðóïà êðà¿í Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó ç â³äìèâàííÿ ãðîøåé (APG);� Ãðóïà êðà¿í Êàðèáñüêîãî áàñåéíó ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé(CFATF);� Ãðóïà ïðåäñòàâíèê³â îôøîðíèõ êðà¿í ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó (OGBS);� ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó (EBRD);� ²íòåðïîë;� Êîì³ñ³ÿ êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàðêîòèê³â Îðãàí³çàö³¿ êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ òà Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè(OAS/CICAD);� Óïðàâë³ííÿ ÎÎÍ ç íàðêîòèê³â òà çëî÷èííîñò³ (ODC);� Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â (IOSCO);� Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä (IMF);� Ðàäà ªâðîïè;� Ñâ³òîâèé áàíê;� Ñåêðåòàð³àò Ñï³âäðóæíîñò³ òà ³í.FATF � öå ì³æóðÿäîâèé îðãàí, çàâäàííÿì ÿêîãî º ðîçðîáêà ³ ñïðèÿííÿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿìãðîøåé ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³2. Òàêèì ÷èíîì, FATF º «îðãàíîì ôîðìóâàííÿ ñòðà-
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òåã³¿», ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé.FATF ñòåæèòü çà óñï³õàìè êðà¿í-÷ëåí³â ó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ðîçãëÿäàºìåòîäè â³äìèâàííÿ ãðîøåé òà êîíòðçàõîäè, à òàêîæ ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìè-âàííÿì ãðîøåé ó âñåñâ³òíüîìó ìàñøòàá³. Ó çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ FATF ñï³âïðàöþº ç ³íøèìè ì³æíà-ðîäíèìè îðãàíàìè, ùî ïðîòèä³þòü â³äìèâàííþ ãðîøåé3.FATF íå ìàº àí³ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ êîíñòèòóö³¿, àí³ íåîáìåæåíîãî òåðì³íó ³ñíóâàííÿ. Êîæí³ ï�ÿòü ðîê³âFATF ïðîâîäèòü ðåãóëÿðí³ îãëÿäè ñâî¿õ çàâäàíü. FATF ³ñíóº ç 1989 ð. ³ áóëî ïîãîäæåíî, ùî âîíà ìàº ïðîäîâ-æóâàòè ñâîþ ðîáîòó íåîáõ³äí³ñòþ4.Ñòðàòåã³ÿ FATF ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â:� ðîçðîáêà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì çëî÷èííèõ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿì òå-ðîðèçìó;� ðîçâèòîê íàä³éíèõ òà åôåêòèâíèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â, îðãàí³çîâàíèõ çà ïðèíöèïîì FATF;� ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè5.Ä³ÿëüí³ñòü FATF ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü:1) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàõîäè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé íà âñ³õ êîíòèíåíòàõ ³ âóñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó. FATF ñïðèÿº ñòâîðåííþ âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé øëÿõîì ðîç-øèðåííÿ ê³ëüêîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â, ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé ó ð³çíèõ÷àñòèíàõ ñâ³òó òà ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;2) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà ðåàë³çàö³ºþ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ FATF. Õ³ä ðåàë³çàö³¿Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é â óñ³õ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè ï³äõîäó, ÿêèé âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³:ùîð³÷íå ïðîâåäåííÿ ñàìîîö³íêè òà á³ëüø äåòàëüíà ïðîöåäóðà âçàºìíî¿ îö³íêè;3) çä³éñíåííÿ îãëÿäó òåíäåíö³é ó ñôåð³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé òà â³äïîâ³äíèõ êîíòðçàõîä³â (ïðîâåäåííÿ«òèïîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü»). Â³äìèâàííÿ ãðîøåé � öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, ³ âèçíà÷åííÿ òåí-äåíö³é òàêèõ çì³í çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ íàäàë³. Êðà¿íè-÷ëåíè FATF çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ³ â³äîìîñò³ ïðî îñ-íîâí³ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿìè ñêëàäíèõ ³ çàïëóòàíèõñïîñîá³â óçàêîíåííÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ ãðîøåé, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåñó, âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ñåê-òîð³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà åêîíîì³êè, à òàêîæ çíàõîäæåííÿ íîâèõ ãåîãðàô³÷íèõ øëÿõ³â), àáè çàáåçïå÷èòèâ³äïîâ³äí³ñòü Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é âèìîãàì ³ ðåàë³ÿì ÷àñó6.Ñîðîê ðåêîìåíäàö³é FATF âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé ³ ïðèçíà-÷åí³ äëÿ óí³âåðñàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ. Âîíè äàþòü ïîâíèé íàá³ð êîíòðçàõîä³â ùîäî â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³îõîïëþþòü ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñèñòåìó ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ô³íàí-ñîâó ñèñòåìó òà ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, à òàêîæ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Õî÷à ðåêîìåíäàö³¿ íå ºì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ, îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ, áàãàòî êðà¿í ñâ³òó âçÿëè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ áîðî-òèñÿ ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é7.Ðåàãóþ÷è íà ñåðéîçí³ çì³íè ñèòóàö³¿ â ñâ³ò³ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð., FATF íà ñâîºìó ïîçà÷åðãî-âîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó Âàøèíãòîí³ (29-30 æîâòíÿ) ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ñâîº¿ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, à òàêîæ ïðî ïðîâåäåííÿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ìîí³òîðèíãó çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ â äàíîìó íàïðÿì³. Áóëè ñõâàëåí³ íîâ³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè � 8Ñïåö³àëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó òà çàòâåðäæåíèé â³äïîâ³äíèé Ïëàíä³é8. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òàêèõ Ñïåö³àëüíèõ ðåêîìåíäàö³é � äåâ�ÿòü.Êðà¿íè-÷ëåíè FATF (òóò ³ íàäàë³ � «êðà¿íà» ð³âíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ «òåðèòîð³é» òà «þðèñ-äèêö³é») çîáîâ�ÿçàëèñÿ äîòðèìóâàòèñÿ äèñöèïë³íè áàãàòîñòîðîííüîãî ìîí³òîðèíãó ³ âçàºìíîãî êîíòðîëþ.Ïðîâåäåííÿ ñàìîîö³íêè òà âèêîíàííÿ ïðîöåäóð âçàºìíî¿ îö³íêè º îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè, çàâäÿêè ÿêèìFATF ñòåæèòü çà õîäîì ðåàë³çàö³¿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é óðÿäàìè êðà¿í-÷ëåí³â.Ïðè çä³éñíåíí³ ñàìîîö³íêè êîæíà êðà¿íà-÷ëåí FATF íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ Ñîðîêà ðåêî-ìåíäàö³é, â³äïîâ³äàþ÷è ùîðîêó íà ñòàíäàðòíèé çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê çàïèòàíü9.Ïîò³ì öÿ ³íôîðìàö³ÿ óçàãàëüíþºòüñÿ òà àíàë³çóºòüñÿ. Âîíà º îñíîâîþ äëÿ îö³íêè ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ Ñî-ðîêà ðåêîìåíäàö³é ÿê â îêðåìèõ êðà¿íàõ, òàê ³ â ãðóï³ çàãàëîì.Äðóãèì åëåìåíòîì ìîí³òîðèíãó çà õîäîì ðåàë³çàö³¿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é º ïðîöåñ âçàºìíî¿ îö³íêè.FATF ïî ÷åðç³ ïåðåâ³ðÿº êîæíó êðà¿íó-÷ëåíà FATF íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ áåçïîñåðåäíüî â ö³éêðà¿í³ âïðîäîâæ ïåðåáóâàííÿ òàì ãðóïè ç òðüîõ-÷îòèðüîõ åêñïåðò³â ó þðèäè÷í³é, ô³íàíñîâ³é ñôåð³, à òàêîæó ñôåð³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç óðÿä³â ³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Çàâäàííÿì òàêîãî â³çèòó º ñêëà-äàííÿ çâ³òó ç îö³íêè ðîçâèòêó êðà¿íè, ùî îö³íþºòüñÿ, íà øëÿõó äî çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè áî-ðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³10.Ïðîöåñ âçàºìíî¿ îö³íêè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ FATF ùîäî òèõ ¿¿ ÷ëåí³â, ÿê³ íå âèêîíó-þòü ïîëîæåííÿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é. Çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àº öÿ ñòðàòåã³ÿ, â³äîáðàæàþòü ïîñòóïîâèé ï³äõ³ä,ñïðÿìîâàíèé íà ïîñèëåííÿ òèñêó íà óðÿäè êðà¿í-÷ëåí³â ç ìåòîþ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ ñèñòåì áî-ðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé ó öèõ êðà¿íàõ. Ñòðàòåã³ÿ, íàñàìïåðåä, ïåðåäáà÷àº ³ âèìàãàº â³ä êðà¿íè ïîäàííÿ íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ FATF çâ³òó ïðîäîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè. Íàñòóïí³ êðîêè âêëþ÷àþòü íàïðàâëåííÿ ëèñòà Ïðåçèäåíòà FATF àáî ì³ñ³¿ âèñîêîãî ð³âíÿ äî êðà¿íè-÷ëå-íà, ÿêà íå âèêîíóº ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ ðåêîìåíäàö³é. 272
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FATF ìîæå çàñòîñîâóâàòè ðåêîìåíäàö³þ 21 ³ ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó, ÿêà âèìàãàòèìå â³ä ô³íàíñîâèõ óñòà-íîâ ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ä³ëîâèì ñòîñóíêàì òà îïåðàö³ÿì ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à òà-êîæ ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ º ðåçèäåíòàìè êðà¿íè, ùî íå âèêîíóº ïîëîæåííÿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é. ², íàñàìê³íåöü, ìîæå ïîðóøóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî êðà¿íè, ïðî ÿêó éäåòüñÿ, â FATF.Â ÷åðâí³ 2000 ð. FATF âïåðøå îïóáë³êóâàëà «÷îðíèé ñïèñîê» êðà¿í, ùî íå áåðóòü ó÷àñò³ óñï³âðîá³òíèöòâ³ â ñïðàâ³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êàï³òàë³â. Ñâîãî ÷àñó â òàêîìó ñïèñêó ïåðåáóâàëà éÓêðà¿íà11. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ç öüîãî ñïèñêó âèêëþ÷åí³ âñ³ êðà¿íè òà òåðèòîð³¿, îäíàê ñàì ñïèñîê íåë³êâ³äîâàíî.Òîáòî, ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ FATF ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ç âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþêîøò³â îêðåìèìè êðà¿íàìè, êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè ïî÷àëè øóêàòè ïðîá³ëè â çàêîíîäàâñòâàõ êðà¿í, ùî íå çà-ñòîñîâóþòü àäåêâàòíèõ çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç ëåãàë³çàö³ºþ êàï³òàë³â òà íå ñï³âðîá³òíè÷àþòü ó äàí³é ñôåð³ ç³ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ.Äàíà ñèòóàö³ÿ áóëà çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè FATF ³ ç òàêèìè äåðæàâàìè.Ä³ÿëüí³ñòü äåÿêèõ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â, òàêèõ ÿê Ãðóïè êðà¿í Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñü-êîãî ðåã³îíó ç â³äìèâàííÿ ãðîøåé (APG), Ãðóïè êðà¿í Êàðèáñüêîãî áàñåéíó ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³âáîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (CFATF), Êîì³òåòó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç îö³íêè çàõîä³â ïðîòèä³¿ ëå-ãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â (MONEYVAL) òà Ãðóïè ïðåäñòàâíèê³â îôøîðíèõ êðà¿í ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî íà-ãëÿäó (OGBS) ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî ïðèñâÿ÷åíà çä³éñíåííþ àíàëîã³÷íèõ çàâäàíü ùîäî ñâî¿õ êðà¿í-÷ëåí³â, ÿê³ ñòàâèòü FATF ñòîñîâíî äî êðà¿í, ÿê³ äî íå¿ âõîäÿòü.Òîìó ñï³âïðàöÿ ç òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ óñ³ìà êðà¿íàìèñâ³òó åôåêòèâíèõ êîíòðçàõîä³â ïðîòè â³äìèâàííÿ ãðîøåé, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿ FATF.CFATF, MONEYVAL, OGBS ïðîâîäÿòü âçàºìíó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, óõîä³ ÿêèõ îö³íþºòüñÿ ïîñòóï íà øëÿõó âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â áîðîòüáè ó ñôåð³ â³äìèâàííÿ ãðî-øåé. Òàê ñàìî, APG, CFATF, MONEYVAL òàêîæ çä³éñíþþòü âèÿâëåííÿ íîâèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ â³äìèâàí-íÿ ãðîøåé ó â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ.Âåäåòüñÿ ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ ðåã³îíàëüíèõ ãðóï òà çàïî÷àòêóâàííþ ³í³ö³àòèâ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿìãðîøåé â Àôðèö³ òà Ï³âäåíí³é Àìåðèö³. ², íàðåøò³, FATF ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,ÿê³ âèñòóïàþòü ç ³í³ö³àòèâàìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííÿ ãðîøåé.FATF � öå áàãàòîãàëóçåâèé îðãàí, çàñ³äàííÿ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ ðåãóëÿðíî äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê ³ ÿêèéïîºäíóº ñòðàòåã³÷íó ïîòóæí³ñòü ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ïðàâà, åêîíîì³êè òà â ñèñòåì³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ çà-êîíîäàâñòâà12.Íàïðÿìè ñòðàòåã³¿ òà ³í³ö³àòèâè FATF îáãîâîðþþòüñÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Ãðóïè. Îáãîâîðåííÿ ñòî-ñóþòüñÿ òàêèõ ïèòàíü ÿê àíàë³ç òåíäåíö³é ó ñôåð³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé òà â³äïîâ³äí³ êîíòðçàõîäè, ìîí³òîðèíãðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ FATF òà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ñòâî-ðåííÿ âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé. Ùîðîêó ïðîâîäèòüñÿ òðè ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿ(äëÿ FATF ð³ê ïî÷èíàºòüñÿ â ëèïí³, à çàñ³äàííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàþòüñÿ ó âåðåñí³-æîâòí³, ëþòîìó òà÷åðâí³).Ìåòîäè â³äìèâàííÿ ãðîøåé ùîðîêó ðîçãëÿäàþòüñÿ íà òàê çâàíèõ «òèïîëîã³÷íèõ» çàñ³äàííÿõ. Äëÿ ó÷àñò³â íèõ çáèðàþòüñÿ åêñïåðòè ç êðà¿í-÷ëåí³â FATF, à òàêîæ äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â ó ñôåð³ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè, ùîá îáãîâîðèòè íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ìåòî-äè â³äìèâàííÿ ãðîøåé, íîâ³ òåíäåíö³¿, òà åôåêòèâí³ êîíòðçàõîäè, ðîçðîáëåí³ îñòàíí³ì ÷àñîì.Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â ñâ³òó, îáãîâîðþþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ ð³çíèõ ðåã³îíàëüíèõãðóï, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ïîòðåáè. Â ðàìêàõ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü FATF òàêîæ ôîðìóþòüñÿ é ³íø³ òèì÷àñîâ³ãðóïè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïèòàííÿìè, ùî ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó. Òàê³ãðóïè ìàþòü îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ³ íà êîæíîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çâ³òóþòü ïðî ñâîþ ðîáîòó.Êîæí³ äâà ðîêè FATF òàêîæ ïðîâîäèòü Ôîðóì ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, â ÿêîìó áåðóòüó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, àòàêîæ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ïðîôåñ³é òà á³çíåñó, äå îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüíèé³íòåðåñ13.Îáãîâîðåííÿ ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ ï³äãîòîâëåíèõ Ñåêðåòàð³àòîì äîêóìåíò³â, àáî íà îñíîâ³ ïèñüìîâèõ÷è óñíèõ äîïîâ³äåé äåëåãàö³é. Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â FATF áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äîñÿãíåííÿ êîíñåí-ñóñó, ³ òîìó âñ³ ÷ëåíè àêòèâíî ïðàöþþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ çãîäè ç áàãàòüîõ ïèòàíü, ÿê³ âîíè ìàþòü âèð³øèòè14.Íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà FATF ïðèçíà÷àºòüñÿ óðÿäîâà îô³ö³éíà îñîáà âèñîêîãî ð³âíÿ � ïðåäñòàâíèêêðà¿íè-÷ëåíà FATF òåðì³íîì íà îäèí ð³ê. Íåâåëèêèé çà ÷èñåëüí³ñòþ Ñåêðåòàð³àò îáñëóãîâóº Ãðóïó ³ äîïîìàãàº Ïðåçèäåíòó FATF ó éîãî ä³ÿëü-íîñò³. Ñåêðåòàð³àò çíàõîäèòüñÿ ó øòàá-êâàðòèð³ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó(ÎÅÑÐ) â Ïàðèæ³ (Ôðàíö³ÿ). Õî÷à Ñåêðåòàð³àò FATF ³ çíàõîäèòüñÿ â ÎÅÑÐ, ïðîòå ñàìà FATF, áóäó÷è íåçàëåæ-íèì ì³æíàðîäíèì îðãàíîì, íå º ÷àñòèíîþ ÎÅÑÐ.Ùîðîêó â ëþòîìó FATF âèäàº äðóêîì ñâ³é çâ³ò ïðî çì³íè òåíäåíö³é ó ñâ³ò³ ó ñôåð³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé,ìåòîäè òà êîíòðçàõîäè (òàê çâàíèé «òèïîëîã³÷íèé» çâ³ò). Íàïðèê³íö³ ÷åðâíÿ ïóáë³êóºòüñÿ ùîð³÷íèé çâ³òFATF, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ îãëÿä íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Ãðóïè ïðîòÿãîì ðîêó.ßê áà÷èìî, FATF � öå ì³æíàðîäíà ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà áîðîòüáó çâ³äìèâàííÿì áðóäíèõ ãðîøåé. FATF � öå ïðîâ³äíà ³íñòèòóö³ÿ, ÿêà âèçíà÷àº ñâ³òîâó ïîë³òèêó â äàí³é ñôåð³ òà
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ìàº ä³ºâ³ âàæåë³ âïëèâó ³ íà äåðæàâè, ³ íà ¿õ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Äëÿ çì³öíåííÿ âëàñíîãî àâòîðèòåòóÓêðà¿íà ïîâèííà é íàäàë³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ FATF òà ðåàë³çîâóâàòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-äàâñòâ³, ïðàêòèö³ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ, êîíòðîëþþ÷èõ ³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â çäîáóòêè äàíîãî ì³æíàðîä-íîãî îðãàíó.
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