
À. Â. Ê²ÐÌÀ×Àíäð³é Â³òàë³éîâè÷ Ê³ðìà÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ ÊÀÐ�ªÐÈ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²ÂÊëþ÷îâèì åëåìåíòîì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³, òîáòî ñëóæ-áîâà êàð�ºðà. Ïèòàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàâæäè áóëî ó ïîë³ óâàãè áàãàòüîõâ³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà, Â. Á. Àâåð�ÿíîâà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Ð. À. Êàëþæíîãî, Î. Ä. Êðóï÷àíà, Î. Â. Ïåò-ðèøèíà, Â. Â. Öâºòêîâà, Â. Î. Øàìðàÿ, Â. Ì. Øàïîâàëà òà ³íøèõ. Êð³ì òîãî, öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî òà-êîæ ïðàö³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: À. Àóåðà, Ê. Äåìêå, Þ. Ì. Ñòàðèëîâà, Í. Í. Òàðàñîâî¿ òà ³íøèõ. Âàðòî çàóâà-æèòè, ùî ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóâàëèñü áè ïèòàííÿ ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè äåðæàâíèõ ñëóæ-áîâö³â äóæå ìàëî. Á³ëüø òîãî, â òàêèõ äîñë³äæåííÿõ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³. Òàêèì ÷èíîì, äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþàêòóàëüíîãî ïèòàííÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè. Íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó º âàæëèâîþ îñíîâîþ äëÿ ðåôîð-ìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.Àíàë³çóþ÷è ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Ë. Êîâàëåíêà ïðî òå, ùî çì³ñòîâíå íà-âàíòàæåííÿ òåðì³í³â «ñëóæáîâà êàð�ºðà» òà «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» ïðàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ1. Òàêîæñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»2, õî÷à é ì³ñòèòü ðîçä³ë «ïðîõîäæåííÿäåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³», ïðîòå çì³ñò ñòàòåé öüîãî ðîçä³ëó ôàêòè÷íî íåâ³äïîâ³äàº éîãî íàçâ³, îñê³ëüêè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàòåé: «Ñò. 15. Ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó»; «Ñò. 16.Îáìåæåííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè»; «Ñò. 17. Ïðèñÿãà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ»;«Ñò. 18. Âèïðîáóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó»; «Ñò. 19. Ñòàæóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â»;«Ñò. 20. Ðîáî÷èé ÷àñ»; «Ñò. 21. Ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ»; «Ñò. 22. Â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíüçà ïîñàäîþ»; «Ñò. 23. Ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³». Òîáòî ôàêòè÷íî â öüîìó ðîçä³ë³ çà-êîíó ëèøå îäíà ñòàòòÿ (ñò. 15) ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. ²íø³ ñòàòò³ ñòîñóþòüñÿ ñêîð³øå âè-ìîã äî ïðåòåíäåíò³â íà äåðæàâíó ñëóæáó (ñòàòò³ 18, 19) òà áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâöÿìè ïîêëà-äåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü ïî ñëóæá³ (ñòàòò³ 20, 21, 22), à òàêîæ çàãàëüíèõ âèìîã äî ñëóæáîâö³â, ùî âèïëè-âàþòü ³ç îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê ïóáë³÷íîãî ³íñòèòóòó (ñòàòò³ 16, 17, 23).Ó òîé æå ÷àñ, ÷èííèé çàêîí òàêîæ ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ «ñëóæáîâà êàð�ºðà», îä-íàê, íå äàº âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Õî÷à ïåâí³ âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè ïðè àíàë³ç³ ñòàòåé, ùî âêëþ÷åí³äî öüîãî ðîçä³ëó, à ñàìå: «Ñò. 24 Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè»; «Ñò. 25 Êëàñèô³êàö³ÿ ïîñàä»; «Ñò. 26 Ðàíãè äåðæàâ-íèõ ñëóæáîâö³â»; «Ñò. 27 Ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³»; «Ñò. 28 Êàäðîâèé ðåçåðâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè»; «Ñò. 29 Íà-â÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â». Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò ñòàòåé öüîãî ðîçä³ëó òàêîæôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàº éîãî íàçâ³. Á³ëüø òîãî, ç òàêèì íàáîðîì åëåìåíò³â ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè äîñèòü âàæêîïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè � öå íå çàâæäè êàð�ºðà, îñê³ëüêè êàð�ºðà � öå ðóõò³ëüêè âïåðåä ³ êîæíîãî ðàçó íà ùàáëèíó âèùå. Ó òîé æå ÷àñ, ìîæå ìàòè ì³ñöå ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-áè, àëå ïðè öüîìó íå áóäå êàð�ºðíîãî ðîñòó.Ó çâ�ÿçêó ç ÷èì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñëóæáîâà êàð�ºðà � öå, íàñàìïåðåä, ïðîñóâàííÿ ïî äåð-æàâí³é ñëóæá³, ÿêå º îäí³ºþ ³ç ñòàä³é ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ïðîõîäæåííÿäåðæàâíî¿ ñëóæáè º øèðøèì çà ïîíÿòòÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè). Â îãëÿäîâ³é áðîøóð³ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â ªâðîï³» íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íàñüîãîäí³øí³é äåíü íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî óí³ô³êàö³þ òåðì³íîëîã³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿(äåðæàâíî¿) ñëóæáè, ïðîòå âñå æ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³íñòè-òóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ïîä³áíèì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè3. Á³ëüø òîãî, Ðàäà ªâðîïè ôàêòè÷íî çàêëèêàºäî óí³ô³êàö³¿ ÿê òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, òàê ³ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè âºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïèòàííÿõ ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ñëóæáîâà êàð�ºðà ÿê îñíîâíèé åëåìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè òàêîæ ì³ñòèòüâíóòð³øí³ åëåìåíòè, ùî âêëþ÷àþòü â ñåáå, çîêðåìà, ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³, ï³äâèùåííÿêâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïðîõîäæåííÿ íèì àòåñòàö³¿ òà/àáî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³. Â ºâðîïåéñü-êèõ êðà¿íàõ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êàð�ºðè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ïðèíàëåæ-íîñò³ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè äî «ñèñòåìè ïîñàä» àáî «ñèñòåìè êàð�ºðè»4.Ó êðà¿íàõ, ùî íàëåæàòü äî ñèñòåìè ïîñàä, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ�ÿçêè íà óìîâàõïðèâàòíîïðàâîâîãî äîãîâîðó, ùî óêëàäàºòüñÿ íà ïåâíèé òåðì³í, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî àáî óêëàäàºòüñÿ íî-âèé äîãîâ³ð, àáî ïðèïèíÿºòüñÿ äåðæàâíà ñëóæáà. ²íàêøå êàæó÷è, äëÿ êîæíîãî ï³äâèùåííÿ äåðæàâí³ ñëóæ-áîâö³ àáî ïðîõîäÿòü íîâèé êîíêóðñ, àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ðîçñóä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà êåð³âíèê³â, ïðî-òå â êîæíîìó âèïàäêó àâòîìàòè÷íå ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â³äñóòíº. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî öå íå îçíà÷àº, ùî â
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êðà¿íàõ, ùî íàëåæàòü äî ñèñòåìè ïîñàä ñëóæáîâö³ íå ìîæóòü ðîáèòè ïîæèòòºâî¿ êàð�ºðè. Íàâïàêè, ç îãëÿäóíà á³ëüøó äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî îãîëîøåí³ âàêàíñ³¿ òà ïîïåðåäí³é ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, ñàìå îñîáè, ùîóæå ìàþòü äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàé÷àñò³øå áåðóòü ó÷àñòü ó íîâèõ êîíêóðñàõ, âèãðàþòü ¿õ òà ïåðåõî-äÿòü íà âèù³ ïîñàäè. Òîìó, ñïðîùåíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñëóæáîâ³ êàð�ºðè â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿³ºðàðõ³¿ â³äáóâàþòüñÿ ³ â ñèñòåì³ ïîñàä, ïðîòå ³ç ïåâíèìè ñêëàäíîùàìè äëÿ ñàìèõ ñëóæáîâö³â.Ó êðà¿íàõ, ùî íàëåæàòü äî ñèñòåìè êàð�ºðè, çàéíÿòòÿ ïîñò³éíî¿ ïîñàäè îçíà÷àº ôàêòè÷íî áåçñòðîêîâå(äî âèõîäó íà ïåíñ³þ) ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çâè÷àéíî æ, çà óìîâè óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõîáîâ�ÿçê³â. Ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ó ìåæàõ ñèñòåìè êàð�ºðè ìîæå â³äáóâàòèñü çà äâîìà íàïðÿìàìè: çâàííÿìòà ïîñàäîþ. Ð³çíèöÿ ì³æ çâàííÿì òà ïîñàäîþ ôîðìóëþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü º âëàñíè-êîì ñâîãî çâàííÿ ³ ëèøå òèì÷àñîâî îá³éìàº ïîñàäó íà ðîçñóä àäì³í³ñòðàö³¿, êîòðà éîãî âèêîðèñòîâóº5. Ïðî-ñóâàííÿ çà çâàííÿìè (ðàíãàìè, ÷èíàìè) îçíà÷àº, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìîæå îòðèìàòè âèùå çâàííÿ ³,â³äïîâ³äíî, ï³äâèùåíå ãðîøîâå óòðèìàííÿ, íàâ³òü çàéìàþ÷è îäíó ³ òó æ ïîñàäó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè òàêîìóïðîñóâàíí³ òàêîæ º ìåæ³, ³ äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíèõ çâàíü íåîáõ³äíî òàêîæ çàéìàòè ³ â³äïîâ³äíó âèùó ïîñàäó.Ïðîñóâàííÿ çà ïîñàäàìè (êàòåãîð³ÿìè ïîñàä) ïåðåäáà÷àº çäîáóòòÿ ñëóæáîâöåì âèùî¿ â îðãàí³çàö³éí³é³ºðàðõ³¿ ïîñàäè. Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïðàêòè÷íî ïîâñþäíî óñ³ ïîñàäè â³äíåñåíî äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ (â³ääâîõ äî ï�ÿòè), â ìåæàõ ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ ñëóæáîâ³ êàð�ºðè. Ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè âèùî¿ êàòå-ãîð³¿ çàçâè÷àé º çäîáóòòÿ âèùîãî ð³âíÿ îñâ³òè. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿, äå º 4 êàòåãîð³¿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-áîâö³â, äëÿ çàì³ùåííÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ À íåîáõ³äíî ìàòè âèùó îñâ³òó ³ç ð³âíåì ë³öåíö³àòà (â³äïîâ³äíèêìàã³ñòðà â ³íøèõ êðà¿íàõ), äëÿ êàòåãîð³¿ Â � âèùó îñâ³òó ³ç ð³âíåì áàêàëàâðà, êàòåãîð³¿ Ñ � ñåðåäíþ îñâ³òó,êàòåãîð³¿ D � ïî÷àòêîâó îñâ³òó (òåíäåíö³ÿ äî ñêàñóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óæå ïðîòÿãîì äîâøî-ãî ÷àñó). Ó ìåæàõ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàä ñèñòåìà êàð�ºðè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùîá ñëóæáîâö³, ïðèéíÿò³íà ïåâíèé ïîñàäîâèé ð³âåíü, ìîãëè ïðîòÿãîì íîðìàëüíîãî ïåð³îäó ïðàöåçäàòíîñò³ çäîëàòè ïîñë³äîâíó íèç-êó ð³âí³â, àæ äî âåðõíüî¿ ìåæ³. Ïîä³áíî ó Í³ìå÷÷èí³: â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 16-19 ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ÷èíîâíèê³â» óñ³ ïî-ñàäè ïîä³ëåíî íà 4 êàòåãîð³¿: íèæ÷ó, ñåðåäíþ, ï³äâèùåíó ³ âèùó. Ì³í³ìàëüí³ âèìîãè äî çàéíÿòòÿ ïîñàä ïåâ-íî¿ êàòåãîð³¿ ï³äâèùóþòüñÿ â³äïîâ³äíî ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè, à òàêîæ ñòðîêó ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáèòà ñêëàäàííÿ êàð�ºðíîãî ³ñïèòó. Ïðè òîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèùà îñâ³òà âèìà-ãàºòüñÿ ëèøå äëÿ îñòàííüî¿, âèùî¿, êàòåãîð³¿ ïîñàä. Ó Ãðåö³¿ Êîäåêñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàêð³ïëþº 5 êà-òåãîð³é ïîñàä, çíîâó æ òàêè, â³äïîâ³äíî äî ì³í³ìàëüíèõ îñâ³òí³õ âèìîã äî ïðåòåíäåíò³â: à) ñïåö³àëüí³ ïîñà-äè; b) ïîñàäè, ùî âèìàãàþòü óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè; c) ïîñàäè, ùî âèìàãàþòü òåõí³÷íî¿ îñâ³òè; d) ïîñàäè,ùî âèìàãàþòü ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; e) ïîñàäè, ùî âèìàãàþòü îáîâ�ÿçêîâî¿ îñâ³òè.Çðîçóì³ëî, ùî ñïîñîáè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ, çàëåæíî â³ä êðà¿íè. Ïðîòå óçàãàëü-íåíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, äëÿ ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿì ìîæå áóòè äîñòàòíüî âèñëóãè ðîê³â, òîáòî, óñï³øíîãîâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó. Äëÿ ïðîñóâàííÿ æ çà ïîñàäîþ, ÿê ïðàâèëî, òðåáà ïðî-õîäèòè äîäàòêîâó ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî õàðàêòåðó. ßê âæå çàçíà÷àëîñü, êîíêóðñè ïðè ïðîñóâàíí³ ïîñëóæá³, ìîæóòü áóòè ÿê çàêðèòèìè (³ç ìîæëèâ³ñòþ ó÷àñò³ ëèøå ïðàöþþ÷èõ ñëóæáîâö³â), òàê ³ â³äêðèòèìè (³ççàëó÷åííÿì óñ³õ ïðåòåíäåíò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì). Êîíêóðñíó ïðîöåäóðó, ïðîòå, ìîæåáóòè çàì³íåíî ïðîöåäóðàìè àòåñòàö³¿ (îö³íþâàííÿ), ÿê³ çà ñóòí³ñòþ º äóæå áëèçüêèìè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíîäî ñò.. 18 çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ëèòâà «Ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó» êàð�ºðíèé ñëóæáîâåöü ìîæå áóòè ïåðåâåäåíèé íàâèùó ïîñàäó áåç êîíêóðñó ð³øåííÿì îñîáè, ùî ïðèéíÿëà éîãî íà ïîñàäó ò³ëüêè ó âèïàäêó, êîëè öüîãî ñëóæ-áîâöÿ îö³íåíî Îö³íî÷íîþ êîì³ñ³ºþ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.Ñåðåä êðèòåð³¿â, ùî âðàõîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè òà êåð³âíèêàìè ïðè âèçíà÷åíí³ îñîáè, äî-ñòîéíî¿ íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ñë³ä íàçâàòè: ñòàæ ñëóæáè; äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè íà ïîïåðåäí³é ïîñàä³;ð³âåíü çíàíü òà çä³áíîñòåé, â òîìó ÷èñë³ ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. ²íàêøåêàæó÷è, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ÿê ³ âñòóï äî íå¿ â³äáóâàºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í çà ñèñòåìîþ çàñëóã, õî÷àâïëèâ ñóá�ºêòèâíîãî ôàêòîðà òóò òàêîæ íå ñë³ä â³äêèäàòè. Ïðîñòî àâòîìàòè÷íîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íàñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåìàº ó æîäí³é êðà¿í³. Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ðåãóëþºòüñÿ ñò. 27 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêà ïåðåä-áà÷àº îáèäâà íàçâàí³ íàìè ñïîñîáè ïðîñóâàííÿ: çà ïîñàäîþ òà çà çâàííÿì (øëÿõîì ïðèñâîºííÿ äåðæàâíîìóñëóæáîâöþ á³ëüø âèñîêîãî ðàíãó). Îäíàê âèêëèêàº ïåâíå çàñòåðåæåííÿ, ùî ïðîñóâàííÿ øëÿõîì çàéíÿòòÿá³ëüø âèñîêî¿ ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ³íøå âñòàíîâëåíî íå ëèøå çà-êîíàìè, à é àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ óíèêíåííÿ êîí-êóðñíî¿ ïðîöåäóðè ÷åðåç ëîá³þâàííÿ â óðÿä³ îêðåìèõ âèíÿòê³â. Äåùî äèñêóñ³éíèì º ôîðìóëþâàííÿ çàêîíóïðî ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ äîñÿãëè íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â óðîáîò³, âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâí³ñòü, ïîñò³éíî ï³äâèùóþòü ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü òà çàðàõîâàí³ äî êàäðîâîãîðåçåðâó. Ïî-ïåðøå, ôàêòîðè, ùî íàçèâàþòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñîáè ç «ïåðåâàæíèì ïðàâîì» íå º ð³âíîç-íà÷íèìè, à äåÿê³ ç íèõ � ùå é îö³íî÷íèìè ïîíÿòòÿìè (íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè, ³í³ö³àòèâí³ñòü), âàãó ÿêèõ óê³íöåâîìó ï³äñóìêó âñå îäíî âèçíà÷àòèìå êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ. Ïî-äðóãå, íàéá³ëüø ñï³ðíèìè º ïðåôåðåíö³¿äëÿ îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, àäæå ïðîçîð³ñòü òà îá�ºêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåð-âó â Óêðà¿í³ òåæ âèêëèêàº ÷èìàëî çàïèòàíü. Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ïåâíèõ óìîâ, ÿêèìè º: íàÿâí³ñòü âàêàíòíî¿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè; íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè,ñïåö³àë³çàö³¿, äîñâ³äó ðîáîòè, çíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà; íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî ñòàæó äåðæàâíî¿ñëóæáè; ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñó òîùî.162
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×èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íå ïåðåäáà÷àº ïðÿìèõ çàáîðîí íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Ðà-çîì ç òèì, âèõîäÿ÷è ç îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íåìàº ïðàâà íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³: à) ï³ä ÷àñ âèïðîáóâàííÿ ïðè çàì³ùåíí³ äåðæàâíî¿ ïîñàäè; á) ó ïåð³îä ä³¿äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;â) ó ðàìêàõ ãðàíè÷íîãî â³êó äëÿ ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òîùî. Ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè (ðàíãàìè, ÷èíàìè, êëàñàìè) º ³ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ êàð�ºðè íà äåðæàâí³éñëóæá³. Á³ëüøå òîãî, âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç ïåðåâàã êàð�ºðíî¿ ñëóæáè. Àäæå ÷èíîâíèêà ìîæå áóòèï³äâèùåíî íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ âàêàíòíî¿ âèùî¿ ïîñàäè, ïðîòå çà íàÿâíîñò³ ìîæëèâîñò³ âèïëà÷óâàòè éîìóâèùå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿê îñíîâíèé íàñë³äîê ï³äâèùåííÿ çà çâàííÿìè. Ùîïðàâäà, òàêà ìîæëèâ³ñòü³ñíóº íå ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.Ñóêóïí³ñòü òà ñï³ââ³äíîøåííÿ çâàíü (ðàíã³â, ÷èí³â, êëàñ³â) ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ â³äð³çíÿþòüñÿ äî-ñèòü ³ñòîòíî, òîìó âàæêî ãîâîðèòè ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ â³äîìîñòåé ó ö³é ñôåð³. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè ôàêò,ùî ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ñïåö³àë³çîâàí³ âèäè ñëóæáè ìàþòü âëàñí³ ï³äñèñòåìè çâàíü. Äîäàòêîâîþ ïðîáëåìîþâ êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (íàé-÷àñò³øå � óðÿäîâèìè), ÿê³ íå çàâæäè íàì äîñòóïí³. Òîìó öåé îãëÿä áóäå çâåäåíî äî âèñâ³òëåííÿ ïðèêëàä³â ðå-ãóëþâàííÿ ñèñòåìè çâàíü â îêðåìèõ äåðæàâàõ.Íàéïðîñò³øà ñèñòåìà çâàíü ñëóæáîâö³â íàÿâíà ó Ðåñïóáë³ö³ Ëèòâà. Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 21 íàçâàíîãî âè-ùå çàêîíó ö³º¿ äåðæàâè âñòàíîâëþþòüñÿ òðè êâàë³ô³êàö³éí³ êëàñè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â: ïåðøèé � âèùèé,äðóãèé � ñåðåäí³é òà òðåò³é � íèæ÷èé. ßê ³ â çàêîíàõ ³íøèõ êðà¿í òóò íàÿâíà íîðìà ïðî òå, ùî ïðè ïðèéîì³íà ïîñàäó ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöÿì íàäàºòüñÿ íèæ÷èé, ó öüîìó âèïàäêó � òðåò³é êâàë³ô³êàö³éíèé êëàñ.Äåùî ñêëàäí³øîþ º ñèñòåìà çâàíü ó Áîëãàð³¿. Âîíè òóò íàçèâàþòüñÿ ðàíãàìè, ïðè òîìó âèçíà÷åííÿ ¿õñóòíîñò³ ì³ñòèòüñÿ â ñàìîìó áàçîâîìó çàêîí³ «Ïðî öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ»: «ðàíãè âèðàæàþòü ïðîôåñ³éíóêâàë³ô³êàö³þ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çíàíü ³ âì³íü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ÿê³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïî-ñàä³». ²íàêøå êàæó÷è, âèùèé ðàíã ïîâèíåí â³äîáðàæàòè âèùó êâàë³ô³êàö³þ êîíêðåòíîãî ñëóæáîâöÿ. Ðàíãèöèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ó Áîëãàð³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: «ìîëîäøèé» ³ «ñòàðøèé» ðàíã, êîæåí ç ÿêèõ ìàºï�ÿòü ñòóïåí³â. Òîáòî, âñüîãî ³ñíóº äåñÿòü ðàíã³â ñëóæáîâö³â. Ïåðøîþ óìîâîþ ïðîñóâàííÿ çà ðàíãàìè º âèñ-ëóãà ðîê³â: çàêîí çàêð³ïëþº ì³í³ìàëüíèé (3 ðîêè) òà ìàêñèìàëüíèé (5 ðîê³â) ñòðîêè äëÿ ï³äâèùåííÿ ó ðàíç³.Äðóãîþ óìîâîþ ïðîñóâàííÿ º óñï³øíå ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿. Çàêîí ïåðåäáà÷àº ³ âèíÿòîê ç ïåðøî¿ óìîâè:öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ ìîæå áóòè ïðèñâîºíî íàñòóïíèé âèùèé ðàíã ðàí³øå ì³í³ìàëüíîãî òðèð³÷íîãî ñòðî-êó, çà óìîâè, ùî ïðè àòåñòóâàíí³ â³í îòðèìàâ íàéâèùó îö³íêó.Çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè ïåðåäáà÷àº ïðèñâîºííÿ ñëóæáîâöÿì 4 âèä³â ðàíã³â: A, B, C, R, ÿê³ íå ñë³ä ïëó-òàòè ³ç íàçâàíèìè ó ïîïåðåäíüîìó ïàðàãðàô³ êàòåãîð³ÿìè ïîñàä. Ðàíãè A ³ B ïðèñâîþþòüñÿ ÷èíîâíèêàì òàâ³éñüêîâèì, ðàíã Ñ � ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîìó ñêëàäó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ òà àêàäåì³÷íèõ çàêëàä³â,ðàíã R � ñóääÿì òà äåðæàâíèì îáâèíóâà÷àì (ïðîêóðîðàì). Êîæåí ç âèä³â ðàíã³â ìàº âíóòð³øí³é ïîä³ë, çîê-ðåìà äëÿ ÷èíîâíèê³â ïåðåäáà÷åíî ø³ñòíàäöÿòü ðàíã³â âèäó À (â³ä À1 äî À16) òà îäèíàäöÿòü âèäó Â (â³ä Â1äî Â11).Îäíà ³ç íàéñêëàäí³øèõ ñèñòåì ñëóæáîâèõ çâàíü ñêëàëàñü ó Ôðàíö³¿. Äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâ-íèõ ñëóæáîâö³â ³ñíóº îêðåìà ï³äñèñòåìà çâàíü òà íåð³äêî â³äì³ííå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, êîðïóñóñëóæáîâö³â êàòåãîð³¿ Â ïðèñâîþþòüñÿ òðè ÷èíè (êëàñè): ñåðåäí³é, âèùèé òà âèêëþ÷íèé. Ó ñâîþ ÷åðãó â ìå-æàõ êîæíîãî ÷èíó (êëàñó) âèä³ëÿþòüñÿ ðàíãè (ï³äêëàñè). Íàïðèêëàä, ñåðåäí³é êëàñ ì³ñòèòü 13 ï³äêëàñ³â, âè-ùèé � 8 ï³äêëàñ³â, âèêëþ÷íèé � 7 ï³äêëàñ³â. Ó êîíòåêñò³ ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè ôðàíöóçüêå çàêîíîäàâñòâîçàêð³ïëþº íå ëèøå ì³í³ìàëüíó, à é ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ ñëóæáîâöÿ ó â³äïîâ³äíîìó ï³äêëàñ³.Ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü º ïåð³îäîì, ³ç çàê³í÷åííÿì ÿêîãî ñëóæáîâåöü, ùî óñï³øíî âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ, î÷³êóºíà îá´ðóíòîâàíå ï³äâèùåííÿ ï³äêëàñó.Ç îãëÿäó íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ñàìîìó çàêîí³ (Êîäåêñ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â) ðîçãëÿíåìî òàêîæãðåöüêèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³. Êîäåêñ âñòàíîâëþº ï�ÿòü êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà îñíîâ³ ôîðìàëü-íèõ êðèòåð³¿â, ÿê-òî âèìîãè äî çàéíÿòòÿ ïîñàäè (íàïðèêëàä, ð³âåíü îñâ³òè) òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ. Ïðè öüî-ìó ïîñàäè ñëóæáîâö³â âèùî¿ êàòåãîð³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ âñüîãî íà äâà ðàíãè. Äëÿ ³íøèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõñëóæáîâö³â ïåðåäáà÷åíî 7 ðàíã³â: ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, äèðåêòîðà, À, B, C, D, E.ßê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ, ãðåöüêèé çàêîí âñòàíîâëþº ñòðîêè âèñëóãè ðîê³â, ïðè÷îìó âîíè º â³äì³ííèìèäëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ³ äëÿ ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Íàïðèêëàä, äëÿ êàòåãîð³¿ ïîñàä, ùî âè-ìàãàþòü òåõí³÷íî¿ îñâ³òè íåîáõ³äíî ïðîñëóæèòè: ç ðàíãó D äî ðàíãó Ñ � òðè ðîêè ó ðàíç³ D, ç ðàíãó Ñ äî ðàí-ãó Â � ñ³ì ðîê³â ó ðàíç³ Ñ, ç ðàíãó Â äî ðàíãó À � ñ³ì ðîê³â ó ðàíç³ Â, ç ðàíãó À äî ðàíãó äèðåêòîðà � ø³ñòüðîê³â ó ðàíç³ À ³ âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè êåð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ïðîòÿãîì íå ìåíøå äâîõ òðèð³÷íèõñòðîê³â.Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ óìîâîþ ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè ó Ãðåö³¿ òàêîæ º âèñëóãà ðîê³â, ïðîòå çàêîí òà-êîæ äîäàº, ùî ñëóæáîâö³ ï³äâèùóþòüñÿ äî íàñòóïíîãî ðàíãó «çà óìîâè íàÿâíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ êâàë³ô³êàö³é,ÿê³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ â³äîìîñòÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ¿õí³é îñîáîâ³é ñïðàâ³». Ïðîòå ö³ âèìîãè äî êâàë³ô³êàö³¿äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó ñòîñóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïåðåõîäó â ³íøó êà-òåãîð³þ ñëóæáîâö³â.Ïðîöåäóðà ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè â³äáóâàºòüñÿ òóò òàêèì ÷èíîì. Íà ïî÷àòêó êîæíîãî ðîêó êîæíà êîì-ïåòåíòíà ñëóæáà ñêëàäàº ðåºñòðè óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà êàòåãîð³ÿìè, ðàíãàìè, ãàëóçÿìè ³ñïåö³àë³çàö³ºþ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòàæó ñëóæáè ó êîæíîìó ðàíç³. Íà îñíîâ³ öèõ ðåºñòð³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
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æåí³ ñëóæáîâ³ ðàäè ñêëàäàþòü ñïèñêè íà ï³äâèùåííÿ. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÷è¿ ³ìåíà áóëè âêëþ÷åí³ äîñïèñê³â íà ï³äâèùåííÿ â ðàíãàõ, îòðèìóþòü ï³äâèùåííÿ íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ äàòè çàòâåðäæåí-íÿ ñïèñê³â.Ï³äñóìîâóþ÷è îãëÿä çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ùîäî þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ñèñ-òåìè ñëóæáîâèõ çâàíü, â³äçíà÷èìî íàñòóïíå:� íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ñèñòåìà çâàíü (ðàíã³â, ÷èí³â, êëàñ³â) â³ä³ãðàº ó äåðæàâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñèñòå-ìè êàð�ºðè;� ìîæëèâ³ñòü ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè º ³ñòîòíèì ìîòèâàö³éíèì ÷èííèêîì äëÿ êàð�ºðíèõ ñëóæáîâö³â,ÿê³ ìîæóòü ïðîñóâàòèñü ³ çà â³äñóòíîñò³ âàêàíñ³é íà âèù³ ïîñàäè;� ñèñòåìà ñëóæáîâèõ çâàíü ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ º íàäçâè÷àéíî ñòðîêàòîþ, à òîìó â ö³é ñôåð³ íå-ìàº óí³âåðñàëüíîãî ðåöåïòà; ïðîòå çàêð³ïëåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ê³ëüêîñò³ ðàíã³â òà óìîâ ¿õ ï³äâèùåííÿ ïîâèí-íî ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñëóæáîâöÿ çðîáèòè êàð�ºðó àæ äî âèùèõ ð³âí³â. Òîáòî ñèñòåìà ïîâèííà áó-òè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùîá ñòèìóëþâàòè ñëóæáîâöÿ ðîáèòè êàð�ºðó (ï³äâèùóâàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ,íàâ÷àòèñü, íàìàãàòèñü äîñÿãàòè ãàðíèõ ðåçóëüòàò³â) äî ñàìîãî çàâåðøåííÿ ñëóæáè;� îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïðîñóâàííÿ çà çâàííÿìè º óñï³øíå âèêîíàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õîáîâ�ÿçê³â ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïåð³îäó, õî÷à é ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü äîäàòêîâ³ âèìîãè, îñîá-ëèâî äëÿ âèùèõ ðàíã³â; çàçíà÷åíà «óñï³øí³ñòü» âèçíà÷àºòüñÿ â õîä³ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð àòåñòàö³¿ (îö³íþ-âàííÿ), ÿê³ ïðîàíàë³çóºìî äåòàëüí³øå.Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ äëÿ ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ïåðåäáà÷åíî 15 ðàíã³â. Ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðàíãó ìîæëèâå â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ïîñàä ëèøå íà äâà ð³âí³. ªäèíîþ ³ñòîòíîþ íîðìîþ çàêîíó ùîäî ïîðÿäêó ïðîñóâàííÿ º çàãàëüíå ïðàâèëî, ùîäëÿ ï³äâèùåííÿ ðàíãó ñëóæáîâåöü ïîâèíåí óñï³øíî â³äïðàöþâàòè íà çàéìàí³é ïîñàä³ äâà ðîêè. Òàêà ñèñòå-ìà ôàêòè÷íî çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ ³ñòîòíîãî ïðîñóâàííÿ ñëóæáîâö³â çà ðàíãàìè (íàéâèùèé ðàíã ó ìåæàõïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà îòðèìàòè ÷åðåç ÷îòèðè ðîêè àáî é øâèäøå) ³ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàéíÿòòÿ âèùî¿ïîñàäè ÿê ïåðåäóìîâó ïðèñâîºííÿ âèùîãî ðàíãó. Ó ö³é ÷àñòèí³ â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ìîæå áóòè çì³íåíî³ç âðàõóâàííÿì îêðåñëåíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ äåðæàâ.
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