
27 Òàì ñàìî. � Ñ. 215.
28 Òàì ñàìî. � Ñ. 215.
29 Óí³âåðñàëè ²âàíà Ìàçåïè... � Ñ. 207-208.
30 Óí³âåðñàëè Ïàâëà Ïîëóáîòêà... � Ê., 2008. � Ñ. 105-106.
31 Òàì ñàìî. � Ñ. 105.
32 Òàì ñàìî. � Ñ. 105.
33 Òàì ñàìî. � Ñ. 105.
34 Òàì ñàìî. � Ñ. 226-227.
35 Òàì ñàìî. � Ñ. 345.
36 Òàì ñàìî. � Ñ. 335.
37 Óí³âåðñàëè ²âàíà Ìàçåïè. 1687-1709. ×àñòèíà ²²... � Ñ. 275.
38 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â â³ä ². Âèãîâñüêîãî äî ². Ñàìîéëîâè÷à... � Ñ. 801-803.
39 Óí³âåðñàëè ²âàíà Ìàçåïè. 1687-1709. ×àñòèíà ²²... � Ñ. 50-51.
40 Òàì ñàìî. � Ñ. 605-606.
41 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â â³ä ². Âèãîâñüêîãî äî ². Ñàìîéëîâè÷à... � Ñ. 905-906.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå äàíà õàðàêòåðèñòèêà âîåííûì êàçàöêèì óíèâåðñàëàì XVII�XVIII ñòîëåòèÿ. Àâòîðîìïðåäëàãàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ òèïîëîãèçàöèÿ âîåííûõ êàçàöêèõ óíèâåðñàëîâ. Îòäåëüíî êðàòêî õàðàêòåðè-çóåòñÿ êàæäûé òèï âîåííûõ êàçàöêèõ óíèâåðñàëîâ.

Summary
In article the characteristic of military Cossack universals of the XVII�XVIII centuries is given. Theauthor offers own tipology of military Cossack universals. Each type of military Cossack universals is brieflycharacterised.

Îòðèìàíî 9.06.2009

². Þ. ÏÀÍÎÂÀ
²ðèíà Þð³¿âíà Ïàíîâà, àñï³ðàíòêà ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÓÒÂÎÐÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÓ ÓÍÐ Â ÅÊÇÈË²: ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
Äî ÷èñëà ìàëîäîñë³äæåíèõ ñòîð³íîê ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè íàëåæàòü ïðàâîâ³ àñïåê-òè ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî öåíòðó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÄÖÓÍÐ) â åêçèë³. Çîêðåìà, äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ º ïîçèö³ÿ äîñë³äíèê³â ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ³ïðàâîâî¿ îö³íêè óòâîðåííÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿. Á³ëüø³ñòü ðîá³òíåð³äêî ì³ñòÿòü íåòî÷í³ â³äîìîñò³, à ³íêîëè � çà³äåîëîã³çîâàí³ òà ì³ôîëîã³çîâàí³ îö³íêèïîä³é. Òîìó, äàíà ñòàòòÿ ñòàâèòü íà ìåò³ óòî÷íåííÿ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³øëÿõîì þðèäè÷íîãî àíàë³çó òîãî÷àñíèõ ïîä³é òà þðèäè÷íèõ àêò³â.ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ (åì³ãðàö³¿) áóëî ñòâîðåíî 1920 ð., çàâåðøèëàñü éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó1992 ð. ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ëåã³òèìíèõ îðãàí³â âëàäè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Êåð³âí³ îðãàíèÄÖ íå ðàç çì³íþâàëè ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ: 1921�1923 ðð. � Ïîëüùà, 1940�44 ðð. �Ôðàíö³ÿ, 1944�76 ðð. � Í³ìå÷÷èíà, 1976�92 ðð. � ÑØÀ. Ç ÷àñó ñòâîðåííÿ ³ äî ìîìåíòóñêëàäàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ïðîãîëîøóâàâ ñâîºþ ìåòîþ � ñòâîðåííÿàëüòåðíàòèâè óêðà¿íñüê³é ðàäÿíñê³é äåðæàâíîñò³ òà äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿íåçàëåæíîñò³.
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ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ óòâîðèâñÿ íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 1920 ð. ó Âàðøàâ³, ï³çí³øå ïåðå¿õàâ äîÒàðíîâà. Íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³í íàçèâàâñÿ «Åì³ãðàö³éíèé óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Íà-ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Ï³çí³øå, ó Ôðàíö³¿ â³í ìàâ íàçâó «Åì³ãðàö³éíèé óðÿä ÓÍÐ» àáî«Óðÿä ÓÍÐ íà Åì³ãðàö³¿». Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éí³, â³äíîâëþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âÌþíõåí³, êåð³âíèöòâîì áóëî çì³íåíî íàçâó «Åì³ãðàö³éíèé» íà «Åêçèëüíèé óðÿä ÓÍÐ»,àáî ÄÖ (Äåðæàâíèé Öåíòð) ÓÍÐ â åêçèë³1.Ñàìå ñëîâî «exile» ìàº àíãë³éñüêå ïîõîäæåííÿ ³ îçíà÷àº ïåðåáóâàííÿ íà ïåâí³é òåðè-òîð³¿ ç ïðàâîì îáìåæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîãî îáìåæåííÿ óêðà¿íñüêå ïîë³òè÷íå óãðóïó-âàííÿ íå ìàëî, òîìó, çì³íà íàçâè ç «åì³ãðàö³éíîãî» íà «åêçèëüíèé» çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëîþ. Óêðà¿íñüêà òîãî÷àñíà ïóáë³öèñòèêà ñïðèéíÿëà öå áåç æîäíèõ ïîÿñíåíü.Óêðà¿íñüêà ìîâà «çáàãàòèëàñÿ» ñëîâàìè «åêçèëü» ³ «åêçèëüíèé», ÿê³ äî öüîãî ÷àñó ìè íåçóñòð³÷àëè â óêðà¿íñüêèõ ñëîâíèêàõ2, ïèøå Ì. Ìåëüíèê. Óðÿä ÓÍÐ çà êîðäîíîì, ÿê çàçíà÷àº Î. ß. Øóëüãèí, âåäå ñâîþ äåðæàâíî-ïðàâîâó òðà-äèö³þ â³ä ñàìîãî 1917 ð., êîëè ðåâîëþö³éíèé ïàðëàìåíò � Öåíòðàëüíà Ðàäà îãîëîñèëàÏåðøèé Óí³âåðñàë òà ñòâîðèëà ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò3. ²ñíóâàííÿ ÓÍÐ áóëî íà ê³ëüêàì³ñÿö³â ïåðåðâàíå ãåðìàíñüêèì ïåðåâîðîòîì Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, àëå, çà òâåðäæåí-íÿì Î. ß. Øóëüãèíà, «òðàäèö³ÿ âëàäè áóëà çáåðåæåíà ³ íåïåðåðâí³ñòü ¿¿ çàáåçïå÷åíà»4. Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè (Êè¿â, ñ³÷åíü 1919), ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Çàêîíóïðî ôîðìè âëàäè íà Óêðà¿í³, ïåðåäàâ âëàäó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ òà Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â,ï³äçâ³òí³é Êîíãðåñó òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè, à ï³ä ÷àñ ïåðåðâè ì³æ éîãî çàñ³äàííÿìè �Äèðåêòîð³¿.5Òðóäîâèé Êîíãðåñ, â³äì³÷àº Ñ.Ï. Øåëóõ³í, íå ì³ã çàê³í÷èòè ñâîº¿ ïðàö³ ÷åðåçâ³éñüêîâ³ ïîä³¿. ×åðåç öå Êîíãðåñ âèäàâ 28 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó òèì÷àñîâ³ êîíñòèòóö³éí³ àê-òè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ íà öüîìó ïðèïèíèâ ñâîþ ðîáîòó äî â³äïîâ³äíîãî÷àñó. Âëàäó íà Óêðà¿í³ â³í òèì÷àñîâî äîðó÷èâ Êîëåã³¿ ç øåñòè ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿, ÿêèìíàäàâ ïðàâî âèäàâàòè òèì÷àñîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ìîãëè á íàáóòè ñèëè ï³ñëÿ çàòâåðä-æåííÿ ¿õ ïàðëàìåíòîì. ×ëåíè Äèðåêòîð³¿ çîáîâ�ÿçóâàëèñü âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõîáîâ�ÿçêè, îñîáëèâî ò³, ùî ñòîñóâàëèñÿ îáîðîíè äåðæàâíîñò³, ñîáîðíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òå-ðèòîð³¿, ñàìîñò³éíîñò³ äåðæàâè6.×åðåç â³éíó ç á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ òà Ïîëüùåþ òà ³íø³ ïðè÷èíè, Äèðåêòîð³ÿ íåìàëà ìîæëèâîñò³ çä³éñíèòè ñâî¿ ïëàíè ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â ¿¿ ñêëàä³ â³äáó-âàëèñÿ êàäðîâ³ çì³íè: Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Â. Ê. Âèííè÷åíêî çð³êñÿ ñâîãî ñòàíîâèùà ³ âèé-øîâ ç ¿¿ ñêëàäó; ï³çí³øå âèáóâ Î. Ì. Àíäð³ºâñüêèé. Ñåïàðóâàâñÿ â³ä Äèðåêòîð³¿ ³ äèêòà-òîð ÇÓÍÐ ª. Î. Ïåòðóøåâè÷, ÿêèé çä³éñíþâàâ âëàñí³ ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ. ×ëåíè Äèðåê-òîð³¿ À. Ã. Ìàêàðåíêî ³ Ô. Ï. Øâåöü, ïåðåäàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿Ñ.Â. Ïåòëþð³ òà çàëèøèëè Óêðà¿íó, îñåëèâøèñü ó Â³äí³7. Ï³çí³øå Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ C. Â. Ïåòëþðà, íà ïðîïîçèö³þ óðÿäó, ïîçáàâèâ äâîõ óïîâ-íîâàæåíèõ äèðåêòîð³â (À. Ã. Ìàêàðåíêà ³ Ô. Ï. Øâåöÿ) ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâòîðíî âèìà-ãàâ ¿õ ïîâåðíåííÿ íà Óêðà¿íó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â. Îäíàê âîíè íå ïîáàæàëèïîêèíóòè Â³äåíü òà ïîâåðíóòèñü â íåáåçïå÷í³ íà òîé ÷àñ óìîâè æèòòÿ íà Óêðà¿í³. Ï³ñëÿöüîãî «âîíè ùå ÷àñîì êîðèñòóâàëèñÿ òèòóëàìè äèðåêòîð³â, òàêèìè âæå ¿õ íå ââàæàâ ôàê-òè÷íî í³ óðÿä, í³ çàãàë óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà»8, çàçíà÷àº Î. ß. Øóëüãèí.Âòðàòèâøè âñÿêó íàä³þ íà óñï³õ ïîäàëüøî¿ áîðîòüáè çà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü, ðÿäïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ÓÍÐ ç³éøëè ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè. Íà äóìêó Ñ. Ëèòâèíà, ðîçïî÷àâñÿ«âåëèêèé èñõîä» óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ çà êîðäîí, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç íàéñóìí³øèõñòîð³íîê ³ñòîð³¿ íàøî¿ âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè9.Ç ÷àñó, êîëè Ñ. Â. Ïåòëþðà îá³éíÿâ ïîñàäó ôàêòè÷íîãî ãîëîâè Äèðåêòîð³¿, â ³ñòîð³î-ãðàô³¿ ç�ÿâëÿºòüñÿ áåçë³÷ çàêèä³â òà çâèíóâà÷åíü â ïîðóøåí³ íèì êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä,âñòàíîâëåíèõ Êîíãðåñîì òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè, â óçóðïàö³¿ âëàäè, â äèêòàòîðñòâ³òîùî.Íà äóìêó Ñ. Ò. Òîìàø³âñüêîãî, «ðåæèì Äèðåêòîð³¿ ïåðåì³íèâñÿ ñêîðî â äèêòàòóðó«ãîëîâíîãî îòàìàíà», â ÿêîìó âèäíî ïðîáóäèâñÿ é îðãàí³çàö³éíèé ãåí³é íà ïîë³àäì³í³ñòðàö³¿ é çàêîíîäàâñòâà�». Ñ. Ò. Òîìàø³âñüêèé â³äì³÷àº, ùî öåé «ãîëîâíèé îòà-ìàí» (Ïåòëþðà) � «³ãíîðàíò, çàçäðèé ³ áåç åíåðã³¿; ïðî ì³í³ñòð³â ³ óðÿäíèê³â � âæå é íåãîâîðèòè;�â « àäì³í³ñòðàö³¿» � � â íàéêðàù³ì ðàç³ ïîâíà áåçä³ÿëüí³ñòü, ïîçà öèì � ñâà-
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âîëÿ, òåðîð ³ áàíäèòèçì; øêîëà íå ³ñíóº ö³ëêîì. Òàê áåç ê³íöÿ. Ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèéïîëèøèâ áóâ Óêðà¿íó ñïðàâä³ ìîëîêîì ³ ìåäîì òåêó÷ó� Ùî ñòàëîñÿ ç öèìè ö³ííîñòÿ-ìè?... »10.Íà äóìêó Ñ. Ï. Øåëóõ³íà, Ñ. Â. Ïåòëþðà «ïîòîïòàâ» óìîâè îáðàííÿ â ÷ëåíè Äèðåê-òîð³¿, ïðèñâî¿â ñîá³ âëàäó ³ ïîðâàâ ç Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Òðóäîâèì Êîí-ãðåñîì. Òàê çðîáèëè ³ îäíîäóìö³ Ñ. Â. Ïåòëþðè. Âñ³ âîíè ïîêèíóëè ñâ³é íàðîä òà çðåê-ëèñÿ éîãî ³äåàë³â ³ ñòàëè ñàìîçâàíöÿìè11.Çîêðåìà, Ì. Þ. Øàïîâàë ââàæàº, ùî â ÓÍÐ áóëî â÷èíåíî äåðæàâíèé ïåðåâîðîò äîÿêîãî ïðè÷åòí³, íà éîãî äóìêó, «Ïåòëþðà, Ìàçåïà, Ëåâèöüêèé, Øàäëóí, Áåçïàëêî,Îã³ºíêî, öåá-òî îäèí ÷ëåí Äèðåêòîð³¿ ³ ïÿòü ì³í³ñòð³â� Çàì³ñòü Òðóäîâîãî Êîíãðåñóâîíè «ïîñòàíîâèëè» ñêëèêàòè Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó, àëå äî ñêëèêàííÿ ö³º¿ Ðàäè óñòà-íîâèëè «ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà» íà îñíîâ³ íîâî¿ «êîíñòèòóö³¿», ùî êàñóº Òðóäîâèé Êîí-ãðåñ, éîãî çàêîíè ³ Äèðåêòîð³¿, íèì óñòàíîâëåíó»12. Ö³êàâèì º òå, ùî ïðîòè öèõ ôàêò³â çíàõîäèòü ñâî¿ àðãóìåíòè â³äîìèé ä³ÿ÷ ÓðÿäóÓÍÐ â åêçèë³ À. ßêîâë³â. Â³í â³äì³÷àº, ùî «äåðæàâíèé öåíòð ³ óðÿä ÓÍÐ ïîñ³äàþòü âñ³çàêîíí³ ïðàâà ³ ëåãàëüíèé òèòóë âëàäè ÓÍÐ. Ö³ ïðàâà ³ òèòóë óðÿä ÓÍÐ íå óçóðïóâàâ�,à ä³ñòàâ â³ä Óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóàíòè, â³ä Òðóäîâîãî Êîíãðåññó. Óðÿä ÓÍÐ òðèìàºëåãàëüíèé òèòóë âëàäè ÓÍÐ íå òîìó, ùîá ç íèì áóëè çâ�ÿçàí³ ÿê³ñü ïåðñîíàëüí³ âèãîäèäëÿ éîãî ÷ëåí³â, ÿê öå óÿâëÿº ñîá³ Ì. Øàïîâàë, ³ íå ç æàäîáè äî âëàäè, à òîìó ùî ïðàâàâåðõîâíî¿ âëàäè áóëè «ïîêëàäåí³» íà Äèðåêòîð³þ âîëåþ Òðóäîâîãî Êîíãðåññó»13. Íà äóìêó ². Ï. Ìàçåïè, Ñ. Â. Ïåòëþðà äëÿ òîãî, ùîá ïðîòèñòîÿòè àêö³ÿì ñâî¿õ ïðî-òèâíèê³â ïîñï³øèâ çàòâåðäèòè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî «Òèì÷àñîâå âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ» ³ïðî «Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó», ùî áóëè óõâàëåí³ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ùå íà òåðèòîð³¿Óêðà¿íè. ßê â³äîìî, çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ö³ çàêîíè çàëèøèëèñÿ ïîò³ì êîíñòèòóö³éíîþ îñ-íîâîþ äëÿ äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ äî ê³íöÿ éîãî ³ñíóâàííÿ íà åì³ãðàö³¿14.Çîêðåìà, çàêîí ïðî «Òèì÷àñîâå âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ» ïåðåäáà÷àâ ïîðÿäîê çàñòóï-íèöòâà Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã ïîïåðåäí³õ ïîñòàíîâ ³ çàêîí³â. Òàê,éîãî ìàëè çàñòóïàòè àáî Ãîëîâà Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè àáî, äî ¿¿ ñêëèêàííÿ, ÃîëîâàÐàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ñàìå çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ òàêîãî ïîðÿäêó çàì³ùåííÿ ñòàëîìîæëèâèì ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³. Çàâäÿêè öüîìó çàêîíó,À. Ì. Ë³âèöüêèé ï³ñëÿ âáèâñòâà Ñ. Â. Ïåòëþðè ïåðåáðàâ éîãî ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè.Ì. Þ. Øàïîâàë çâèíóâà÷óº Ñ. Â. Ïåòëþðó òà éîãî îäíîäóìö³â ó ñîþç³ ç ïîëüñüêîþøëÿõòîþ, òà ó òîìó, ùî âîíè �â³ääàëè ¿é 150 êâ. êëì. ³ 8 ì³ë. óêð. ëþäó...»15. Ñõîæî¿ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ ³ Ñ. Ï. Øåëóõ³í. Â³í â³äì³÷àº, ùîäî «îñ³á, ÿê³ âåëèÓêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ñïðàâó äåðæàâíîñò³�, òâîðèëè ç Ïîëÿêàìè äîãîâîðè�, ç ÿêè-ìè òà¿ëèñÿ îä Óêðà¿íö³â, ÿê³ ïåðåâîäèëè ò³ ñâî¿ äîãîâîðè-çìîâè â âèêîíàííÿ ïðîòèÓêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ÿê³ ïîìîãëè Ïîëÿêàì íàä³òè ïåòåëüêó íà øèþ 9.000.000 óêðà¿íñüêî¿ëþäíîñòè ³ â³äð³çàòè â³ä æèâîãî ò³ëà Óêðà¿íè 162.000 êâ. ê³ëîìåòð³â Óêðà¿íñüêî¿ òåðè-òîð³¿�, ÿê³ ðóéíóâàëè Óêðà¿íñüêó ñïðàâó�, ïðîòè îòòèõ îñ³á ïðèíàéìí³ òðåáà áóòè îáå-ðåæíèì...»16.Âàðòî çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà äóìêó ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, Þ. Ãàé ââàæàâ,ùî «óêðà¿íñüêèé íàðîä ïðîòèñòàâèâ îð³ºíòàö³¿ íàö³îíàë³ñòè÷íîãî òàáîðó íà ì³æíàðîä-íèé ³ìïåð³àë³çì ñâîþ ë³í³þ � ë³í³þ ò³ñíîãî, íåïîðóøíîãî, áðàòåðñüêîãî ñîþçó çðîñ³éñüêèì òà ³íøèìè áðàòí³ìè íàðîäàìè Ðàäÿíñüêî¿ êðà¿íè, ÿêà íåâïèííî êðîêóâàëàøëÿõîì çì³öíåííÿ ³íòåðíàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ»17. Òîáòî ðàäÿíñüêèé íàóêîâåöü ñòî¿òüíà ïîçèö³¿, ùî óâåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä ï³äòðèìàâ ðàäÿíñüêó âëàäó, à ñâî¿ì íàö³îíàëü-íèì âèçâîëèòåëÿì, â òîìó ÷èñë³ ³ òèì, ùî åì³ãðóâàëè ïðîòèñòîÿâ. Òàêà ïîçèö³ÿ âèêëèêàºö³ëêîì âèïðàâäàí³ ñóìí³âè ó ¿¿ íåïîãð³øèìîñò³.Ùå îäèí ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê � Ì. Òåðëèöÿ, òåæ íå âèñëîâëþâàâ ï³äòðèìêè ä³ÿìóêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â: «Äèðåêòîð³ÿ, áóäó÷è îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ áóðæóàç³¿ ³ êóð-êóëüñòâà, çáåðåãëà ñòàðèé ëàä ³ îõîðîíÿëà ³íòåðåñè åêñïëóàòàòîð³â�, âîíè òåðîðîì ³ ðå-ïðåñ³ÿìè íå äàâàëè âñòàíîâèòè ðàäÿíñüêó âëàäó»18.Ï³ñëÿ ïîðàçêè ó áîðîòüá³ çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íö³â � ó÷àñ-íèê³â âèçâîëüíèõ çìàãàíü îïèíèëàñü íà åì³ãðàö³¿. Êîæåí ïî÷àâ øóêàòè âèííèõ â òîìó,
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ùî ñòàëîñÿ. Óòâîðèëîñÿ ê³ëüêà åì³ãðàö³éíèõ òàáîð³â òà íåïðèìèðèìèõ ïîë³òè÷íèõòå÷³é, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ïî÷àëè «îáëèâàòè áðóäîì» îäíå îäíîãî. Çîêðåìà, ß. Øóìåëäà â³äì³÷àº, ùî â óêðà¿íñüê³é åì³ãðàö³¿ ³ñíóâàëî ê³ëüêà ïîë³òè÷-íèõ öåíòð³â. Ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ñíóâàâ Äåðæàâíèé Öåíòð ÓÍÐ, ñåðåäîâèùåÇÓÍÐ ³ Ãåòüìàíñüêèé òàá³ð � ï³çí³øå Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè, Âñåóêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà (ÂÓÍÐ), Ãîëîâíà Óêðà¿íñüêà Âèçâîëüíà Ðà-äà(ÓÃÂÐ), Îðãàí³çàö³¿ Âèçâîëüíîãî Ôðîíòó ³ Ãåòüìàíñüêèé Öåíòð. Äîñèòü âëó÷íî öåéàâòîð â³äì³÷àº, ùî íåìàº ñóìí³âó, ùî öå íåíîðìàëüíèé ñòàí óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿19. Íà äóìêó ². Ï. Ìàçåïè, â öåé ÷àñ ïî÷àëà àêòèâíî ä³ÿòè ñòàðà îïîçèö³ÿ ïðîòèÑ. Â. Ïåòëþðè, ÿêà ââàæàëà éîãî âèíóâàòöåì ïîðàçêè ó â³éí³ ç á³ëüøîâèêàìè20. Ñòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ, íà äóìêó ðàäÿíñüêîãî â÷åíîãî Þ. Ãàéà, «ñèìâîë³çóâàëî íàïðàêòèö³ òð³óìô ³äåé ïðîëåòàðñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó íàä âîðîæîþ ³äåîëîã³ºþ áóðæó-àçíîãî íàö³îíàë³çìó, âèêëèêàëî îñòàòî÷íå ³äåéíå áàíêðóòñòâî âîðîã³â Ðÿäÿíñüêî¿ âëà-äè»21. Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëåííÿ äî ñòâîðåííÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ íå áóëî îäíîçíà÷íèì ñåðåäïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿, à òèì á³ëüøå âèêëèêàëî âîðîæó îö³íêó ç áîêó ïðè-õèëüíèê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.Ç ïåðøèõ æå êðîê³â ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ïðèä³ëÿâ áàãàòî óâàãè ïèòàííþ ñâîº¿ ëåã³òèì-íîñò³. Çîêðåìà, ïðàâîâèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³ ââàæàëèñÿ ïðèéíÿò³ùå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âæå çãàäóâàíí³ çàêîíè: Çàêîí ç äíÿ 12 ëèñòîïàäó 1920 ðîêó ïðîòèì÷àñîâå Âåðõîâíå Óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñ-ïóáë³ö³ òà Çàêîí ç äíÿ 12 ëèñòîïàäó 1920 ðîêó ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó Óêðà¿íñüêî¿Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, óõâàëåí³ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â22.Â ïåðøîìó çàêîí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «äî ÷àñó, êîëè ìàòèìå ÷èíí³ñòü â Óêðà¿íñüê³éÍàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ óõâàëåíà Íàðîäíèì Ïðåäñòàâíèöòâîì ïîâíà Êîíñòèòóö³ÿ� âè-äàºòüñÿ öåé çàêîí, ùî âèçíà÷àº òèì÷àñîâå Âåðõîâíå Óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»23. Îñê³ëüêè, Äèðåêòîð³ÿ, â ñèëó ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí, íå âñòèãëà íà óêðà¿íñüê³é òåðè-òîð³¿ ïðèéíÿòè Êîíñòèòóö³þ, íå çìîãëà ñêëèêàòè ïàðëàìåíòó, òî íà åì³ãðàö³¿ âîíà ä³ÿëàíà ï³äñòàâ³ çàêîíó â³ä 12 ëèñòîïàäà 1920 ð., ÿêèé ìàâ êîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð. Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³, õî÷ ³ ìàâ çìåíøåíèé ñêëàä, çàçíà÷àº Â. Òðåìá³öüêèé, ïðîäîâæó-âàâ àêòèâíó çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Çîêðåìà, ïðîäîâæóâàâ âèäàâàòè íîâ³ ðîçïîðÿäæåí-íÿ ³ çàêîíè òà ïóáë³êóâàâ ¿õ, õî÷à íå ìàâ ìîæëèâîñò³ äîâåñòè ¿õ çì³ñò äî â³äîìà á³ëüøîñò³ãðîìàäÿí ÓÍÐ â Óêðà¿í³24. Ä³éñíî, ïîäàòè äî â³äîìà ãðîìàäÿí ÓÍÐ, ÿê³ çàëèøèëèñü íàòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàêîíè áóëî âàæêî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü çàïèñè, âíåñåí³ ìàéæå â êîæíîìóçàêîí³: «çàêîí öåé, äî éîãî îãîëîøåííÿ ââåñòè â ÷èíí³ñòü ïî òåëåãðàôó»25, «çàêîí öåé,äî éîãî îãîëîøåííÿ ââåñòè â ÷èíí³ñòü ÷åðåç ïîñëàíö³â»26 òîùî.Ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ÓÍÐ çä³éñíþâàëàñü äîñèòü àêòèâíî, ñâ³ä÷èòü íèç-êà ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, íàïðèêëàä, «Çàêîí 2 ÷åðâíÿ ïðî çá³ëüøåííÿ óòðèìàííÿ â÷èòåëÿìíèç÷èõ ïî÷àòêîâèõ øê³ë, ùî åâàêóþâàëèñü ç Óêðà¿íè íà òåðåí Ïîëüù³» 1921 ð., «Çàêîí10 ÷åðâíÿ ïðî â³äêðèòòÿ ì³ñöåâèõ ô³ë³é Áþðà á³æåíö³â ç Óêðà¿íè»27 1921 ð., «Çàêîí 29êâ³òíÿ ïðî òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â òà äåðæàâíèõ êîøòîâèêàç³â íà 1921ð³ê» 1921 ð., «Çàêîí 24 áåðåçíÿ ïðî àìíåñò³þ»28 1921 ð. òà ³íø³. Àëå ñòîñóâàëèñÿ âîíèïåðåâàæíî óêðà¿íñüêèõ á³æåíö³â òà åì³ãðàíò³â. Çì³ñò çàêîíîäàâñòâà, âèäàíîãî ÄÖ ÓÍÐ ñâ³ä÷èòü, ùî ç ïåðøèõ õâèëèí â åì³ãðàö³¿ ÄÖïåðåáóäîâóº ñâîþ ðîáîòó â³äïîâ³äíî äî íîâèõ óìîâ, çîêðåìà, â³äáóâàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿäåðæàâíîãî øòàòó, ïðî ùî éäåòüñÿ ó «Çàêîí³ 1 ÷åðâíÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ îêðåìèõäåðæàâíèõ óñòàíîâ, çìåíøåííÿ øòàò³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà çàøòàòíþ äîïîìîãóçâ³ëüíåíèì ñëóæáîâöÿì» 1921 ð. òà «Çàêîí³ 1 âåðåñíÿ ïðî ñêàñóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà Çäî-ðîâëÿ ³ Îï³êóâàííÿ»29 1921 ð.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî Äèðåêòîð³ÿ, ââàæàëà ñåáå ïðàâîíàñòóïíèöåþ ÓÍÐ ³ ïîâíî-ïðàâíèì ïðåäñòàâíèêîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíàâàëà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿ-òå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè í³äå íå çíàéäåíî àêòè, ÿê³ á â³äì³íèëè öå çàêîíîäàâñò-âî, à òàêîæ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî òàê³ ä³¿. ßê çàçíà÷àº Â. Òðåìá³öüêèé, íå çâàæàþ÷è íà âåëèê³ òðóäíîù³ «âñå â ÄÖ éøëî ïîë³í³¿ çàêîííîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, ëåã³òèìíîñò³, íàâ³òü ³ ï³ñëÿ 1924-25 ðîê³â, êîëè äèïëî-

Ïàíîâà ².Þ. Óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³: ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àñïåêò

81×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2009/3



ìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà áóëè çàêðèò³, à ¿õ ì³ñöå çàéíÿëè «ïîë³òè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâàÓÍÐ» òà «ãîðîæàíñüê³ êîì³òåòè» ÿê çàì³ñíèêè êîíñóëÿò³â»30.Íîâ³ ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâ ÄÖ ìàëè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: ñë³äêóâàòè çà ñõ³äíîºâðî-ïåéñüêèìè ïîä³ÿìè â ñòîëèöÿõ ªâðîïè, ùîá â³äïîâ³äíèì ëèñòîì àâòîðèòåòíî çâåðíóòèóâàãó ì³í³ñòðàì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè íà ïåâí³ âàæëèâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàëè ÷è ìîãëè ìà-òè ïîãàí³ íàñë³äêè äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ÓÐÑÐ ÷è â Ïîëüù³31.Âò³ì, Ì. Þ. Øàïîâàë äîñèòü êðèòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî öüîãî àñïåêòó ä³ÿëüíîñò³ äåÿ-êèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ³ â³äì³÷àº, ùî «ïîëîíîô³ëàì íà Óêðà¿í³ íå áóâà-òè, ñåëÿíñòâî ³ ðîá³òíèöòâî í³äå ¿õ äî ñåáå íå ï³äïóñêàº � öå äîñòàòî÷íà ãàðàíò³ÿ äëÿ ¿õïîë³òè÷íî¿ ñìåðòè, à òîìó õî÷åìî ñêð³ïèòè â ñåëÿíñòâ³ ³ ðîá³òíèöòâ³ ïåðåêîíàííÿ, ùî âî-ðîãîì Óêðà¿íè ³ ðåâîëþö³¿ áóëè íå ëèøå ìîñêîâñüê³ ³ ïîëüñüê³ ³ìïåð³àë³ñòè, àëå é óê-ðà¿íñüêà äð³áíî-áóðæóàçíà ÷åðíü, ùî ïîêàçàëà ñåáå â äîñèòü ÿñêðàâèõ ôàðáàõ, ...çðàä-íèê³â, ïîëüñüêèõ çàïðîäàíö³â, ùî îñì³ëþþòüñÿ ùå ïóáë³÷íî �âåëè÷àòèñÿ «ñïàäêîºìöÿ-ìè» Êîíãðåñó Òðóäîâîãî Íàðîäó Óêðà¿íè»32.Íåãàòèâíî îö³íþº ä³¿ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ðàäÿíñüêèé íàóêîâåöü Þ. Ãàé. Çîêðåìà,â³í â³äì³÷àº, ùî «íàö³îíàë³ñòè÷í³ âàòàæêè çà êîðäîíîì íàìàãàëèñÿ çâ�ÿçàòèñÿ ³ç ñâî¿ìèñï³ëüíèêàìè, ÿê³ çàìàñêóâàëèñÿ â ðåñïóáë³ö³, ñïðÿìóâàòè «íåéòðàë³çì» ÷àñòèíè ñòàðî¿óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïðîòè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè� Æîâòî-áëàêèòíàêîíòððåâîëþö³ÿ çà êîðäîíîì çàõîïëåíî â³òàëà ï³äðèâí³ ä³¿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîêåôàëüíî¿öåðêâè, ÿêà ïðèêðèâàëà ñâîþ çîâñ³ì íå öåðêîâíó, à â³äâåðòó àíòèðàäÿíñüêó ä³ÿëüí³ñòüáîðîòüáîþ ç ðîñ³éñüêîþ ïðàâîñëàâíîþ öåðêâîþ»33. Òàêèì ÷èíîì, â³äì³÷àº öåé àâòîð «óêðà¿íñüê³ áóðæóàçí³ íàö³îíàë³ñòè â îñîá³ ïåò-ëþð³âö³â ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè âèñòóïèëè ÿê â³äâåðòà àíòèíàðîäíà òààíòèíàö³îíàëüíà ðóéí³âíà ñèëà, ñïðÿìîâàíà íà ïîâàëåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêà ³ñòîðè÷-íî áóëà ºäèíî çäàòíîþ äàòè òðóäÿùèì ñïðàâæíþ íåçàëåæí³ñòü ³ ñîö³àëüí³ çäîáóòêè»34.Îòæå, íà äóìêó Þ. Ãàéà, ò³ëüêè ðàäÿíñüêà âëàäà íà Óêðà¿í³ ìîãëà íàâåñòè ïîðÿäîê, à óê-ðà¿íñüê³ íàö³îíàë³ñòè çàâæäè áóëè ïðîòè íàðîäó.Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñü òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ïîðîçóì³ííÿ ñåðåä áëèçüêî¿ äî ÄÖ ÓÍÐóêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿. Çîêðåìà, Î. ß. Øóëüãèí, â³äîìèé ä³ÿ÷ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ â³äì³÷àº,ùî «òÿæêî âåñòè ïîë³òèêó íà åì³ãðàö³¿. Àëå í³÷îãî íå âä³ºø: êîëè âñÿ Óêðà¿íà çàêóòà âêàéäàíè, êîëè ï³ä áîëüøåâèöüêèì ÷îáîòîì óñå ìóñèòü ìîâ÷àòè, íàø îáîâ�ÿçîê çà íå¿ ãî-âîðèòè ³ ï³äòðèìóâàòè òå ãàñëî, ùî âèíåñëè ìè ç Óêðà¿íè, ãàñëî Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿Ðåñïóáë³êè. Öå íàø îáîâ�ÿçîê ³ ìè â³ä íüîãî íå â³äñòóïèìî»35.Ïåðøèé ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Â. Ê. Âèííè÷åíêî ïèñàâ, ùî õî÷ óêðà¿íñüêà äåðæàâà áó-ëà ïîíåâîëåíà Ðîñ³ºþ, àëå «âîíà æèâå, âîíà áåðåæå â ñîá³ ñèëè, ÿê³ òðèìàþòü ó ñîá³³äåþ�, ÿê³ â ñëóøíèé ÷àñ âèáóõíóòü, ùîá çä³éñíèòè ¿¿, � âîíè, à íå õòî ³íøèé, íå ÿê³ñüñèëè çîâí³, à òèì ïà÷å íå êðèõ³òíà êóïêà åì³ãðàíò³â»36. ßê áà÷èìî, Â. Ê. Âèííè÷åíêî, äîñèòü íåïðèõèëüíî â³äíîñèâñÿ äî íàìàãàíü ñâî¿õïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïîçèö³ÿ ïîÿñ-íþºòüñÿ ïðèõèëüí³ñòþ Â. Ê. Âèííè÷åíêà äî á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó, ÿêèé, çîêðåìà,â³äì³÷àâ, ùî «ç óñ³õ ðåæèì³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íà Âêðà¿í³, íàéïîâí³øå ìîæå çàáåçïå÷è-òè íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ íàøîãî íàðîäó ðåæèì íàö³îíàëüíî-óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàäè»37.Òàêèé âèá³ð Â. Ê. Âèííè÷åíêà íå çàäîâîëüíÿâ òàá³ð «ïåòëþð³âö³â», ÿê³ îáñòîþâàëè³äåþ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè. Â. Ê. Âèííè÷åíêî, ç³ ñâîãî áîêó çàçíà÷àâ, ùî «ò³ ëþäè, ÿê³çâóòü ñåáå Íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèì Öåíòðîì, «ëåã³òèìíèìè» ñïàäêîºìöÿìè òðàäèö³éóêðà¿íñüêî¿ Ðåâîëþö³¿ ³ íîñ³ÿìè ¿¿ «Ñêðèæàë³â», íå ìàþòü íà òå í³ÿêîãî ïðàâà� Òàï³äñòàâà, ÷åðåç ÿêó ¿ì äîâ³ðåíî åì³ãðàö³ºþ ïðîâ³ä ó ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ º ôàëü-øèâà. Åì³ãðàö³þ ââåäåíî â áëóä�»38.Â. Ê. Âèííè÷åíêî ïèòàâ â óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿: «ÿêùî óêðà¿íñüêà íàö³ÿ çà äàíîãîìîìåíòó íå ìàº çìîãè âèÿâëÿòè ñâîþ âîëþ, òî çâ³äêè æ âè çíàºòå, ùî âîíà äîðó÷èëà ñà-ìå âàì, îö³é ñàìå êóïö³ ëþäåé ïðåäñòàâëÿòè ¿¿ âîëþ? Äå âàø³ óïîâíîâàæåííÿ? Õòî âàñâèáèðàâ�? Õòî âàñ êîíòðîëþº�? Êîëè ó âàñ òàêèõ óïîâíîâàæåíü íåìàº, êîëè âè ä³ºòåñàì³ â³ä ñåáå, òî ÷è íå ÷èíèòå âè äåðæàâíîãî çëî÷èíñòâà?» 39.
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Ó öåé æå ÷àñ ðàäÿíñüê³ ïîë³òèêè ïðîäîâæóâàëè âîðîæ³ âèïàäè ïðîòè óêðà¿íñüêî¿åì³ãðàö³¿. ¯õ ïîçèö³ÿ çíàõîäèëà ï³äòðèìêó â óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â. Çîêðåìà óêðà¿íñüêèéðàäÿíñüêèé ó÷åíèé Ì. Òåðëèöÿ âèñëîâëþâàâñÿ ïðî óêðà¿íñüêó åì³ãðàö³þ, ÿê ïðî ÷óæóâîðîæó ñèëà óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³. Íà éîãî äóìêó, óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ çàâæäè áóëàíàéìàíöåì «÷óæèõ ïàí³â»40. Âò³ì, íà íàøó äóìêó, çâèíóâà÷óâàòè êîãîñü ç òîãî÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â-åì³ãðàíò³â ó ïîë³òè÷í³é íåñïðîìîæíîñò³, çàõîïëåíí³ âëàñíèìè àìá³ö³ÿìè, áåçï³äñòàâíî-ìó çàõîïëåíí³ ³äåºþ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè àáî ó çðàä³ ö³º¿ ³äå¿ áóëî á íåïðàâèëüíî.Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ç íèõ íå ìàëà îá�ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðåàëüíîãî âïëèâó íà ðîçâè-òîê ïîä³é, ùî âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàëè â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-æàâ, ÿê³ íå ìàëè íàì³ð³â óòâîðþâàòè ñàìîñò³éíó Óêðà¿íó ÷è íàâ³òü ï³äòðèìóâàòè òàêó³äåþ. Àäæå ó ÷àñè �áîðîòüáè çà ì³ñöå ï³ä ñîíöåì�, êîëè ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèéïðîñò³ð íå áóâ îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíèé, íå áóëî æîäíî¿ êðà¿íè, â³ä ÿêî¿ ìîæíà áóëî ÷å-êàòè ñòàá³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, çàçíà÷àº Î. Øóëüãèí, ïðÿìóâàëè äî ïîë³òè÷íîãî éåêîíîì³÷íîãî çáëèæåííÿ ç ÷åðâîíîþ Ìîñêâîþ. Âåëèê³ äåðæàâè íå õîò³ëè ìàòè óñêëàä-íåíü ÷åðåç ï³äòðèìêó àíòèðàäÿíñüêèõ ñèë â åì³ãðàö³¿, êð³ì òîãî, âñ³ äåðæàâè çîâñ³ì íåõîò³ëè â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â 1921 ðîö³ áóëà çðîáëåíà ñïðîáàçäîáóòè äîïîìîãó â³ä Ôðàíö³¿, àëå âñå îáåðíóëîñü â³äìîâîþ ó ï³äòðèìö³41.Ïðîòå íàâ³òü çà ñóâîðèõ ì³æíàðîäíèõ îáñòàâèí ³ñíóâàííÿ åì³ãðàö³éíèé óðÿä íàìà-ãàâñÿ âæèòè çàõîä³â äëÿ îáñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ÓÍÐ ïåðåä ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì. ßêâàæëèâå ïîëå ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÄÖ ÓÍÐ ðîçãëÿäàâ òðèáóíó Ë³ãè Íàö³é. Êåð³âíèöòâî ÓÍÐ ðîáèëî ñïðîáè âñòóïèòè äî Ë³ãè Íàö³é ùå ïåðåáóâàþ÷è íà ñâî¿éòåðèòîð³¿ (1920 ð.), àëå òîä³ îòðèìàëî â³äìîâó, ÿêà àðãóìåíòóâàëàñÿ íåñòàá³ëüí³ñòü ¿¿âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè42. Ç ïðèâîäó öüîãî Î. ß. Øóëüãèí çàçíà÷àº, ùî òîä³ Ë³ãà Íàö³éâèçíàëà ÓÍÐ, àëå òàê ÿê Óðÿä ÓÍÐ çàëèøèâ ñâîþ òåðèòîð³þ � ð³øåííÿ Ë³ãè Íàö³é íåâàæêî áóëî ïåðåäáà÷èòè43.Àëå òîé ôàêò, ùî ïðåäñòàâíèêàì Óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³ ïîñò³éíî íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòüâèñòóïàòè â Ë³ç³ Íàö³é, ñâ³ä÷èòü ïðî ôàêòè÷íå âèçíàííÿ öüîãî óðÿäó.Âèñòóïè óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â íå îáìåæóâàëèñÿ ëèøå îô³ö³éíèì ôîðóìîìË³ãè Íàö³é. Òàêîæ âîíè âèñòóïàëè â Óêðà¿íñüêîìó Òîâàðèñòâ³ Ïðèÿòåë³â Ë³ãè Íàö³é, çà-ñíîâàíå â 1920 ðîö³. Öå Òîâàðèñòâî áóëî ä³éñíèì ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ Óí³¿ Ïðèÿòåë³âË³ãè Íàö³é44. Öå òîâàðèñòâî âèçíàâàëî Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³.Íà òåðåí³ Æåíåâè ä³ÿëè ðÿä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ, äå âèñòóïàëè óêðà¿íñüê³ïðåäñòàâíèêè. Íàïðèêëàä, ²íòåðíàö³îíàëüíèé Îô³ñ Íàíñåíà, ùî çàéìàâñÿ ñïðàâàìèåì³ãðàíò³â, Ïðåäñòàâíèöòâî Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Êîìáàòàíò³â, Ì³æíàðîäíèé ×åð-âîíèé Õðåñò45. Îñê³ëüêè âñ³ ö³ îðãàí³çàö³¿ äîçâîëÿëè âèñòóïàòè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ, òîâîíè ôàêòè÷íî âèçíàâàëè Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³. Çîêðåìà, Â. Òðåìá³öüêèé â³äì³÷àº, ùî «ó áåðåçí³ 1921 ðîêó îôîðìëåíî íîâå ïðåä-ñòàâíèöòâî ÓÍÐ äî Àðãåíòèíè, ÿêà 5-ãî ëþòîãî 1921 ðîêó âèçíàëà äå þðå óêðà¿íñüêóäåðæàâí³ñòü. ÓÍÐ â ñòîëèöÿõ 25-òè äåðæàâ ³ äàë³ ùå âèçíàâàëàñü, çíà÷èòü àâòîðèòåò óê-ðà¿íñüêèõ ïîñîëüñòâ, ì³ñ³é òà êîíñóëÿò³â çàäåðæàâñÿ â ðîçóì³íí³ ïðàâà�»46.Îòæå, ð³çí³ äóìêè òà ïîçèö³¿, ùîäî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ óòâî-ðåííÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, à òàêîæ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó,ñïðè÷èíåí³ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè òà ³äåîëîã³÷íèìè ïîçèö³ÿìè òîãî÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõòà ì³æíàðîäíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Âò³ì, íå çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³, íà ïî-÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ áóâ âèçíàíèé íå âñ³ìà äåðæàâàìè, òàê ÿê á³ëüø³ñòü ç íèõ áóëè âäîìîâëåíîñò³ ç á³ëüøîâèêàìè, ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ áóâ âèçíàíèé Ë³ãîþ Íàö³é, Óêðà¿íñüêèìÒîâàðèñòâîì Ïðèÿòåë³â Ë³ãè Íàö³é, ùî áóëî ä³éñíèì ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ Óí³¿ Ïðè-ÿòåë³â Ë³ãè Íàö³é, ²íòåðíàö³îíàëüíèì Îô³ñîì Íàíñåíà, ùî çàéìàâñÿ ñïðàâàìèåì³ãðàíò³â, Ì³æíàðîäíîþ Îðãàí³çàö³ºþ Êîìáàòàíò³â, Ì³æíàðîäíèì ×åðâîíèì Õðåñòîì.Âñå öå ñâ³ä÷èòü, ùî ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ìàâ ïåâíèé àâòîðèòåò ñåðåä ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³³ ñòàòóñ ëåãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿëà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèõîäÿ÷èç ñâîãî áà÷åííÿ öèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàãíåíü. 
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Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ÓÍÐ â ýêçûëè. Àâòîðäà¸ò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñîçäàíèÿ ýòîãî îðãàíà, îòäåëüíî îòìå÷àåò åãî ìåæäóíàðîäíîå ïðè-çíàíèå. 

Summary
In this article considers process of creation of State centre UNR in exile. The author gives the politiko-legal analysis of creation of this body politic, separately marks its international recognition.
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