
Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàññè-âà îòå÷åñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëèçèðóþòñÿ ïîçèöèè îòå÷å-ñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà Àä-ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðàòèâíîãîïðîèçâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ), àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòèó÷åòà ðåêîìåíäàöèé è ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû îòíîñèòåëü-íî ââåäåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàöèè. 

Summary
In the article have been described the issues of sistematization & codification of the legal normative mas-sive of domestic administratve procedural legislation, & analyzed positions of domestic and foreign scientistsas to definitions used in the draft Administrative procedural code of Ukraine (esp. to: administrative proce-dures & administrative proceedings, individual administrative acts etc.). Special attention has been drown tomodern recommendations & achievements of the complex research performed under guidance of the Councilof Europe devoted to the issues of good administration principles implementation in the activities of publicadministration. 
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ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º îäí³ºþ ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè,àëå äëÿ ñâîãî óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòðåáóº çâàæåíî¿ òà çáàëàíñîâàíî¿ ï³äòðèìêèäåðæàâè. Òàêà ï³äòðèìêà ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ äîö³ëüíîñò³, âìîòèâîâàíîñò³, îïåðà-òèâíîñò³, îá�ºêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åí³é êîíöåïö³¿.Ñïåðøó ðîçãëÿíåìî ïåðåäóìîâè, ÿê³ çóìîâëþþòü ðîçãëÿä äàíîãî ïèòàííÿ çîêðåìà òàêîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàãàëîì. Îòæå, îñîáëèâ³ñòþÀÏÊ º ð³âåíü åëàñòè÷íîñò³ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ äàíî¿ ãàëóç³. Äîâåäåíî, ùî öåé ïîïèòíååëàñòè÷íèé, êîåô³ö³ºíò åëàñòè÷íîñò³ ïðèáëèçíî ñêëàäàº 0,25, ùî îçíà÷àº: ùîá ïðîäà-òè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ á³ëüøå íà 10% ñë³ä çíèçèòè ö³íè íà íå¿ íà 40 %. Òàêå ñï³ââ³äíî-øåííÿ ì³æ îáñÿãàìè ðåàë³çàö³¿ ³ ö³íîþ ëåæèòü â îñíîâ³ òàêîãî ñóäæåííÿ: ôåðìåðîâ³(ñ³ëüãîñïâèðîáíèêó) íå âèã³äíî íàðîùóâàòè âèðîáíèöòâî ñâîº¿ ïðîäóêö³¿, òîìó ùî ðå-àë³çàö³ÿ á³ëüøîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿ áóäå ïðèíîñèòè éîìó ìåíøèé äîõîä1.Îäíàê ñóñï³ëüñòâî, íîñ³ºì ³íòåðåñ³â ÿêîãî º äåðæàâà, ïîòðåáóº çá³ëüøåííÿ îáñÿã³ââèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ùîá çàö³êàâèòè ôåðìåðàâèðîáëÿòè á³ëüøèé îáñÿã ïðîäóêö³¿, äåðæàâà çìóøåíà ïîêðèâàòè éîãî çáèòêè â³ä öüîãî,òîáòî íàäàâàòè éîìó äîòàö³þ. Òîìó ³ñíóº îá�ºêòèâíà ïîòðåáà ó ï³äòðèìö³ äåðæàâîþñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â. Ôîðìè æ òàêî¿ ï³äòðèìêè ïîä³ëÿþòü íà ïðÿì³ (ïðÿìå äîòóâàííÿ àáî æ íàäàííÿ ñóá-ñèä³é âèðîáíèêàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿) òà íåïðÿì³ (íàóêîâå îáñëóãîâóâàííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèöòâ, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ö³ííà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ³ ò.ä.) Òîìó àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â íå-îáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ íàéä³ºâ³øèõ òà äîö³ëüíèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÀÏÊ.
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Â³äòàê, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â, çà ÿêèìèçàäëÿ ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðà¿íè ìàº íàäàë³ ïðîâîäèòèñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà äà-íî¿ ãàëóç³. Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â ÀÏÊ,çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ÿê Â. Ãîð³ñëàâñüêà, Á.Ê. Ñóï³õàíîâ, ².Ì. Òèòàð÷óê,À. ßí÷óê. Ðàçîì ³ç òèì, ìîæíà âêàçóâàòè íà â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á âèç-íà÷àëè îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ï³äòðèìêè ÀÏÓ, à òàêîæ âïëèâ íà öåé ïðîöåñçîâí³øí³õ ôàêòîð³â, à ñàìå � âñòóï äî ÑÎÒ, êðèçîâ³ ÿâèùà â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, ùîçíà÷íèì ÷èíîì çà÷³ïàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ãàëóçü.Ç êîæíèì äíåì ñòàº âñå çðîçóì³ë³øå, ùî â íèí³øí³õ óìîâàõ íàãîëîñ ïîòð³áíî ðîáè-òè íå íà ïðÿìèõ äîòàö³ÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèêàì, à ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿäåðæàâîþ çàõîä³â ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ÀÏÊ, à ñàìå: ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêèçàõèñòó íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ãàðìîí³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, íîðì ³ïðàâèë Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, áóä³âíèöòâà òâàðèííèöüêèõ êîìïëåêñ³â,ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ÿê³ñíîãî ìîëîêà ³ ì�ÿñà, ïåðåäà÷³ ó ë³çèíã ÷èñòîïîð³äíî¿ïëåì³ííî¿ õóäîáè, ñêîðî÷åííþ òåðì³í³â âèäà÷³ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ åêñïîðòóñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõãîñïîäàðñòâ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ó âèðîùóâàíí³ ñ³ëüãîñïïðî-äóêö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íà ì³ñöåâèõ ðèíêàõ ùîòèæíåâèõ ÿðìàðê³â-ïðîäàæ³âñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí2.Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàê³ çàõîäè äàäóòü ïîçèòèâíèé åôåêò ëèøå â òîìó âèïàäêó,êîëè â àãðàð³¿â áóäå ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùåííÿ âëàñíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà ïî-ïîâíåííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â, äëÿ ÷îãî ïîòð³áí³ êðåäèòí³ ðåñóðñè, çàáåçïå÷èòè ÿê³ ìîæåáàíê³âñüêèé ñåêòîð.Âèçíà÷àþ÷è ðîëü äåðæàâè â öüîìó ïðîöåñ³ ìîæíà âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê âèð³øàëüíó, àäæåêîìïåíñóþ÷è ÷àñòèíó ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè ïî êðåäèòàõ äëÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ, äåðæàâàâèñòóïàº êàòàë³çàòîðîì óñüîãî ïðîöåñó êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñèñòåìàçäåøåâëåííÿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó äîâåëà ñâîþ åôåê-òèâí³ñòü, îñê³ëüêè çíà÷íî çðîñëà ñóìà êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ó ãàëóçü ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ¿¿çàãàëüíèé ðîçâèòîê. Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³íÀÏ ñòàíîì íà 18 ãðóäíÿ 2008 ð. ï³äïðè-ºìñòâà ÀÏÊ çàëó÷èëè êðåäèòè íà çàãàëüíó ñóìó ìàéæå 16,6 ìëðä. ãðí., ùî íà 44 %á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2007 ð.3Îäíàê, àíàë³çóþ÷è ñòàòò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 2009 ð., ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çíà÷í³çì³íè ó ïîð³âíÿíí³ ç áþäæåòîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ³ íå ò³ëüêè âèòðàò ùîäî êîìïåíñóâàí-íÿ êðåäèò³â ÀÏÊ.Çàãàëüí³ âèòðàòè ïî ñòàòò³ «Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ Àãðîïðî-ìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â» ó áþäæåò³ 2008 ð. ñêëàäà-ëè 1,350 ìëðä. ãðèâåíü. Äàíà ñòàòòÿ ó Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò 2009 ðîêó» ïåðåä-áà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ëèøå ó ðîçì³ð³ 300 ìëí. ãðèâåíü. Òàêå çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ìîæíàïîÿñíèòè íå ò³ëüêè êðèçîþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà çìåíøåííÿì áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü,à é òèì, ùî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó 2008 ð. äëÿ êîìïåíñàö³¿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê ïî êðå-äèòàõ ç�ÿâèëîñü çíà÷íî ìåíøèì, í³æ ïðîãíîçóâàëîñü. Òàê, ç³ ñë³â Ì³í³ñòðà àãðàðíî¿ïîë³òèêè Þð³ÿ Ìåëüíèêà íà 1 ëèñòîïàäà ìèíóëîãî ðîêó ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ íà çäåøåâ-ëåííÿ êðåäèò³â áóëî íàäàíî 650 ìëí. ³ç çàïëàíîâàíîãî 1,350 ìëðä. ãðèâåíü. Àëå ñêîðî-÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ â áþäæåò³ 2009 ð. º á³ëüø çíà÷íèì í³æ ñóìà êîìïåíñàö³¿ âèïëà÷å-íèõ íà 01/11/2008. Ç ³íøîãî áîêó, ó áþäæåò³ 2009 ð. âñòàíîâëåíî, ùî ³ç Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó ñóìà óðîçì³ð³ 2,2 ìëðä. ãðèâåíü ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ çàõîä³â íà çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â, ô³íàíñó-âàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ï³äòðèìêó îêðåìèõ ïðîåêò³â â àãðîïðîìèñëîâîìó êîì-ïëåêñ³ (ñòàòòÿ 76 áþäæåòó-2009). ²íøå ïèòàííÿ, ùî ôîíä ùå ïîòð³áíî íàïîâíèòè êîø-òàìè.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çäåøåâëåííÿ êðå-äèò³â º ¿¿ âïðîâàäæåííÿ òàêîæ íà ïðîëîíãîâàí³ êðåäèòè. Íà ê³íåöü ñ³÷íÿ áàíêàìè ïðî-ëîíãîâàíî êðåäèò³â íà 1 ìëðä. ãðèâåíü ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 4 ìëðä. ãðèâåíü. Çã³äíî ³ççàÿâàìè ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ò³ëüêè ò³ áàíêè çìîæóòü îòðèìàòè ðåô³íàíñóâàííÿ â³äÍÁÓ, ÿê³ ïðîäîâæàòü òåðì³í ä³¿ êðåäèò³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ.
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Óêðà¿íñüêèé óðÿä 26.02.2009 ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêî-ðèñòàííÿ ó 2009�2013 ðîêàõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ï³äòðèìêóï³äïðèºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â», â ÿê³éäåòàëüíî âèçíà÷åíî ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ ó 2009�2013 ðîêàõ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòü-ñÿ íà ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè çà çàëó÷åíèìè ï³äïðèºìñòâàìè àãðîïðî-ìèñëîâîãî êîìïëåêñó êðåäèòàìè4.Ïîâåðòàþ÷èñü äî áþäæåòó-2009, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âòðè÷³ çìåíøèëàñü ïðÿìàô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (êîä ñòàòò³ 2801230), òîáòî ³ç 60 ìëí.ó 2008 äî 20 ìëí. ó öüîìó ðîö³5.Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî, âðàõîâóþ÷è íåñòàá³ëüíó åêîíîì³÷íóñèòóàö³þ â êðà¿í³, âñå æ çä³éñíþºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ïðÿìèõ ôîðì ï³äòðèìêèÀÏÊ äî íåïðÿìèõ, ÿê³ íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ï³ëüãîâîìó êðåäèòóâàííÿ àãðàð³¿â. Ìè ïðèä³ëÿºìî òàêó çíà÷íó óâàãó ðîë³ äåðæàâè â êðåäèòóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ âèðîáíèê³â òîìó, ùî ñàìå òàêà ôîðìà ñòèìóëþâàííÿ º íàéåôåêòèâí³øîþ ÿê äëÿ äåð-æàâè, ÿêà íå ìîæå ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíèòè âñ³ ïîòðåáè àãðàð³¿â çà âëàñíèé êîøò, òàê ³ äëÿîêðåìîãî âèðîáíèêà, ÿêèé îòðèìàâøè êðåäèòí³ êîøòè, áóäå á³ëüø åôåêòèâíî ¿õ âèêîðè-ñòîâóâàòè, àäæå êðåäèò � öå çîáîâ�ÿçàííÿ áîðæíèêà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íà çàñàäàõ â³äïëàò-íîñò³6.Íà ïðîòèâàãó çãàäàíîìó ðèíêîâîìó çàñîáó ³íâåñòèö³é, ðîçãëÿíåìî ìåõàí³çì äîòóâàí-íÿ, ÿêèé, ÿê â³äîìî, çä³éñíþºòüñÿ íà óìîâàõ áåççâîðîòíîñò³. Äëÿ öüîãî ðîçãëÿíåìî Ïî-ñòàíîâó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó2008 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ðîçâèòêó òâàðèííèöòâà» â³ä6 ñåðïíÿ 2008 ð., ùî ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó äîòàö³é äëÿ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ çàâèðîùåíó ³ ðåàë³çîâàíó õóäîáó. Íàïðèêëàä, çà ìîëîäíÿê âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè ç áþäæå-òó âèïëà÷óþòü 1,9�2,9 ãðí çà ê³ëîãðàì æèâî¿ âàãè, çà ñâèíåé � 1,4 ãðí. Îêð³ì öüîãî, äëÿ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ çá³ëüøåíî ðîçì³ð äîòàö³é çà äîìàøíþ ïòèöþ:êóðè � 0,65 ãðí, êà÷êè, ãóñè, ³íäèêè � 0,9�1,4 ãðí. Äîêóìåíò ïîñòàíîâè òàêîæ äîðó÷èâÌ³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîäàòè â Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïðîïîçèö³¿ ùî-äî ïåðåðîçïîä³ëó 280 ìëí. ãðí íà âèïëàòó äîòàö³é ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì7.Âò³ì, åêñïåðòè âæå îäðàçó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà ïðîãíîçóâàëè, ùî äîòà-ö³¿ ó ñóì³ 0,35�2,9 ãðí íå ñòèìóëþâàòèìóòü ðîçâèòîê òâàðèííèöòâà â Óêðà¿í³ íàëåæíîþì³ðîþ.Íàðàç³ ìîæåìî ï³äòâåðäèòè ïîáîþâàííÿ åêñïåðò³â ùîäî íååôåêòèâíîñò³ òàêèõ çà-õîä³â � ðåàë³çàö³ÿ õóäîáè òà ïòèö³ ó æèâ³é âàç³ âö³ëîìó ïî êðà¿í³ ç ïî÷àòêó ðîêó âïàëàìàéæå íà 6 %8. Çâè÷àéíî, öå ìîæíà ÷àñòêîâî ïîÿñíèòè êðèçîâèìè ÿâèùàìè â óê-ðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, àëå êðèçà íå ñòâîðþº ïðîáëåì ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, à ëèøå âèêðè-âàº ¿¿ íåäîë³êè. Òîìó ãîëîâíà ïðè÷èíà òàêîãî ñïàäó, íà íàøó äóìêó, âñå æ ïîëÿãàº âíåâ³ðíî îáðàí³é êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàãàëüíèì íåäîë³êîì àíàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â º ïåðåâàæàííÿ êîìïåíñàö³éíî-âèòðàòíîãî ï³äõîäó äîðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé íå ïîâ�ÿçàíèé ç ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ ãîñïî-äàðþâàííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåðàö³îíàëüíî ³ íå ñòè-ìóëþþòü ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ. ×àñòî çáèòêîâ³ àáî íèçüêîðåíòàáåëüí³ ï³äïðèºìñòâàîòðèìóþòü çíà÷í³ ñóìè ç áþäæåòó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, â òîìó ÷èñë³ðåíòàáåëüíèìè. Ó öüîìó âèïàäêó ùå ðàç ìîæíà çàóâàæèòè íà ïåâí³é ïåðåâàç³ ï³ëüãîâî-ãî êðåäèòóâàííÿ âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ðîçóì³þ÷è íå-îáõ³äí³ñòü òà íåìèíó÷³ñòü ïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â, áóäóòü á³ëüø åôåêòèâíî ¿õ âè-êîðèñòîâóâàòè. Ñåðåä íåïðÿìèõ çàõîä³â âïëèâó äåðæàâè íà ï³äïðèºìñòâà ÀÏÊ òàêîæ ìîæíà âèä³ëè-òè íàñòóïí³:à) áåçîïëàòíå íàóêîâå îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèöòâ (äîñë³ä-íèöüêà ðîáîòà ùîäî ñòâîðåííÿ âèñîêîâðîæàéíèõ êóëüòóð òà âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ïîð³äõóäîáè) òîùî.á) ñïèñàííÿ (ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ) ¿õ áîðã³â;â) âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ö³í (íèæíüî¿ ìåæ³) íà îêðåì³ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êî¿ ïðîäóêö³¿9.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåðø³ äâà ñïîñîáè ïîêè ùî íå ìàþòü ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ïðî-öåäóðè çàñòîñóâàííÿ. Õî÷à ¿õ åôåêòèâí³ñòü ³ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, íà íàøó äóìêó, ñë³äá³ëüø ´ðóíòîâíî ðîçãëÿíóòè åôåêòèâí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü îñòàííüîãî ìåòîäó äåðæàâíî¿ï³äòðèìêè ÀÏÊ.Çàðóá³æíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êâî-òóâàííÿ îáñÿã³â òîâàðîâèðîáíèöòâà áåçïîñåðåäíüî ï³äòðèìóº ð³âåíü äîõîäíîñò³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, îáìåæóº ð³âí³ ðèíêîâèõ ö³í ìîíîïîë³ñò³â ââåäåí-íÿì æîðñòêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. ²íàêøå êàæó÷è, í³ â ÑØÀ, í³ âêðà¿íàõ ªÑ, í³ â ßïîí³¿ ðèíêîâî¿ àíàðõ³¿ â öüîìó â³äíîøåíí³ íå äîïóñêàºòüñÿ: òóòôóíêö³îíóº ÷³òêèé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì, ÿêèé îïòèì³çóº ä³þ ðèíêîâèõ ³ äåðæàâíèõ ðå-ãóëÿòîð³â.Â Óêðà¿í³ äåðæàâíå âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ö³í ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðîäåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè», ùî çàêëàäàº îñíîâè äåðæàâíî¿ïîë³òèêè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâàñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ðîçâèòêó àãðàðíîãî ðèíêó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðî-äîâîëü÷î¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ10.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñíîâíà ðîëü â öüîìó àêò³ íàäàíà ñàìå ö³íîâîìó ðåãóëþâàííþ,ÿê ôîðì³ ï³äòðèìêè ÀÏÊ. Íà íàøó äóìêó òàêà îäíîá³÷í³ñòü íå äàñòü çìîãè íàëåæíèì ÷èíîì ñòèìóëþâàòèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, àäæå ìîæëèâ³ñòü ïðîäâàòè ïðîäóêö³þ ç�ÿâëÿºòüñÿ óâèðîáíê³â âæå ï³ñëÿ çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, íàðîùåííÿ ïîòóæíîñòåé ïîòðåáóº çíà÷-íèõ âèòðàò, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ëèøå âèðó÷êîþ â³ä ïðîäàæó. Ïîïðè öå, æîä-íèì ÷èíîì ìè íå ïðèìåíøóºìî çíà÷èìîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê çà-ñîáó ï³äòðèìêè ÀÏÊ ç³ ñòîðîíè äåðæàâè, çàçíà÷àþ÷è ëèøå, ùî â³í áóäå åôåêòèâíèì ïðèïåðåîñíàùåíîìó òà ñòàëîìó ñïîñîá³ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Çä³éñíþâàòè â êðà¿í³ àêòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ö³í ³ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ùîá âîíè ìîãëè çä³éñíþâàòè íîðìàëüíèé â³äòâîðþâàëüíèéïðîöåñ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ çà ñòðóêòóðîþ ³ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº ïîïèòó ñïîæèâà÷³â. Äëÿöüîãî, çà ïðèêëàäîì åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ªÑ ³ ÑØÀ, ñë³ä ââåñòè ïåâí³ îáìå-æåííÿ ð³âí³â ö³í íà îñíîâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè. Çàêîíîäàâ÷î òðåáà ïåðåäáà-÷èòè, ùî áóäü-ÿêèé îïòîâèé ïîêóïåöü, íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó éîãî ä³ÿëüíîñò³, ôîðìâëàñíîñò³ ³ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ìàº ïðàâà îïëà÷óâàòè êóïëåíó ïðîäóêö³þ çàö³íîþ íèæ÷å ö³íè ï³äòðèìêè, ÿêà äîð³âíþº íîðìàòèâó ñîá³âàðòîñò³ ³ ì³í³ìàëüíîãî ïðè-áóòêó11.Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíþþòüñÿ áåçñèñòåìíî, íåïðèâ�ÿçàí³ äî êîíêðåòíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè âàãðàðíîìó ñåêòîð³. Ç ïîëÿ çîðó äåðæàâè âèêëþ÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðèíêî-âîãî ñåðåäîâèùà. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ çàõîä³â çíåö³íþº ³ ò³ ç íèõ, ÿê³â ñèñòåì³ ìîãëè á áóòè åôåêòèâíèìè (ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, äîòàö³¿). Òîìó íåîáõ³äíîâïðîâàäèòè ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ÿêèé áè âêëþ÷àâ ï³äòðèìêó âèðîáíèöòâà,ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â òîâàðîâèðîá-íèê³â ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ï³äòðèìêîþ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà íàñåë³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêèñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ÿêà çàáåçïå÷óº òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ êîì-ïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó ãàëóç³ òà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â, ñë³ä îáèðàòè íàéïðèé-íÿòí³øèé âàð³àíò äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-íèê³â, ÿêèé áè, ç îäíîãî áîêó, ñòèìóëþâàâ ¿õ äî çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ³ çàïðîâà-äæåííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, à ç ³íøîãî � íå ïîòðåáóâàâ áè âåëèêèõ ñóì áþä-æåòíèõ êîøò³â, îñîáëèâî äëÿ íåðåíòàáåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è òåîðåòè÷åñêèõ ðàç-ðàáîòîê ïðîàíàëèçèðîâàíî ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû îñíîâíûåïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè êàæäîé èç íèõ. Îáîñíîâàíà êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-âåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. Ðàññìîòðåí ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåøåíèÿ àíàëîãè÷-íûõ ïðîáëåì.

Summary
In the article on the basis of normativno acts, statistical materials and theoretical developments the formsof state support of APK of Ukraine are analysed. Basic advantages and failings are certain to each of them.Conception of further development of state support of agriculture of Ukraine is grounded. Ñonsidered ³nter-national experience of decision of analogical problems.
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