
Â. Â. Â²ÕËßªÂÂîëîäèìèð Â³êòîðîâè÷ Â³õëÿºâ, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÈÕ ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÑÈÑÒÅÌ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÍÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄÀÕ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍßÂ óìîâàõ ïîøóêó íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, åôåêòèâíî¿ òîùî ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñ-òåìè äëÿ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèõîäèòè ç ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, îð³ºíòèð³â, ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà â îáëàñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà òà áàãàòîð³÷í³ òðàäèö³¿ áåçàëüòåðíàòèâíèõ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â âèÿâëÿþòüíååôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Íå ïðàâîâèìè âèáîð÷èìè ñòàíäàð-òàìè êåðóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü, ùîðàçó çì³íþþ÷è ï³ä íîâ³ ìóí³öèïàëüí³ âèáîðè ìóí³öèïàëüíó âèáîð÷ó ñèñòå-ìó ³ çàêîíè ï³ä íå¿, ãàðàíòóþ÷è âèêîíàííÿ çàêëàäåíèõ e íèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, à ïîë³òè÷íîþ êîí�þíêòóðîþ. Òîìó ö³ ãàðàíò³¿ íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, à íåðîçñóäëè-âå (áåç âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè) êîï³þâàííÿ çàðóá³æíèõ àíàëîã³â íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íàåôåêòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òà äåìîêðàòè÷íîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â1. Äëÿ òîãî ùîá,çì³ñò áóäü-ÿêîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ðåàë³çîâóâàâñÿ íà ïðàêòèö³, íåîáõ³äíà éî-ãî êîíêðåòèçàö³ÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³2.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîñòàº ïèòàííÿ ãàðàíò³é ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Ö³ãàðàíò³¿ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî äåðæàâà, øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çàñàä ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, áåðå íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ñïðèÿòè åôåêòèâ-íîñò³ ³ çàõèñòó ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ, ïðè öüîìó íå ïåðåøêîäæàþ÷è ¿¿ôóíêö³îíóâàííþ. Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî ïðîáëåìà ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ñüîãîäí³ º íåäîñë³äæåíîþ, òàê ñàìî ÿê â³äñóòíº ³ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.Äî âèð³øåííÿ öèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì ìîæíà ï³ä³éòè øëÿõîì àíàë³çó íàñòóïíèõ, ðîçðîáëåíèõ äîñë³äíèêàìèïèòàíü. Òàê, ïèòàííÿ ãàðàíò³é âèáîð³â, çàãàëîì, ³ ìóí³öèïàëüíèõ, çîêðåìà, äîñë³äæóâàëè Î. Â. Ç³íîâ�ºâ3,Ã. Î. Ìóðàøèí4, Æ. Ì. Ïóñòîâ³ò 5, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê6; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â � Ð. Ì. Ìàêñàêîâà7; êëàñèô³êàö³þ ãàðàíò³é âèáîð³â � Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Â. Ë. Ôåäîðåí-êî8; ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � Í. Ì. Ãëåâàöüêà9, Î. Â. Áàòàíîâ10, Á. Êîôìàí11,Í. Ìèðîíîâ12, À. À. Âåøíÿêîâ13.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì â Óê-ðà¿í³ òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàê³ îñíîâîïîëîæí³ ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè: � íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ (ñò. 5);� â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7);� ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38);� âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñò. 71).Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-VI ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âè-áîð÷î¿ ñèñòåìè á³ëüø êîíêðåòèçîâàí³ ³ ìàþòü ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ. Òàê, ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíó(ðîçä³ë I) âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ì³ñöåâ³ âèáîðè º â³ëüíèìè òà â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîìòàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. (÷. 1 ñò. 2)), ÿê³ òóò æå ðîçòëóìà÷óþòüñÿ, ãàðàíòóþòüñÿ, ñòàþòü îáîâ�ÿçêîâèìè (çàãàëü-íå âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 3), ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 4), ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî (ñò. 5), â³ëüí³ âèáîðè (ñò. 6), òàºìíåãîëîñóâàííÿ (ñò. 7), îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ (ñò. 8), ïðàâî áóòè îáðàíèì (ñò. 9).Çã³äíî ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-VI ïðàâî âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäè-äàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè íàëåæèòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãî-ëîñó. Öå ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ÷åðåç ðåñïóáë³êàíñüê³ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îá-ëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî øëÿõîì ñàìîâèñóâàííÿ â³äïîâ³äíîäî öüîãî Çàêîíó.
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Íå ìåíø ³ñòîòí³ ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ â ñò. 11 äà-íîãî Çàêîíó ÿê «çàñàäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó». Äî òàêèõ çàñàä Çàêîí â³äíîñèòü çàêîíí³ñòü òà çàáîðîíó íåçàêîí-íîãî âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî â öåé ïðîöåñ; ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì òà áàãàòîïàðò³éí³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü ³â³äêðèò³ñòü; ð³âí³ñòü ñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì; ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè; ñâîáîäó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ð³âíèõ ìîæ-ëèâîñòåé äîñòóïó äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³; íåóïåðåäæåí³ñòü îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äî ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é, êàíäè-äàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (÷. 1 ñò. 11). Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè º ïóáë³÷í³ñòü òà â³äêðèò³ñòü îðãàí³-çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ùî çíàõîäèòü çàêð³ïëåííÿ â ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-VI.Öåé çàêîí ì³ñòèòü ðîçä³ë (VIII) «Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îô³ö³éíèõ ñïîñ-òåð³ãà÷³â», ùî âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é, êàíäèäàòè â äåïóòàòè â³ä ÿêèõ çà-ðåºñòðîâàí³ â áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á (ñò. 54) òà êàíäè-äàò³â ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíèõ, îäíîìàíäàòíèõ ìàæîðèòàðíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, êàíäèäàò³â íà ïîñàäóñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (ñò. 55), äîâ³ðåíèõ îñ³á (ñò. 56), îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â(ñò.ñò. 57�59). Î÷åâèäíî, ùî áåç ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³âíåìîæëèâî ãàðàíòóâàòè çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.Ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ãàðàíòóºòüñÿ âðîçä³ë³ XII äàíîãî çàêîíó, à ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âè-áîð³â � â ðîçä³ë³ ²X. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ äàº âèçíà÷åííÿïîíÿòòþ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2, öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðå-àëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æè-òåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà � ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. À ñò. 4çàêð³ïëþº ïðèíöèï ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åí³ âðîçä³ë³ IV äàíîãî Çàêîíó. Ïðîòå, ãàðàíò³ÿì çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â öüîìó Çàêîí³ìàéæå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãè. À ò³, ùî çàêð³ïëåí³ ö³ëêîì äóáëþþòü ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíóâ³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-VI. Òàê, çã³äíî ÷. 1 ñò. 45 Çàêîíó 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ, ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà,ì³ñüêà, ðàéîííà â ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ), ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿæèòåëÿìè â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³, ðàéîíó, îáëàñò³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà éîãî çì³ñò í³ â çà-êîíîäàâñòâ³, í³ â òåîð³¿ íå âèçíà÷åí³. Íå ³ñíóº òåðì³íó «ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-ìè» ³, â³äïîâ³äíî, íåìàº âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó. Òîìó ÿê â òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³ â³äñóòíº îäíîçíà÷íåðîçóì³ííÿ ùîäî òîãî, ÿê³ çîáîâ�ÿçàííÿ ìàº âçÿòè íà ñåáå äåðæàâà äëÿ ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ çàõèñòóìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàêð³ïèâøè ö³ çîáîâ�ÿçàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³. À ì³æ òèì, âïëèâ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòèìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó âàæêî ïåðåîö³íèòè. Áåç òàêèõ ãàðàíò³é ìóí³öèïàëüíèé âèáîð÷èé ïðîöåñíå äîñÿãàº ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ éîãî ñóòòþ. Òîáòî, ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà â³äñóòíîñò³ öèõ ãàðàíò³é íå äîâîäèòüñÿ.Âèäè ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òàê ñàìî àí³ â òåîð³¿, àí³ íà ïðàêòèö³ íåñôîðìóëüîâàí³. À îòæå, íå ³ñíóº ³ êëàñèô³êàö³¿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Âò³ì,áåðó÷è çà îñíîâó êëàñèô³êàö³þ ãàðàíò³é ì³ñöåâèõ âèáîð³â14, ìîæíà âèä³ëèòè âèäè ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà çä³éñíèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Öå çàãàëüí³ (çàãàëüíîñóñï³ëüí³) òà ñïåö³àëüí³ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Äî çàãàëüíèõ íàëåæàòü âíóòð³øíüîäåðæàâí³ (ÿê³ çàñôåðàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ³äåîëîã³÷í³) ³ ì³æíà-ðîäí³ ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Äî ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàëåæàòü íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè îá�ºäíóþòü ó ñîá³: çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè-ïðèíöèïè, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³çà ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.Ïðè ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ñë³ä âðàõîâóâàòè â³ò÷èçíÿíèéäîñâ³ä çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ç öüî-ãî ïèòàííÿ. Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì ³ ì³æíà-ðîäíèõ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ öèõ ñèñòåì, ùî ìàþòü ñëóãóâàòè âç³ðöåì äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.Çà ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà (êîíñòè-òóö³éíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà, öèâ³ëüíà, äèñöèïë³íàðíà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðîòå, í³ ïîíÿòòÿ, í³òåðì³íó, í³ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âè-98

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



áîð÷î¿ ñèñòåìè äîíèí³ íå ³ñíóº. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, óòðóäíþº àáî óíåìîæëèâëþº ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Êð³ì öüî-ãî, íåìàº ³ êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âè-áîð÷î¿ ñèñòåìè, õî÷ òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìàëà á âåëèêå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äèôåðåíö³àö³¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.Âíàñë³äîê ñëàáêîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè,â³äñóòíîñò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê ïîðîäæóþòüñÿ ïðîáëåìè íåìîæëè-âîñò³ âïðîâàäæåííÿ ³ ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ïðàêòèö³ öèõ ãàðàíò³é. Òîæ, ãàðàíò³¿ çàñòîñóâàííÿ ìóí³öè-ïàëüíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì, íèí³ º íåäîñòàòí³ìè äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äàíèõ ñèñòåì. ² öå âèêëèêàºïîòðåáó âèðîáëåííÿ òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ. Çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, ÿêèé áè ì³ã ñòàòè çðàçêîâèì äëÿ ïîäàëüøîãî íàñë³äóâàí-íÿ, ïèòàííÿ ¿õ çíàõîäæåííÿ àáî ðîçðîáêè ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ. ² òóò íà äîïîìîãó ïðèõîäÿòü, âæå ðîç-ðîáëåí³ òà âèçíàí³ á³ëüø³ñòþ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, áóäó-÷è íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñòàþòü íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè çà äîïîìîãîþ ³ìïëåìåíòàö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî âèðàæàº íàì³ð íàøî¿ äåðæàâè ïðèºäíàòèñü äîºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, â³äâîäÿ÷è â öèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ êëþ÷îâó ðîëü ì³ñöåâî-ìó ñàìîâðÿäóâàííþ. Ö³ ñòàíäàðòè íàëåæàòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì (ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ïðî-âåäåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â ³ çàêð³ïëþþòü áàçîâ³ âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ïðèíöèïè ¿õ ðåàë³çàö³¿, íà-ÿâí³ñòü ÿêèõ äîçâîëÿº ãàðàíòóâàòè ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â ³ òàêèì ÷èíîì ðå-àë³çóâàòè ïðàâî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ÷åðåç ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ15, ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ³ ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿäåðæàâàìè â ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é16. Çã³äíî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàñàäè ìóí³öèïàëü-íî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çíàéøëè ñâîº ôîðìóëþâàííÿ òà âò³ëåííÿ â òàêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ,ÿê: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16.12.1966 ð., ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 15.10.1985 ð., Âñåñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 26.09.1985 ð., ªâðî-ïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñò â³ä 18.03.1992 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ó äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 07.10.2002 ð.Ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè àêòóàë³çóº ïðîáëåìóâ³äïîâ³äíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòàíäàðòàì Ðàäè ªâðîïè ó ãàëóç³ ïðàâ ëþ-äèíè òà ³íêîðïîðàö³¿ öèõ íîðì äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå ê³íöåâèé ïîêàçíèê â³äïîâ³äíîñò³ ìóí³öèïàëü-íèõ âèáîð³â ì³æíàðîäíèì âèáîð÷èì ñòàíäàðòàì � öå òå, íàñê³ëüêè âîíè ñïðèÿþòü ïîâíîìó âèðàæåííþïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó íà ì³ñöÿõ. Îñòàííÿ æ � ïîõ³äíà â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíèõó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ òà ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ â ê³íöå-âîìó ðàõóíêó âèçíà÷àº õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí. Òîìó, äëÿ åôåêòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ³ çàêîíàõ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â ó ôîðì³ óçàãàëüíåíèõ ïðèíöèï³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó ì³æíàðîäíîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³ ÿê áàçîâ³ ñòàíäàðòè âèä³ëÿþòü â³ëüíèé ³ ñïðàâåäëèâèé õàðàêòåð âè-áîð³â. Çîáîâ�ÿçàííÿ çà ÎÁÑª ìîæóòü ì³ñòèòèñü â ñåìè ãîëîâíèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ñëîâàõ: çà-ãàëüí³, ð³âí³, ñïðàâåäëèâ³, òàºìí³, â³ëüí³, â³äêðèò³, â³äïîâ³äàëüí³17. Âàæëèâ³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ä³ñòàëè çàêð³ïëåí-íÿ â â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, â íèí³ ÷èííèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. (â ðå-äàêö³¿ â³ä 04.02.2011 ð.), â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10.07.2010 ð. òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëüíèìè³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, à âè-áîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ. Ñàìå ö³ ñòàíäàðòè çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. ³ ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10.07.2010 ð.: «Ì³ñöåâ³âèáîðè º â³ëüíèìè òà â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì çàãàëü-íîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.»Ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îçíà÷åíèé ñëîâîì: «â³äêðèò³» âò³ëþºòüñÿ â ï. 3 ÷. 1ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10.07.2010 ð.: «Âèáîð÷èé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ â³äêðè-òîñò³».Òèì ñàìèì ï³äêðåñëåíà îñîáëèâà ðîëü ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâå-ðåí³òåòó ³ ôîðìóâàíí³ ëåã³òèìíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàì³ùåííÿ íèçêèïîñàä. Â XI ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàí³ ñòàíäàðòè ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íàáóâàþòü á³ëüø âèç-íà÷åíîãî çì³ñòó ó â³äíîøåíí³ äî êîíêðåòíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèáîðíèõ îñ³á. Âñòà-
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Í. À. ÃÎËÓÁªÂÀÍ³íà Àíàòîë³¿âíà Ãîëóáºâà, çäîáóâà÷ Íàö³îíàëü-íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóä-ðîãîÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÐÀÄÈ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÀÐ ÊÐÈÌÏèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí öåíòðàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ó ïðîñóâàíí³ â òèõ ÷è ³íøèõ íà-ïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðèâåðòàº ïèëüíó óâàãó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. Çîêðå-ìà, ó ðîáîòàõ Ë. ². Ãðà÷à, Â. Ì. Êàìïà, Ð. À. Êîëèøêà, Î. Ë. Êîïèëåíêà, À. Ð. Êðóñÿí, Î. Î. Íåäåëüêî,Â. Ì. Øàïîâàëà òà ³í. äîñë³äæóâàëèñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè àâòîíîì³¿ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäèâ Óêðà¿í³. Ó äîñë³äæåííÿõ Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Ô. Â. Âåí³ñëàâñüêîãî, Â. ². Äàðüÿíîâà, ². ß. Çàéöÿ, Ã. Î. Øâà÷-êè òà ³í. àíàë³çóâàâñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ó íàóêî-âèõ ïðàöÿõ Ã. Ã. Àáàñîâà, Þ. Î. Âîëîøèíà, Â. ². Êè÷óíà òà ³í. äîñë³äæóâàëîñÿ ì³ñöå îðãàí³â âëàäè Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, íà ð³âí³ êàíäèäàòñüêèõ äèñåð-òàö³é àíàë³çóâàëèñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè àâòîíîì³¿ ³ Óêðà¿íè, äå áóëî âèçíà÷åíî, ùî âëàäà àâòî-
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