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Î. Â. ×ÅÐÍÅÖÜÊÀ
Îëåíà Âàñèë³âíà ×åðíåöüêà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÎÑÍÎÂÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÔÓÍÊÖ²É ÒÀ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍßÎäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òåîð³ÿ ôóíêö³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çóìîâëåíî â ö³ëîìó íàñàìïåðåä òèì, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåí-íÿ ³ñòîòíî çì³íþºòüñÿ ðîëü ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ÿê³ â ïðîöåñ³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿíàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî ïðîáëåì òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ äîëó÷èëèñÿ äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³äâ³äçíà÷èòè íàóêîâ³ ïðàö³ Î. Â. Áàòàíîâà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Þ. Ì. Òîäèêè, Î. ª. Êóòàô³íàòîùî.Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîñë³äæåíü ç ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïîòðåáà â ðîçãëÿä³ äåÿêèõ êîí-öåïòóàëüíèõ îñíîâ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ïîíÿòü ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðîáëåìè ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá äîñë³äèòè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ïåðåäóñ³ì, ñë³ä ç�ÿñóâàòè íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» â ö³ëîìó.Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êàòåãîð³ÿ, ÿêà ïîçíà÷åíà îäíèì ³ òèì æå òåðì³íîì, äîñèòü ÷àñòî ðîçãëÿ-äàºòüñÿ â ð³çíèõ íàóêàõ ëèøå ñòîñîâíî äî ïåâíî¿ ï³äñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ³ ó çâ�ÿçêó ç öèì, ìîæå ìàòè ð³çíåçì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ. Â îêðåìèõ ãàëóçÿõ çíàíü êàòåãîð³ÿ «ôóíêö³ÿ» çíàõîäèòü ñâîº êîíêðåòíå çíà÷åííÿ. Ñà-ìå ñëîâî «ôóíêö³ÿ» ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ëàòèíè (functio) ÿê çä³éñíåííÿ. Ó ô³ëîñîôñüêèõ äîñë³äæåííÿõ âèðîá-ëåíå ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ÿê ïåâíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðîáëÿòü ôóíêö³îíóâàííÿ äîö³ëüíèì, ö³ëåñïðÿìîâàíèì, óò-âîðþþ÷èì çàëåæí³ñòü îäí³º¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè àáî ñóêóïíîñò³ îäíîïîðÿäêîâèõ ÿêîñòåé â³ä ³íøî¿, ÷àñòèíèâ³ä ö³ëîãî. Ì. ². Ñåòðîâ ââàæàº, ùî ôóíêö³ÿ â ¿¿ ñèñòåìíîìó ðîçóì³íí³, ÿâëÿº ñîáîþ òàêå â³äíîøåííÿ ÷àñòè-íè äî ö³ëîãî, ïðè ÿêîìó ñàìå ³ñíóâàííÿ àáî áóäü-ÿêèé âèä ïðîÿâó ÷àñòèíè çàáåçïå÷óº ³ñíóâàííÿ àáî áóäü-ÿêóôîðìó ïðîÿâó ö³ëîãî1. Íà äóìêó Â. Ï. Òóðàãèíîâà, ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðåäìåòó, ðå÷³ àáî ÿâèùà ñë³ä ðîçóì³òèôîðìè ¿õ âïëèâó íà ³íø³ ïðåäìåòè, ðå÷³, ÿâèùà2.Ôóíêö³ÿ â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà îçíà÷àº íàïðÿìîê, ïðåäìåò ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî³íñòèòóòó. Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é, à ñàìåôóíêö³é äåðæàâè, ôóíêö³¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³éòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäóùîäî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ. Òåðì³íîì «ôóíêö³ÿ» äîñèòü ÷àñòî îêðåñëþþòü òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê «ö³ëü», «çà-âäàííÿ», «êîìïåòåíö³ÿ», «ïðàâà» òîùî.Íà äóìêó Î. ª. Êóòàô³íà, Â. ². Ôàäººâà, ï³ä ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü îñíîâí³ íà-ïðÿìêè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó çóìîâëåí³ ïðèðîäîþ òà ì³ñöåì ìóí³öèïàëüíîãî ñàìî-óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ íàðîäîâëàääÿ3.Ôóíêö³¿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðèçíà÷åííÿ äàíîãî îðãàíó â ñèñòåì³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì çóìîâëåíèé õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü, ùî âõîäÿòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿4.ßê çàçíà÷àº Î. Â. Áàòàíîâ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä � öå îñíîâí³ íàïðÿìè òà âèäè ìóí³öèïàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ âèðàæàþòü âîëþ ³ ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ íè-ìè â³äíîñèí ç äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, ñóá�ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³âÓêðà¿íè5.
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Íà äóìêó Â. Ô. Ïîãîð³ëêà òà Î. Ô. Ôðèöüêîãî, ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ ñòîðîíè ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â êîíêðåòí³ íàïðÿìè ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ðàä ùîäî çä³éñíåííÿ çàâäàíü,âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè çàêîíàìè ³ íîðìàòèâíèìèàêòàìè6.Àíàë³ç âèçíà÷åíü ôóíêö³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äàº çìîãó âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ ÿê âèä ³ íàïðÿìè ä³ÿëü-íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â.Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «ñ³ëüñüê³,ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðî-ìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà-÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè». Öèì ñàìèì, Êîíñòèòóö³ÿ Óê-ðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. âèçíàëà ì³ñöåâ³ ðàäè îñíîâíèì íîñ³ºì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçêðèâàþ÷è ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿíåîáõ³äíî â³äîáðàçèòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, çóìîâëåí³ñòü ôóíêö³é çàêîíîì³ðíîñòÿìèñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ö³ëåâèé õàðàêòåð ôóíêö³é òà ¿õ íàïðÿìè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëüùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Á³ëüøå òîãî, äëÿ ñó÷àñíî-ãî ñòàíó äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöå-âî¿ âëàäè º îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè äåðæàâà, ÿêà ôóíêö³îíóº òà ðîçâè-âàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîñâ³òîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé, ïîâèííà çàáåçïå÷èòèôóíêö³îíóâàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ îðãàí³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà çàáåçïå÷èòè ¿ì íàëåæíå ì³ñöå ó ñè-ñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òàì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïóáë³÷íó ï³äñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ âëàäè â äåðæàâ³. Â íèõ ïðîÿâëÿþòüñÿ íå ò³ëüêèñóòí³ñòü ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, à é òàêîæ çàêîíîì³ðíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çì³ñò ôóíêö³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíèé ðÿäîìîá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ð³âíåì êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³; ð³âíåì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òîùî. Ôóíêö³¿â³äîáðàæàþòü çì³ñòîâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü ¿õ ñóòí³ñòü.Á³ëüøå òîãî, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðîÿâ ïåâ-íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, òî âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà íàñòóïíèõ äâîõ àñïåêòàõ �ñóá�ºêòèâíîìó òà îá�ºêòèâíîìó. Ñóá�ºêòèâíèé àñïåêò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ï³äñè-ñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â ìåæàõ îá�ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, ìàº ïåâíó ñâîáîäó âèáîðó íå ò³ëüêè ñôåð âïëè-âó, à é ìîæëèâîñòåé ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà äîö³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá�ºêòèâíèé àñïåêò îõîïëþº ìîæëèâîñò³â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ. Îá�ºêòèâíà ñòîðîíà â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäèíà ì³ñöÿõ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé. Ïîðÿä ³ç öèì, âèää³ÿëüíîñò³, ÿêèé âõîäèòü â ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿, ñêëàäàºòüñÿ íå ïðîñòî ³ç ð³çíîð³äíèõ ä³é, à ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëüíó,âèîêðåìëåíó ñèñòåìó ä³é, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ ôóíêö³é âëàäè. Îäíàê öå íå âèêëþ÷àº ò³ñíî¿ âçàºìî-çóìîâëåíîñò³ ôóíêö³é. Ò³ëüêè ó ñâîºìó âçàºìîçâ�ÿçêó ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà-÷åííÿ òà ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íàðîäîâëàääÿ. Íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îñîáëè-âîñòåé ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèä³ëèòè òå ñï³ëüíå,ùî äàº ï³äñòàâè ââàæàòè ¿õ ð³çíîñòîðîííþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíèìè ôóíêö³ÿìè.Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öå: 1) âçàºìî-ïîâ�ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâëåí³ íàïðÿìè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü â íàé-âàæëèâ³øèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 2) ìàþòü ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêèâèïëèâàþòü ³ç ïðåäñòàâíèöüêîãî ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ðàä òà ïðèíöèï³â äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó; 3) ÷åðåç ôóíêö³¿ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 4) ôîðìèðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é çóìîâëåí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ òà ¿õ ì³ñöåì â ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³äðîçóì³òè çóìîâëåíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì, êîìïëåêñ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ, âçàºìîçóìîâëåíèõòà âèçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì, îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³çíàõîäÿòü ñâ³é âèðàç ³ êîíêðåòèçàö³þ ó ïîâíîâàæåííÿõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè â ìå-æàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îäí³ºþ ³ç óìîâ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿêîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàíà âèìîãà ïåðåäáà÷åíà ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå çã³äíî ÷. 1 ñò. 4 ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà óñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè7. Äàíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà çíàéøëà ñâîº ïîäàëüøåâ³äîáðàæåííÿ â ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.,94
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â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ïðàâîìî÷í³ ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè äî ¿õ â³äàííÿ».Êîìïåòåíö³ÿ ÿê êàòåãîð³ÿ � öå ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàäà÷, ôóíêö³é,ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü) äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é8.Ñëîâî «êîìïåòåíö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «competentia», ùî â ïåðåêëàä³ îçíà÷àº ââåäåííÿ,çäàòí³ñòü, ïðèíàëåæí³ñòü ïî ïðàâó ³ ìàº äâà çíà÷åííÿ: à) êîëî ïèòàíü, â ÿêèõ îñîáà àáî ãðóïà îñ³á âîëîä³ºçíàííÿìè (â³äàííÿ ÷îãîñü) ³ á) êîëî ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â) (â³äàííÿ ÷èìîñü). Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ìîæ-íà ãîâîðèòè ïðî ôàêòè÷íó êîìïåòåíòí³ñòü â òèõ àáî ³íøèõ ïèòàííÿõ ³ ïðî îô³ö³éíó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â òàïîñàäîâèõ îñ³á.Òðàäèö³éíî ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ðîçóì³þòü ñôåðó ïðîáëåì, êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîâè-íåí âèð³øóâàòè äåðæàâíèé îðãàí, òà ïîâíîâàæåííÿ íàäàí³ äåðæàâíîìó îðàíó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íàíüîãî çàâäàíü9.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèîêðåìëþþòü äâà ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êîìïåòåíö³¿: íîðìàòèâíèé òàôóíêö³îíàëüíèé. Ïðè íîðìàòèâíîìó ï³äõîä³ äî ðîçóì³ííÿ êîìïåòåíö³¿ ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â àáî ÿê â³äïîâ³äíèé îáñÿã ïóáë³÷íèõ ïðàâ. Ïðè ôóíêö³îíàëüíîìó ï³äõîä³ ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ðî-çóì³þòü ñôåðó ïèòàíü, ÿêà íàëåæèòü äî â³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó10. Òîáòî, ìîæíà ä³éòè âèñ-íîâêó, ùî ó ïåðøîìó âèïàäêó � öå ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ïîâíîâàæåííÿ ïåâ-íîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ó äðóãîìó � ôóíêö³¿, ÿê îêðåì³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³.Êîìïåòåíö³ÿ ÿê êàòåãîð³ÿ � öå ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàäà÷, ôóíêö³é,ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â (ïîâíîâàæåííÿ) äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é11.Â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòü âñòàíîâëåíó íîðìàìèêîíñòèòóö³¿, çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â òà ïðåäìåò³â â³äàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ12.Íàïðèêëàä, äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè Ôðàíö³¿ íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ³ ô³íàí-ñîâîãî çâ³òó ìåðà; ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæá ³ ¿õ îðãàí³çàö³ÿ; óïðàâë³ííÿ ìàéíîì êîìóíè; ðåãóëþâàí-íÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò; çàòâåðäæåííÿ êîìóíàëüíîãî ïëàíó çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ ò.ä.13. Ó Í³ìå÷÷èí³ íà äåïó-òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ïîêëàäàþòüñÿ âàæëèâ³ óïðàâë³íñüê³ òà êîíòðîëüí³ çàâäàííÿ, à ñàìå äåïóòàòè ïðèéìàþòüð³øåííÿ â³äíîñíî: áþäæåòó, ñêëàäó êîì³òåò³â ðàä, ïëàí³â çàáóäîâè, êàäð³â; ñòâîðåííÿ, ðîçøèðåííÿ òàë³êâ³äàö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Çàâäàííÿ ³ êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâ Ïîëüù³ âèçíà÷àº Êîíñòèòóö³ÿ, ïðîãîëîøóþ÷è, ùî öå ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåáòåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îñíîâí³ êîìïåòåíö³¿ ãì³í îõîïëþþòü ñïðàâè: îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ (äèòÿ÷³ ñàäêè, ïî-÷àòêîâ³ øêîëè, ã³ìíàç³¿, ë³öå¿); ñîö³àëüíî¿ îï³êè; æèòëîâîãî ³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà æèòëîâîãîáóä³âíèöòâà; óòðèìàííÿ âóëèöü ³ ëîêàëüíèõ äîð³ã, à òàêîæ ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó â ì³ñòàõ; ïëàíóâàííÿçàáóäîâè, çåìëåóñòðîþ ³ îõîðîíè ñåðåäîâèùà òîùî14.Íà äóìêó Î. Î. Êóòàô³íà ³ Â. ². Ôàäººâà, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ñêëàäíà ïðà-âîâà êàòåãîð³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â.Ì³æ òèì, ïåðøèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðåäìåòèâ³äàííÿ. Ï³ä ïðåäìåòîì â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòüñÿ ñôåðè ì³ñöåâîãî æèòòÿ, â ìåæàõÿêèõ ä³º ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, à îòæå ³ þðèäè÷íî êîìïåòåíòíèé â íèõ îðãàí15.Êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ ðàä ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â (ïîâíîâà-æåííÿ), à òàêîæ ïðåäìåò³â (ñôåðè) â³äàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. çàêð³ïëþº äâà âèäè êîìïå-òåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, à ñàìå ñò. 25 � çàãàëüíó, à ñò. 26 � âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., â ìåæàõ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ïðàâîìî÷í³ ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-êîíàìè Óêðà¿íè äî ¿õ â³äàííÿ. Çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ ðàä êîíêðåòèçóºòüñÿ ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñò-âîì, ÿêå çîáîâ�ÿçóº çä³éñíþâàòè ò³ ÷è ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Íà íàøó äóìêó, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ì³ñòèòü äåòàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó â³äàííÿ ³ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ñëóæèòüçàïîðóêîþ â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãàðàíò³ºþ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõçàêîíîì. Êð³ì òîãî, àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä äàº óÿâó ïðî ¿õ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùîÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ÿê â³äíîñíî âèçíà÷åí³. Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, âî-íà âñòàíîâëþº ïåâíèé ïåðåë³ê öèõ ïîâíîâàæåíü, à ç ³íøîãî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðîçøèðåííÿ øëÿõîìïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Ñòàòòÿ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. çàêð³ïëþº âè-êëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ ðàä, òîáòî öå ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõâ³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ³ ñòîñóþòüñÿ ïåðø çà âñå îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðàä. Çàêð³ïëþþ÷è âèêëþ÷íóêîìïåòåíö³þ, äàíà íîðìà º îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþ-âàòè â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, âèç-íàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ ïå-ðåäáà÷åíî¿ â ÷. 3 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., ïðè-ïèñ, çà ÿêèì ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè, âèêîíàâ÷³
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îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü çà ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷å-íèõ çàêîíîäàâñòâîì. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº, ùî í³ÿê³ ³íø³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ íå ìàþòü ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåíü ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ðàä. Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñöåâ³ ðàäè òàêîæ íå ìàþòü ïðàâà ïåðåäàâàòè âèð³øåííÿ ïèòàíü âèêëþ÷íî¿ êîì-ïåòåíö³¿ ³íøèì îðãàíàì ÷è ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåâèêîíàííÿ âèìîã êîìåíòîâàíî¿ñòàòò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28÷åðâíÿ 1996 ð. îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìå-æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðèïèñ äàíî¿ ñòàòò³ ñïðÿ-ìîâàíèé íà çì³öíåííÿ ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ, ãëàñíîñò³ òà êîëåã³àëüíîñò³ ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ. Ñàìå íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ äåïóòàòè ÿê ïîâíîâàæí³ ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ìàþòü âñþ ïîâíîòó ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè,ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèõ³äíèì íà÷àëîì, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó ôóíêö³ÿõ â³äîáðàæàºòüñÿñóòí³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ íå º àáñò-ðàêòíîþ êàòåãîð³ºþ, âîíè âèçíà÷àþòü ñîáîþ çì³ñòîâíó êîìïîíåíòó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöü-êîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèç-íà÷àëüí³ ïî â³äíîøåííþ äî êîìïåòåíö³¿ � çàêð³ïëåíèì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâàì òà îáîâ�ÿçêàì,ùî â ö³ëîìó ñêëàäàþòü ïîâíîâàæåííÿ, òà ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðå-àë³çàö³¿.
1 Ñåòðîâ Ì. È. Îñíîâû ôóíêöûèîíàëüíîé òåîðèè îðãàíèçàöèè. � Ë., 1972. � Ñ. 31.2 Òóðàãèíîâ Â. Ï. Ôèëîñîôèÿ ñîçíàíèÿ. � Ì., 1971. � Ñ. 171.3 Êóòàôèí Î. Å., Ôàäååâ Â. È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ó÷åáíèê. � Ì., 1997. � Ñ. 112.4 Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â: ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Þ. Ì. Òîäèêè. � Õ.: Ïðàâî, 2009. �Ñ. 143.5 Áàòàíîâ Î. Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � Ñ. 127.6 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôðèöüêèé Î. Ô. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. 2001. � Ñ. 172.7 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.96 ð. // ÂÂÐ. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.8 Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè / Þ. À. Òèõîìèðîâ. � Ì., 2001. � Ñ. 21.9 Äîâãàíü Â. Ì. ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ êîìïåòåíö³ÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ìîíî-ãðàô³ÿ � Ê.: ÊÍÒ, 2007. � Ñ. 58.10 Òèõîìèðîâ Á. Í. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ó÷åíèê. � Ì.: ÁÅÊ, 1995. � Ñ. 321.11 Òèõîìèðîâà Ë. Â., Òèõîìèðîâ Ì. Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Èçä. 5-å / Ïîä ðåä. Ì. Þ. Òèõîìèðîâà. � Ì., 2001. �Ñ. 422.12 Ïîñòîâîé Í. Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì.: Íîâûé þðèñò, 1998. � Ñ. 274.13 ªâäîêèìîâ Â. Á., Ñòàðöåâ ß. Þ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí: ïðàâîâûå àñïåêòû. � Ì.: Ñïàðò, 2001. �Ñ. 133.14 Ìàéãåð Á. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè. Âèáðàí³ þðèäè÷í³ ïðîáëåìè. � Âàðøàâà, 1999. � Ñ. 33�34.15 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôðèöüêèé Î. Ô. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. 2001. � Ñ. 175.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ïðåä-ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìïåòåíö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ è ñîîòíîøåíèþ ôóíêöèé è êîì-ïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìïåòåíöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãà-íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñêèé îðãàí, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
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