
Ì. Â. ÎÍ²ÙÓÊÌèêîëà Âàñèëüîâè÷ Îí³ùóê, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðåçèäåíò ²íñòèòóòó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêèÓÊÐÀ¯ÍÀ ßÊ ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ: ÐÅÀË²¯ ² ÏÐÎÁËÅÌÈÏðîòÿãîì 20 ðîê³â Óêðà¿íà ðîáèòü ñïðîáè ïðîâåñòè ðåôîðìè, â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîñòðàäÿíñüêî¿ àðõà¿êè òàïðîâåñòè ºâðîïåéñüêó ìîäåðí³çàö³þ êðà¿íè. Âò³ì ö³ ñïðîáè ðàç çà ðàçîì âèÿâëÿþòüñÿ íåâäàëèìè. Êðà¿íà ïðî-äîâæóº ÷³ïëÿòèñÿ çà ñòàðó ðàäÿíñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó, â ÿê³é âñ³ ðåôîðìàòîðñüê³ íàì³ðè ïîòðàïëÿþòü ó ãëóõ³êóòè çàñòàð³ëî¿ äîêòðèíè ïðàâà ³ ïðàâîðîçóì³ííÿ. ßê íàñë³äîê â Óêðà¿í³ äîñ³, ïî ñóò³, íå ïðîâåäåíà äåìàð-êàö³ÿ ì³æ ñòàðèì ðàäÿíñüêèì ïðàâîì òà êîíöåïòóàëüíî-íîâîþ íàö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ. Çàëè-øàºòüñÿ íåðîçâèíóòèì ³ ñâ³òîãëÿäíå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äî òî-ãî æ, ñàìå ïðàâëÿ÷èé êëàñ çàö³êàâëåíèé ó ï³äòðèìóâàíí³ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷å-íîñò³, îñê³ëüêè öå äàº éîìó ïåâí³ åêîíîì³÷í³ âèãîäè òà ñòàòóñí³ ïðèâ³ëå¿. Ó ïîä³áíèõ óìîâàõ ³íñòèòóö³éíî-äåôîðìîâàíèìè âèãëÿäàþòü ³ óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî, ³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ. ßêùî ïðàâîñóääÿ íå º ñïðàâåäëèâèì, à ïðàâî íå ìàº â³äíîøåííÿ äî ïðàâäè òà ñïðàâåäëèâîñò³, òîïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ãëèáîê³é êîðîç³¿ ö³íí³ñíîãî ï³ä´ðóíòÿ ñèñòåìè ïðàâà, áåç ÿêîãî íå ìîæóòü óñï³øíî ³ñíó-âàòè àí³ ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî, àí³ ìîäåðíîâà äåðæàâà. Áåç ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ïðàâà º âåëüìè ïðîáëåìàòè÷-íèì áóä³âíèöòâî åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èõ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â, ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, ùî âèçíà-÷àº ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ ïðàâèë ãðè äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâî óí³âåðñàëüíå vs ïðàâî ³íñòðóìåíòàëüíåÊîëè ìîâà éäå ïðî ºâðîïåéñüêó ìîäåðí³çàö³þ òà ºâðîïåéñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó, òî öå íå ìîæå çâîäèòèñÿëèøå äî ïðèâåäåííÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà çã³äíî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ¿õ ³ìïëåìåí-òàö³¿ (aci community). Àäæå ïðàâîâà íîðìà â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ çàêð³ïëþº âæå ³ñíóþ÷å ïðàâî ÿê ³íòåã-ðàö³éíèé åëåìåíò êóëüòóðè. Âîäíî÷àñ ñàìå ïðàâî ÿê � ïðàâîñôåðà, â ÿê³é æèâóòü òà âçàºìîä³þòü ÷ëåíèñóñï³ëüñòâà, âèêîíóþòü ïåâí³ îáîâ�ÿçêè ïî â³äíîøåííþ äî ñåáå òà ³íøèõ ÷ëåí³â, â Óêðà¿í³ äîñ³ íå ñôîðìî-âàíà. Ïðàâî ÿê ñôåðà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñôîðìîâàíà ãðîìàäÿíñüêèì çàïèòîì íà «ïðàâîâèé ñåðâ³ñ», íå ïðà-öþº, à ïðàâî á³ëüøîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàñ³á ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè, ïåðåðîç-ïîä³ëó åêîíîì³÷íèõ áëàã, îõîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóñó òà äàðóâàííÿ îêðåìèõ âèá³ðêîâèõ ïðàâ. Ïðàâîÿê çàãàëüíî-âèêîðèñòîâóâàíèé óí³âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò íå ñòàëî â íàø³é äåðæàâ³ óí³âåðñàëüíèì, îñê³ëüêèíå º âèêëþ÷íèì òà ºäèíèì êðèòåð³ºì, çàñîáîì ³ âèì³ðîì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â êðà¿í³. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïðàâî ó ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³íí³, òî ëåãàëüíå òà ëåã³òèìíå âèçíàííÿ çà êîæíîþ îê-ðåìîþ ëþäèíîþ ÿê ïðèðîäíèõ, òàê ³ íàáóòèõ ïðàâ çðîáèëî ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì. Ãðîìàäÿíèí ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ç�ÿâëÿºòüñÿ ÿê ñóá�ºêò ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, ìåòîþ ÿêîãî º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñïðàâåäëèâîñò³. ²íøèìèñëîâàìè, âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ ëþäè â ñôåð³ ïðàâà º ð³âíèìè. Öå ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèí-öèï, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ë³áåðàëüíî-ïðàâîâèé êîíñåíñóñ, íà ÿêîìó ñàìå ³ ïîáóäîâàí³ ºâðîïåéñüê³ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ð³âí³ñòü â ïðàâ³ äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåñïðàâåäëèâî¿ çàñâîºþ ñîö³àëüíîþ ñóòòþ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî êîëåê-òèâíèõ ïðàâ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå öå ïðàâîâå ï³äãðóíòòÿ òà ïîë³òè÷íèé ³ìïåðà-òèâ ìàþòü ëåæàòè â îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Ïðàâî � öå òà ö³íí³ñíàïëàòôîðìà, ÿêà ìîæå îá�ºäíàòè ëþäåé ð³çíèõ ïîãëÿä³â òà ³äåîëîã³é òà çðîáèòè ñóñï³ëüñòâî ñïðàâåäëèâèì. ×îìó ïðàâî â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì ñïðàâåäëèâîñò³? À äåðæàâà, ïîïðè êîíñòèòóö³éíó äåêëà-ðàö³þ, íå ñòàëà ïðàâîâîþ? Ãîñòðèé çàïèò íà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ó ñóñï³ëüñòâ³ âæå ñôîðìîâàíèé. Àëå ïà-ðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çðîñòàííÿ òà çàãîñòðåííÿ çàïèòó íà ñïðàâåäëèâ³ñòü º çâîðîòí³ì áîêîì ¿¿ â³äñóò-íîñò³ ç áîêó äåðæàâè, ÿêà çîáîâ�ÿçàíà ôóíêö³îíóâàòè â ïðîñòîð³ ñïðàâåäëèâîñò³, òîáòî ñë³äêóâàòè çà äîòðè-ìàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè â ð³âí³é ì³ð³, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïîëîæåííÿ. Íàðàç³ äåð-æàâà ìàº ó ñâîºìó àðñåíàë³ â³äïîâ³äí³ çàñîáè ³ ðåñóðñè äëÿ öüîãî. Îäíàê öåé àðñåíàë âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà
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ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì. Çîêðåìà, ÿêùî ïîë³òè÷íèé ðåæèì â³äõèëÿºòüñÿ â³ä äåìîêðàò³¿ òà òðàíñôîðìóºòüñÿ â àâ-òîðèòàðèñòñüêó âåðñ³þ ðåæèìó. Ïðè öüîìó ïðàâî ³ãíîðóºòüñÿ, à çàêîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿïàíóþ÷îãî ñòàòóñó ïðàâëÿ÷î¿ ãðóïè, à íå ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ òà âïåâíåíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Ïðàâ-ëÿ÷à ãðóïà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèêîðèñòîâóº âñ³ çàñîáè: âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÷åðåçð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ââåäåííÿ ìåõàí³çì³â êîí-òðîëþ íàä ãðîìàäÿíñüêèìè ³íñòèòóòàìè òà ÇÌ², ôîðìóâàííÿ çàëåæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîðóøåííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Âåðõîâíîãî ñóäó, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ñóäîâèõ âåðòèêàëåé, ç â³äïîâ³äíîþàäì³í³ñòðàòèâíî-þðèäè÷íîþ ëîã³êîþ ôóíêö³îíóâàííÿ, òîùî. Â ïîä³áíèõ óìîâàõ ùå á³ëüø êðèòè÷íèìè ñòàëè â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì. Äëÿ òîãî,ùîá ëåã³òèì³çóâàòè ñâîº ïàí³âíå ñòàíîâèùå ³ çàáåçïå÷èòè áàãàòå ³ñíóâàííÿ åë³òà âèìóøåíà âòîðãàòèñÿ â ïðà-âîâå áóòòÿ ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Äîáðà ³ëþñòðàö³ÿ öüîãî � ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿêèéñòàâ äèñêðèì³íàö³éíèì ïî â³äíîøåííþ äî ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî á³çíåñó. Êîäåêñ ñòàâ äèñêðèì³íàö³éíèì óïðàâ³ ãðîìàäÿí íà âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïëàòó ïîäàòê³â. Êîëè Ïðåçèäåíò Â. ßíóêîâè÷ ï³ä÷àñ â³äïîâ³äåé ó ïðÿìîìó åô³ð³ ùèðî ãîâîðèòü, ùî íå ðîçóì³º, ÷îìó ï³äïðèºìö³ âèñòóïàþòü ïðîòè Ïîäàòêî-âîãî êîäåêñó, àäæå ïîäàòêè çìåíøåí³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîäåêñ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñôåðà ïðàâîâ³äíîñèíì³æ ï³äïðèºìöÿìè ³ äåðæàâîþ, à º ëèøå ³íñòðóìåíòîì êàëüêóëÿö³¿ ïîäàòê³â. Ïðè÷îìó öåé ³íñòðóìåíò ïîðó-øóº ïðàâî, ïðàâà ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, îñê³ëüêè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ïåðåíîñèòüñÿ ç âåëèêîãî íà ìàëèé òàñåðåäí³é á³çíåñ. Óêðà¿íñüêà êîíñòèòóö³ÿ vs ðàäÿíñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çìÏðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ó 1996 ð., êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîê ó 2004 ð. òà ïîäàëüøà âèá³ðêîâà ³ ñóïåðå÷ëèâàç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó äå-ðåôîðìà êîíñòèòóö³¿ çàëèøàº äåðæàâó íåðåôîðìîâàíîþ. Íåîáõ³äí³ñòü òà âàæ-ëèâ³ñòü çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äí³ñòþ ïîë³òèêî-³íñòèòóö³éíîãî äîîôîðìëåí-íÿ äåðæàâíîñò³. Çàðàç îôîðìëåííÿ çâîäèòüñÿ äî ðîçáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ðå-àë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ñèëîâîãî ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ çàêîí³â. Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ñïðÿìîâàí³ ëè-øå íà ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, àëå íå ñòîñóþòüñÿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ äåðæàâ-íîñò³ òà ñóò³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè.Çà òàêèõ óìîâ þðèäè÷íà êîíñòèòóö³ÿ ÿê ² Lex Superior íàáóâàº íå÷³òêèõ, àìîðôíèõ, íåêîíêðåòíèõ ôîðì,çîêðåìà, ùîäî ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüíå òà ïðèâàòíå æèòòÿ, îôîðìëåííÿ ñèñòå-ìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íàäàííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³ òà âèáóäîâè çàïîá³æíèê³â ìîíîïîë³çàö³¿ ç áîêó áóäü-ÿêèõ ãðóï âïëèâó àáî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íàòë³ òàêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ äîñèòü ñèìïòîìàòè÷íèì âèãëÿäàº äåêëàðàö³ÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ çî-áîâ�ÿçàíü äåðæàâè, ñåðåä ÿêèõ «áåçêîøòîâí³» ìåäèöèíà, îñâ³òà, ïðàâî íà ïðàöþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ìîäåë³ ñó-÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. ²íøèìè ñëîâàìè, çì³íà êîíñòèòóö³éíèõ äåêîðàö³é íå ïðèçâåëà äî çì³íè ìîäåë³êîíñòèòóö³éíîãî äèçàéíó � ïîë³òèêî-ïðàâîâà ìîäåëü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äîòåïåð ïåðåáóâàº â ïðîñòîð³ðàäÿíñüêîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ìàº áóòè ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ äå-ìàðêàö³éíî¿ ë³í³¿ ì³æ àòàâ³ñòè÷íèì (ðàäÿíñüêèì) ïðàâîâèì ñïàäêîì òà ñó÷àñíèì íàö³îíàëüíèì ïðàâîâèì íà-áóòòÿì, ì³æ ïîñòðàäÿíñüêîþ äåðæàâí³ñòþ òà âèìîãîþ âò³ëåííÿ íîâ³òíüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî áà÷åííÿ äåð-æàâè. Çîêðåìà òàêî¿, â ÿê³é íå ëèøå ôîðìàëüíî ïðèñóòí³ êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé ìà-ñèâ ç â³äïîâ³äíîþ ³ºðàðõ³ºþ, ÷è òî ïðîãîëîøåíèé ðîçïîä³ë âëàä íà ñóäîâó, çàêîíîäàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó. Ñó÷àñ-íà ïðàâîâà äåðæàâà � öå íàñàìïåðåä òàêèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, äå äåðæà-âà â ñóêóïíîñò³ ñâî¿õ ñêëàäîâèõ ³ ìåõàí³çì³â âèñòóïàº ñåðåäîâèùåì, çàñîáîì ³ ãàðàíòîì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñ-òó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Êîëè äåðæàâà ³ äåðæàâíå ôóíêö³îíóþòü ÿê äîì³íóþ÷³ ÿâèùà, ùî ï³äïîðÿäêîâóþòü ñîá³ ñóñï³ëüñòâî ³ éî-ãî ÷ëåí³â, ôîðìóþ÷è ³ âèîêðåìëþþ÷è ñâ³é âëàñíèé êîðïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèé (à íå ñóñï³ëüíî-êîðèñíèé)³íòåðåñ, íåìèíó÷å âèíèêàþòü óìîâè, ÿê äëÿ àâòîðèòàðèçìó, òàê ³ äëÿ çàñèëëÿ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿, çíèùåí-íÿ àáî ñóòòºâîãî çâóæåííÿ êîíêóðåíòíîñò³ (ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿), ÿê ðóø³¿â ñóñï³ëüíîãî ïðî-ãðåñó. Ñàìå çà òàêèõ óìîâ êîíêóðåíòí³ñòü òà áàãàòîìàí³òí³ñòü çàì³íþºòüñÿ êëàíîâ³ñòþ òà ôàâîðèòí³ñòþ, àë³áåðàëüí³ñòü ³ ïëþðàë³çì ïîñòóïàºòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííþ òà ìîíîïîë³¿. Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿïðèðîäè ³ çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äåìîêðàò³¿ òà êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â ïðàâëÿ÷îþïîë³òè÷íîþ åë³òîþ òà äåðæàâíîþ áþðîêðàò³ºþ.Ì³æ òèì ³ñíóþ÷³ ³ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷³ ìîäåë³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó (àìåðèêàíñüêà, ºâðîïåéñüêà) ðîçãëÿ-äàþòü äåìîêðàò³þ íå ñò³ëüêè ÿê ïåâíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèñòåìó, ñê³ëüêè ÿê êîíñòèòóö³éíèé ìåõàí³çìôóíêö³îíàëüíîãî íàïîâíåííÿ ³íñòèòóò³â òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çàâäàííÿì äåìîêðàò³¿ ñòàº â³äòâîðåííÿ çà-êîí³â, ùî ä³þòü â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿, òîáòî çàêîí³â, ùî íå îáìåæóþòü ñâîáîäó, ïðîòå îáìåæóþòüâëàäó (äåðæàâó).Íà æàëü, ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì íå ñïðÿìîâàíèé àí³ íà äåìîêðàò³þ ÿê ñóâåðåí³òåò íà-ðîäó, àí³ íà â³äòâîðåííÿ ñâîáîäè òà, â³äïîâ³äíî, íàëàãîäæóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-òóò³â, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Óêðà¿íñüêà äåð-æàâà ìàº ó ñâîºìó àêòèâ³ ëèøå òàê çâàí³ êëàñè÷í³ ñâîáîäè � ñâîáîäó ñëîâà, â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ç³áðàíü, ³ ò³ îñ-òàíí³ì ÷àñîì áóëè ïîñòàâëåí³ ï³ä ñóìí³â. Àëå äåðæàâà íå ìàº ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà, ÿê âèÿâèëîñü, ³ñòàá³ëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â óêîð³íåííÿ äåìîêðàò³¿ òà íåïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè.82
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Öå, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðàâîâîìó ïîñëàáëåíí³ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â çà âèíÿòêîì ³íñòèòóòóïðåçèäåíòà, ùî ñòàëî ìîæëèâèì âíàñë³äîê çñóâó òà ðîçäðîáëåííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã. Óñòàëåí³ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü âëàñí³ êîíñòèòóþþ÷³ ðîë³, ïåðåòâîðþþ÷èñü ó ôàñàäíó ðîçøèâêóïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, à íà ¿õ çì³íó ïðèõîäÿòü ñóáñòèòóòè, ùî øòó÷íî «ïðèâ�ÿçóþòüñÿ» äî ïðåçèäåíòà ÿê ñèì-âîë³÷íîãî âëàñíèêà ïîë³òè÷íèõ àêö³é. Ñàìå íà ïîä³áí³ ñóáñòèòóòè ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíå çàâäàííÿ ÿê ç ðîç-ðîáêè ïðàêòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, òàê ³ íåôîðìàëüíîãî êîíòðîëþ çà «òðàäèö³éíèìè» ³íñòèòóòàìè. Ñå-ðåä âæå ³ñíóþ÷èõ � Íàö³îíàëüíèé àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò, Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, Ðàäà ðåã³îí³â,Ãðîìàäñüêà ãóìàí³òàðíà ðàäà, Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ, ÿê³, íå çâàæàþ÷è íà ¿õ äîðàä÷î-êîíñóëüòàö³éíèé ñòà-òóñ, ïî-ñóò³, îòðèìóþòü ïðàâî ïîë³òè÷íî¿ ³ íàâ³òü êâàç³çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àº, ùî ñè-ñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíöåíòðóºòüñÿ íå íàâêîëî êîíñòèòóö³éíî-âèçíà÷åíèõ îðãàí³â � Êàá³íåòó ì³í³ñòð³âòà îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à íàâêîëî íàçâàíèõ ñóáñòèòóò³â, ÿêèì ³ ïåðåäàþòüñÿ âëàäí³ïîâíîâàæåííÿ.Â³ä÷óâàº íà ñîá³ çì³íó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ ðîëåé é ïàðëàìåíò Óêðà¿íè � Âåðõîâíà Ðà-äà, ÿêà ïåðåñòàº áóòè ïðåäñòàâíèöüêèì ³íñòèòóòîì. Íàíîâî ïåðåêîäîâóºòüñÿ ³ âñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêà äå-ôàêòî ïåðåñòàº áóòè ïîë³òè÷íîþ: � ïî-ïåðøå, âòðà÷àºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü ³íñòèòóò³â, ùî îáèðàëèñÿ çà îäí³ºþ � êîàë³ö³éíîþ ëîã³êîþ, àëå âè-ìóøåí³ ä³ÿòè â ìåæàõ ³íøî¿ � àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿;� ïî-äðóãå, äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ïåðåñòàþòü ôóíêö³îíóâàòè â «íîðìàëüíîìó» êîíñòèòóö³éíîìó ðå-æèì³, à òîìó ä³þòü àáî ÷åðåç ïðÿìå ïðåçèäåíòñüêå (à â³äòàê � ïîçà-ïðàâîâå) ïðàâë³ííÿ, àáî çà äîïîìîãîþ ïî-çà-³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â. «Âåðòèêàëü âëàäè» ïîñòóïîâî ñòàº êîíñòèòóþþ÷èì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî ðå-æèìó, ùî ïîñë³äîâíî «ì³øêóº» ï³ä ñåáå ïîë³òè÷íó ñèñòåìó çà ìåæàìè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â;� ïî-òðåòº, ïàðò³¿ âòðà÷àþòü ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî ïðîâîêóº ðåàí³ìàö³þ êëàñè÷íèõîë³ãàðõ³÷íèõ âïëèâ³â ïî÷àòêó 2000-õ. Àëå ÿêùî â 2006�2010 ðð. â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðå-ñïóáë³êè êëàíè òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ïàðò³¿ ç â³äïîâ³äíèì ³äåîëîã³÷íèì, ñîö³àëüíèì, åëåêòîðàëüíèì áåêãðà-óíäîì, òî ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåâåðñó 2010 ð. ïîòðåáà â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ïðàêòè÷íî áóëà çí³âåëüîâàíà.Â³äïîâ³äíî, çà êîíñòèòóö³éíèì ðåâåðñîì â³äáóâàºòüñÿ ³ ðåâåðñ ïîë³òè÷íèé � öåíòðè âëàäè çì³ñòèëèñÿ ç ïàð-ëàìåíòñüêîãî â ïðåçèäåíòñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíå ïîëå, â ìåæàõ ÿêîãî ³ â³äáóâàºòüñÿ êîíêóðåíòíà áîðîòüáà. Ï³äì³íà êëàñè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóáñòèòóòàìè îçíà÷àº âîäíî÷àñ â³ä÷óòíó ñëàáê³ñòü ïðàâà òà îñ-íîâíîãî çàêîíó ÿê êîíñòèòóþþ÷îãî åëåìåíòó äåðæàâè. Ñàìå í³âåëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ÷åðåçïðèéíÿòòÿ îðäèíàðíèõ çàêîí³â âåäå äî åðîç³¿ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä êîíñòèòóþâàííÿ äåðæàâè òà ðîçìèâàí-íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîâîãî êîëà. Íà öüîìó òë³ çàëèøàºòüñÿ àêñ³îìàòè÷íèì, ùî óñï³øí³ ³ çàìîæí³ñóñï³ëüñòâà, ïðèíàéìí³ íà ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³, íå ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàíèìè, ÿêùî âîíè íå ñïèðàþòü-ñÿ íà ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, êîíêóðåíòíó åêî-íîì³êó, äåìîêðàò³þ. Óêðà¿íà íå çìîãëà âèðîáèòè é åôåêòèâí³ óòðèìóâà÷³ çàïîá³ãàííÿ ðèçèê³â â³äõîäó â³ä óñòàëåíèõ êðèòåð³¿âäåìîêðàòè÷íîãî, â³ëüíîãî, â³äêðèòîãî, ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà. Â ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ³ñíóâàííÿíåçàëåæíèõ ìåä³à òà ñâîáîäè ñëîâà, ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ÿê ïîâíîö³ííîãî ïëþðàë³ñòè÷íîãî ïðåä-ñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ òà ïðîçîðèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèáîð³â (³ ïðåçèäåíòñüêèõ, ³ïàðëàìåíòñüêèõ), ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê äæåðåëà íåçàëåæíî¿ ³íôîð-ìàö³¿ â ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíîãî ñóäó. Çàñàäè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà âåð-õîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ âñå á³ëüøå íàáóâàþòü äåêîðàòèâíîãî õàðàêòåðó.Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè vs ñèëîâ³ ñòðóêòóðèÑèëîâ³ â³äîìñòâà � ç óñïàäêîâàíîþ ïëàíîâîþ ñèñòåìîþ çâ³òíîñò³ çàëèøàëèñÿ íå ðåôîðìîâàíèìè ïðîòÿ-ãîì âñüîãî äâàäöÿòèð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³. Ïîëèøåí³ ñàì íà ñàì ç ïîñòðàäÿíñüêîþ ðåàëüí³ñòþ âîíè íå îòðè-ìàëè çðîçóì³ëî¿ ñóñï³ëüíî¿ ì³ñ³¿. Ì³ë³ö³ÿ, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà òàê ³ íå çä³éñíèëè îñòàòî÷íîãî ³ áåçïîâîðîòíîãîïåðåõîäó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèëîâî¿ äî íîâî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ìîäåë³. Äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñèëîâèê³â òàê ³ çàëè-øàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ³ìïåðàòèâ ä³ÿëüíîñò³ � çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿíèíà ÷è çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çà ÿêè-ìè ñòîÿòü ïðèâ³ëå¿ ïðàâëÿ÷îãî êëàñó. Íåâèçíà÷åí³ñòü êîíöåïòóàëüíî¿ äîêòðèíè ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ ñëóãóâàëà ïðè÷èíîþ ¿õïîñòóïîâî¿ äåïðîôåñ³îíàë³çàö³¿, ïîãëèáëåíî¿, ç îäíîãî áîêó, òðàäèö³éíèì íåãàòèâíèì ñóñï³ëüíèì ñòàâëåí-íÿì äî íèõ, ç ³íøîãî áîêó � íèçüêèì ð³âíåì ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Óïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ³ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ïîøèðèâñÿ ôåíîìåí êîðóïö³éíîãî «ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà»� âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ç ìåòîþ âò³ëåííÿ âëàñíèõ á³çíåñ-ïðîåêò³â. Â³äáóëàñÿ ïîñòóïîâà êî-ìåðö³àë³çàö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì, âíàñë³äîê ÷îãî «ïðàâî» íà ïðàâàãðîìàäÿíè âèìóøåí³ êóïóâàòè ç äîïîìîãîþ õàáàð³â àáî ³íøèõ äîáðîâ³ëüíî-ïðèìóñîâèõ âíåñê³â. Òàêèì ÷è-íîì, ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â îáëè÷÷³ ñèëîâîãî àïàðàòó îêðåñëèëè ïåâí³ ñôåðè ïðèïóñòèìîãî áåççàêîííÿ, óìåæàõ ÿêèõ ä³þòü êîðóïö³éí³ ïðàêòèêè ÿê êîìïåíñàòîðí³ ìåõàí³çìè, ùî äîïîìàãàþòü ïîðîçóì³òèñÿ ãðîìàäÿ-íàì ³ äåðæàâ³.Ïðîáëåìíîþ ñòîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º òå, ùî âîíè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè çà ñèëîâîþëîã³êîþ, òîä³ ÿê äàâíî âæå ñôîðìîâàíèé ãðîìàäÿíñüêèé çàïèò íà îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³. Âè-
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íàãîðîäæåííÿ ïðàâîîõîðîíö³â âñå ùå ïåðåâàæíî çàëåæèòü â³ä ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ¿õíüî¿ ðîáîòè. Óï³äñóìêó êîðóìïîâàí³ñòü ñèëîâèõ ñòðóêòóð, òà ðîáîòà íà ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ïîãëèáèëè ¿õ â³ä³ðâàí³ñòü â³äñóñï³ëüñòâà. Çà ð³âíåì äîâ³ðè çã³äíî ëþòíåâîãî äîñë³äæåííÿ TNS1, ì³ë³ö³ÿ (17,4 %), ïðîêóðàòóðà (17 %) òàñóäè (14,3 %) çàéìàþòü îñòàíí³ ïîçèö³¿ ñåðåä ³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè. Ñèëîâ³ â³äîìñòâà îïèíèëèñÿ ïî³íøèé á³ê â³ä áåçïðàâíèõ ãðîìàäÿí. Òàê, çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó, ïðîâåäåíîãî Õàðê³âñüêèì ³íñòèòóòîìñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü òà Õàðê³âñüêîþ ïðàâîçàõèñíîþ ãðóïîþ, ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ñìåðò³ â ì³ë³ö³¿ â 2010 ð.çá³ëüøèëàñÿ á³ëüøå í³æ â äâà ðàçè ïîð³âíÿíî ç äàíèìè 2009 ð. Ïîðÿä ç öèì çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü ëþäåé,ùî ïîñòðàæäàëè â³ä íåçàêîííîãî íàñèëëÿ â ì³ë³ö³¿ ç 609 òèñ. äî 780�790 òèñ2. Ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü ñèã-íàë³çóþòü ïðî çàãîñòðåííÿ ñèñòåìíî¿ êðèçè, ñïðè÷èíåíî¿ ïîñòóïîâèì óòâåðäæåííÿì «ñèëîâîãî» ôîðìàòóâçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ îäíî÷àñíî ç³ çì³íîþ êåð³âíèöòâà â³äáóâñÿ ïðèðîäí³é ïðîöåññàìîíàëàøòóâàííÿ, self-tuning öèõ â³äîìñòâ ï³ä íîâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ìàòðèöþ. Âèêëèêàº òðèâîãó òå,ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âìîíòîâóþòüñÿ â íîâèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì ³ òðàíñôîðìóþòüñÿ çà ðîñ³éñüêèì ÷èá³ëîðóñüêèì çðàçêîì. Ðîçïî÷àòà ñóäîâà ðåôîðìà çàñâ³ä÷èëà ïîëîâèí÷àò³ñòü ó ï³äõîäàõ òà â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ ðåôîðì, êî-ðèñòü ÿêèõ áóëà á äîâåäåíà ñóñï³ëüñòâó. Äåðæàâíà ðåôîðì³ñòñüêà ïîâ³ñòêà îïèíÿºòüñÿ â êîë³ ñèìóëÿêð³âñòàá³ëüíîñò³ ³ ïîðÿäêó, ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ïîë³òè÷íèõ åë³ò, îäíàê éäå â ðîçð³ç ç ãðîìàäÿíñüêèì çàïè-òîì íà ïðàâî. Òîìó ñóäîâà ðåôîðìà, ÿêà ìàëà á çðîáèòè ñóäè á³ëüø íåçàëåæíèìè òà äîñòóïíèìè äëÿ ïå-ðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ïåðåòâîðèëàñÿ íà ðåôîðìó ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, êëþ÷îâèì çäîáóòêîì ÿêî¿ ñòàëà ùåá³ëüøà çàëåæí³ñòü ñóä³â â³ä âåðòèêàë³ âëàäè, à òî é îêðåìèõ îñ³á. Êèäàºòüñÿ â î÷³ ³ â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãîçâ`ÿçêó ì³æ çàÿâàìè ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóò³ ³ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè íà òë³ êðèòè÷íèõ îö³íîê ªâðîïåéñüêèõ³íñòèòóò³â (êîì³ñ³¿ ÏÀÐÅ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» á³ëüø â³äîìî¿, ÿê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òî ªâðîïàð-ëàìåíòó) òà ðåàëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ð³øåííÿìè òà ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè. ßêùî êåðóâàòèñÿ ëîã³êîþ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿, à íå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåðæàâè, òî ñïðàâó íåîáõ³äíî ïî÷è-íàòè ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ââåäåííÿ â ïóáë³÷íèé äèñêóðñèâíèé ïðîñò³ðïèòàíü ñóäî÷èíñòâà ³ ñóäîóñòðîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü äî ªâðîïåéñü-êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Íåîáõ³äíî çðîçóì³òè, ùî ºâðîïåéñüêèé øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð íå ïîâèíåí îáìåæóâàòè-ñÿ äåêëàðàòèâíèìè ³ äåêîðàòèâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîâàö³ÿìè, ïîä³áíèìè äî ïåðåéìåíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íàïîë³ö³þ. ßêèì áè ïðîãðåñèâíèì íå áóëî çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, éîãî ïðàê-òè÷íèé çì³ñò çàâæäè áóäå âèçíà÷àòèñÿ òèìè, õòî ³ ÿê éîãî çàñòîñîâóº. Òîìó íåîáõ³äíî äîêëàñòè ìàêñèìóì çó-ñèëü äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äâàëèí äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòèòóò³â. Â îñíîâ³ ö³º¿ äîâ³ðè ìàºáóòè ïîêëàäåíèé íîâèé ñóñï³ëüíèé êîíòðàêò ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà äåðæàâîþ, çã³äíî ç ÿêèì çá³ëüøåííÿô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ïîâ�ÿçàíå ç ââåäåííÿì ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â ñóñï³ëüíîãî êîíòðî-ëþ çà ïðèíöèïîì � «ìè âàì ïîäàòêè � âè íàì çàõèñò ïðàâ». Íàñòóïíèì êðîêîì ìàº ñòàòè ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-íîãî âïëèâó ñèëîâèõ â³äîìñòâ íà ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Äëÿ öüîãî îñòàíí³ ìàþòü îò-ðèìàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó íåçàëåæíèõ ñóäàõ. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó é òå, ùî ðåôîðìàñèëîâèõ â³äîìñòâ ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ðîçðîáêó êîìïëåêñíî¿ ïðîçîðî¿ ñòðàòåã³¿ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ³ çàâäàííÿâëàäè � äîëó÷èòè ñóñï³ëüñòâî äî öüîãî ïðîöåñó. Óêðà¿íà çàðàç ñòî¿òü ïåðåä êðèòè÷íèì âèáîðîì � àáî ïðîáóêñîâóâàííÿ â ïîñòðàäÿíñüê³é íîñòàëüã³÷í³éäåðæàâíîñò³ ç ¿¿ ïðàâîâèì áåçïðàâ�ÿì, ïîçàïðàâîâèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì, ñèëîâèìè ïðàâîîõîðîííèìèñòðóêòóðàìè, àáî åêç³ñòåíö³éíèé ñòðèáîê ó íîâó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó äåðæàâó ç ä³ºâèì ºâðîïåéñüêèì êîí-ñòèòóö³îíàë³çìîì òà ñèñòåìîþ ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è çìîæå ïðàâëÿ÷èé êëàñ çðîáè-òè öåé ñòðèáîê � âèéòè çà ðàìêè ïîñò³éíîãî ïåðåêðîþâàííÿ äåðæàâíîñò³ äëÿ åë³òè òà ïî÷àòè áóäóâàòè ïðà-âîâó äåðæàâó äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí.
1 Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ (2-0 ëþòîãî 2011 ðîêó) ùîäî ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî âëàäè çä³éñíåíîãî íà çàìîâ-ëåííÿ Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ êîìïàí³ºþ TNS Óêðà¿íà. Îïèòàíî 1200 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 16 äî 75 ðîê³â. �http://parlament.org.ua/index.php?action=news&ar_id=2246&as=02 Ïðèìà÷åíêî À. Ïðàâà ÷åëîâåêà: íîâûå òåíäåíöèè // Çåðêàëî íåäåëè. Óêðàèíà. � 2011. � ¹ 8 (04 ìàðòà 2011). � http://www.zn.ua/newspaper/articles/76828#article

ÐåçþìåÀâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî òà îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ñòàíó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â êðà¿í³ òà òåí-äåíö³¿ ¿õ ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çì³í ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ. Ó ñòàòò³ðîçãëÿíóòî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ äåìàðêàö³éíî¿ ë³í³¿ ì³æ ïîñòðàäÿíñüêîþ äåðæàâí³ñòþ òà âèìîãîþ âò³ëåííÿíîâ³òíüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî áà÷åííÿ äåðæàâè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì. Îí³ùóê, ïðàâîâà äåðæàâà, ñóäîâà ðåôîðìà, ñóáñòèòóòè, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ³íñòèòóò ïðàâîâî¿ïîë³òèêè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
ÐåçþìåÀâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíî è îõàðàêòåðèçîâàíî ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå è òåíäåíöèè èõ ðàçâè-òèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èçìåíåíèé â ñôåðå ñóäîóñòðîé-84

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



ñòâà. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ÷åòêîé äåìàðêàöèîííîé ëèíèè ìåæäó ïîñòñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñ-òüþ è òðåáîâàíèåì âîïëîùåíèÿ íîâåéøåãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî âèäåíèå ãîñóäàðñòâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Í. Îíèùóê, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ñóáñòèòóòû, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, èíñòèòóòïðàâîâîé ïîëèòèêè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
SummaryThe author analyzed and described the main trends on the state of political and legal institutions in the country and their develop-ment trends in modern terms, the need to reform law enforcement and changes in the judicial system. The article reviews the need fora clear demarcation line between post-Soviet statehood and demand of realization of modern political and legal vision of the state.Key words: M. Onishchuk, legal state, judicial reform, substitution, constitutional reform, the Institute of Legal Policy, the rule oflaw. Îòðèìàíî 6.04.2011

Â. Â. ÑÓÕÎÍÎÑÂ³êòîð Âîëîäèìèðîâè÷ Ñóõîíîñ, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòå-òó ÄÂÍÇ «Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâèÍÁÓ», ïî÷åñíèé ïðàö³âíèê ïðîêóðàòóðè, äåðæàâíèéðàäíèê þñòèö³¿ 3 êëàñóÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÒÓÑÓ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÎÁËÀÑÒ²:ÏÎÃËßÄ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çàâæäè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàé-âàæëèâ³øèõ. ×è íå îñíîâíîþ âíóòð³øíüîþ ïðîáëåìîþ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º óäîñ-êîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ êàäðàìè. Àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðñüêèõïðàö³âíèê³â, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðî-êóðàòóðè, ì³ñòèòüñÿ ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ç îêðåìèõ ïèòàíü ïðèéîìó, ïåðåì³ùåííÿ, ïðîõîäæåííÿ,çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè. Ïðè öüîìó ³ñíóþ÷³ ìåòîäè ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íå ïî-âíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, à òîìó ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó, îñê³ëüêè íå ðîçðîáëåí³ ÷³òê³ éäîñòàòí³ âèìîãè äî ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â, à íà ¿õ îñíîâ³ � êðèòåð³¿, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïðîêó-ðîð îáëàñò³ ïðè éîãî ïåðåì³ùåíí³, çâ³ëüíåíí³ àáî çàëèøåíí³ íà ì³ñö³. Ó öüîìó ñåíñ³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþïðîáëåìà ñòâîðåííÿ òà àäåêâàòíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äáîðó êàäð³â äëÿ ïî-ñàä îáëàñíèõ ïðîêóðîð³â. Â³äîìî, ùî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ íåïîîäèíîêèìè áóëè âè-ïàäêè, êîëè ïðèçíà÷åííþ íà äàí³ ïîñàäè ñïðèÿëè «÷èñòêà» êàäð³â, ïðîòåêö³îí³çì, îñîáèñòà â³ääàí³ñòü ïåâí³éïîë³òè÷í³é ñèë³, çåìëÿöòâî àáî ïîâåðõîâèé ï³äõ³ä äî ïðîâåäåííÿ ï³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðàîáëàñò³ (Ëüâ³âñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Æèòîìèðñüêà, Ñóìñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Õàðê³âñüêàòà ³í. îáëàñò³).Ïåðåðàõîâàí³ ÿâèùà íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çàãàëüíèé ñòàí ï³äáîðó ³ ðîçñòàíîâêè êàäð³â ïðîêóðîð³â îá-ëàñò³ ³ áåçïîñåðåäíüî íà ñòàí çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³. Òîìó ïåðåä ïðîêóðàòóðîþ ñüîãîäí³ ñòî¿òü íàãàëüíà ïî-òðåáà äîáèòèñÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³, îñîáëèâî ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó ïðîêóðîð³â îáëàñòåé, ï³äâèùåí-íÿ ôàõîâèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà ö³ ïîñàäè, àêòóàë³çóºòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîâèõ îñíîâ, îð-ãàí³çàö³éíèõ ôîðì òà ìåòîä³â âåäåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â äàí³é ñôåð³.Ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ ð³çíèìè íàóêîâöÿìè1 òàïðàêòèêàìè2. Ïðè öüîìó àêöåíò íà âèùåîïèñàíèõ ïðîáëåìàõ çàçâè÷àé íå ñòàâèòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî íàóêîâîìóàíàë³çó ï³ääàºòüñÿ â ö³ëîìó ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷îãî êîðïóñó ïðîêóðàòóðè áåçñïðîáè ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó ¿¿ êåð³âíîãî ñêëàäó. Êð³ì òîãî, íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäóðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â ÷àñòî ôîêóñóþòüñÿ ò³ëüêè íà ïîòðåáàõðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â äåðæàâ³3.Çàãàëîì, ðîçä³ëÿþ÷è ïîçèö³¿ â÷åíèõ ç ðÿäó ïèòàíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ââàæàþ,ùî âàðòî çîñåðåäèòè óâàãó íà îêðåìèõ éîãî àñïåêòàõ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðî-áëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà îáëàñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òà çó-ìîâëåíèõ ïîòðåáàìè ïðàêòèêè øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.Ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â îáëàñòåé, à òàêîæ ïîäàëüøå ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà íèõôðàãìåíòàðíî ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äîñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêóðîð³â îáëàñòåé ïðèçíà÷àº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè.Ñòðîê ¿õ ïîâíîâàæåíü ñòàíîâèòü 5 ðîê³â (÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó). 

Ñóõîíîñ Â. Â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñòàòóñó ïðîêóðîðà îáëàñò³: ïîãëÿä íà ðåôîðìóâàííÿ
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