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ÐåçþìåÏðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ïðîòåêàåò íåðàâíîìåðíî è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî. Íà íåì îòðàæà-åòñÿ ðàçíûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëåííûì îáðàçîì âëèÿþò è ïîëèòè÷åñêèåêóðñû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ïåðåìåí÷èâûìè. Ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè è ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì íóæäàåòñÿ â öåëåóñ-òðåìëåííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, èíòåðíàöèîíàëè-çàöèÿ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ìèðîâàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, èí-ñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû.
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Ò. Ñ. ßÐÎÂÎÉÒèõîí Ñåðã³éîâè÷ ßðîâîé, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóçàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèÎÑÍÎÂÍ² ÔÎÐÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂË²ÍÍß ² ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ: ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯Óí³êàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÿê ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàº â éîãî ðîë³ ïîñåðåäíèêà ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñèñòåìè, ó ÿê³é ôîðìóºòüñÿ âëàäíà âîëÿ íàö³¿ íà îñíîâ³ ïðåäñòàâíèöòâà ñòðóê-òóðîâàíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Íà åòàï³ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì çì³íà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðèâ³äáóâàºòüñÿ ôîðñîâàíèìè òåìïàìè ³ ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ òàê, ùî íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â³äáó-âàþòüñÿ ç³ çíà÷íîþ çàòðèìêîþ çà ÷àñîì. ²íåðö³éí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áàãàòî â ÷îìó ïîâ�ÿçà-íà ç íåäîë³êàìè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³íñòèòóòó ïàðëàìåíòàðèçìó. Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà äå-ìîíñòðóº íåçäàòí³ñòü âëàäíèõ ³íñòèòóò³â åôåêòèâíî êåðóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðîöå-ñàìè. Â³äì³ííîþ ðèñîþ ðîçâèòêó ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ñòàëà òðèâàëà íåñòàá³ëüí³ñòü óñ³º¿ äåðæàâíî¿ ñèñ-òåìè, ÿêà ïîãëèáëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ôîðì ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð çà ïîäîëàííÿ ìî-äåðí³çàö³éíîãî ñèíäðîìó.Ñêîðî÷åííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ îá�ºêòèâíî âèìàãàº ôîðìóâàí-íÿ ïðàöåçäàòíî¿ ñèñòåìè çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó ì³æ ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì ³ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ. Òóò ðîëüíàö³îíàëüíîãî ïàðëàìåíòó âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïðîöåñ êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº â³äáó-âàòèñÿ íà òë³ äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ çîâí³øí³õ ôîðì (äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè âè-áîð³â ³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, âëàñòèâèõ ïàðëàìåíòàðèçìóçàõ³äíîãî òèïó). Íàïîâíåííÿ öèõ ôîðì äåìîêðàòè÷íèì çì³ñòîì ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ óïîðÿäêóâàííÿìåôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñòâîðåííÿì ä³þ÷èõ ìå-õàí³çì³â êîíòðîëþ íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ï³äâèùåííÿì ñòóïåíÿ â³äêðèòîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðîöåñó.Ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º ñóòòºâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ÿê ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ îð-ãàí³çàö³¿, óïîðÿäêîâàíîãî é êåðîâàíîãî óëàøòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. ²ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ì³ñòèòü ÷èìàëîð³çíèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì äåðæàâè1. Â³ä ÷àñ³â áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ íà-áóëî ïðîòèñòàâëåííÿ ìîíàðõ³÷íèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ ôîðì óðÿäóâàííÿ, ùî é íàáóëî çàêð³ïëåííÿ ó ñó-÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Çãîäîì ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ïî÷àëè ï³äðîçä³ëÿòèíà ïðåçèäåíòñüêèé òà ïàðëàìåíòñüêèé ð³çíîâèäè. Àëå çà êðèòåð³¿ òàêîãî ðîçð³çíåííÿ áåðóòüñÿ, ÿê ³ êîëèñü,ñóòî ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³ îçíàêè, òàê³ ÿê äæåðåëî âëàäè (íèì ìîæå áóòè âèçíàíà âîëÿ îäí³º¿ ëþäèíè, âîëÿâñüîãî íàðîäó àáî æ âîëÿ ïåâíî¿ âåðõîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ âåðñòâè � îë³ãàðõ³¿) òà ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é îíîâëåí-íÿ îðãàíiâ äåðæàâíî¿ âëàäè (âèáîðè ÷è ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðî ìîíàðõ³÷íó ôîðìóäåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ãîâîðÿòü, êîëè âåðõîâíà âëàäà â äåðæàâ³ ö³ëêîì íàëåæèòü îäí³é îñîá³, ÿêà é âèç-íàºòüñÿ ¿¿ äæåðåëîì. Ðåñïóáë³êàíñüêîþ íàçèâàþòü òàêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèçíàííÿ íàðîäóñóâåðåíîì, íîñ³ºì âåðõîâíî¿ âëàäè, ùî äåëåãóº ¿¿ ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêàì íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé òåðì³í; çà ÿêî¿
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ãëàâà äåðæàâè é óñ³ îðãàíè âðÿäóâàííÿ º âèáîðíèìè é çì³íþâàíèìè, à âèêîíàâ÷à âëàäà � ïîõ³äíîþ â³ä ïðåä-ñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè àáî â³ä âèáîðö³â. Ãðîìàäÿíè ðåñïóáë³êè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àëüíî (áåçïîñåðåä-íüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî) âïëèâàòè íà íîñ³¿â âëàäè òà íà ¿õí³ ð³øåííÿ. Ñóòòºâèìè îçíàêàìè ðåñïóáë³êàíñüêî-ãî äåðæàâíîãî ëàäó â³ä ÷àñ³â àíòè÷íîãî ïîë³ñó ââàæàþòüñÿ: çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó âèáîðíîñò³ âñ³õ îðãàí³âãðîìàäñüêîãî âðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ñòü òåðì³íó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåð³îäè÷íà çì³íþâàí³ñòü óðÿäîâö³â2.Ôîðìè ïðàâë³ííÿ ä³ëÿòüñÿ çà ñïîñîáàìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ¿¿ ôîðìàëüíèì äæåðåëîì. Ó ñó÷àñíèõ óìî-âàõ ðîçð³çíÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ìîíàðõ³þ ³ ðåñïóáë³êó. Â ìîíàðõ³¿ äæåðåëîì âëàäè º îäíà îñî-áà � ìîíàðõ (öàð, êîðîëü òîùî). Ó ðåñïóáë³ö³ äæåðåëîì âëàäè º íàðîä.Ïàðëàìåíòàðèçì ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Ùå â ÕI² ñò. â Àíãë³¿ âèíèêàº ïåðøèé ïàðëàìåíò ÿê îðãàí ñòàíîâî-ãî ïðåäñòàâíèöòâà. Òà ðåàëüíîãî çíà÷åííÿ ïàðëàìåíò íàáóâàº ò³ëüêè â XVII�XVIII ñò.ñò., êîëè â õîä³ áóðæó-àçíèõ ðåâîëþö³é â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ñòâîðþþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Â ÑØÀ òàðÿä³ ³íøèõ êðà¿í Àìåðèêè ïàðëàìåíò íàçèâàþòü êîíãðåñîì, ó Òóðå÷÷èí³ � âåëèêèìè íàö³îíàëüíèìè çáîðà-ìè, â Óêðà¿í³, Á³ëîðóñ³ òà ³íøèõ � Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, â Øâåö³¿ � ðèêñäàãîì òîùî. Ïîÿâà ïàðëàìåíòó ñâ³ä÷è-ëà ïðî çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, çà ÿêîãî çàêîíîäàâ÷à âëàäà íàáóâàº íåçàëåæíîñò³ âôîðì³ ïðåäñòàâíèöüêîãî ³íñòèòóòó. Âèíÿòêîâó ðîëü, ïîâ�ÿçàíó ç ïðèéíÿòòÿì ³ âèðîáëåííÿì çàêîíîäàâ÷èõàêò³â, ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè âèêîíóº ïàðëàìåíò. Éîãî ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ êîíñòè-òóö³ºþ. Ïîë³òè÷íà ì³ñ³ÿ ïàðëàìåíòó ïîâ�ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ äîêîð³ííèõ ³íòåðåñ³â ïàí³âíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.Ïîíÿòòÿì «ïàðëàìåíòàðèçì» îõîïëþºòüñÿ âñÿ ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,ñïåöèô³êà ñòðóêòóðíîãî ïîä³ëó, îáñÿã êîìïåòåíö³é, ñïîñîáè, ìåòîäè ëåã³òèì³çàö³¿, ôîðìè âçàºìîä³¿ ç ³íøè-ìè ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çâ�ÿçêè ³ â³äíîñèíè ç âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ. Ïàðëàìåíòàðèçì �öå ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ â äåìîêðàòè÷íèõ ðåñïóáë³êàõ ç ñèëüíîþ ïðåçèäåíòñüêîþ âëà-äîþ (ÑØÀ), â ðåñïóáë³êàõ ç ïîì³ðíîþ ïðåçèäåíòñüêîþ âëàäîþ (Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà), ó êðà¿íàõ ç³ ñëàáêîþ ïðå-çèäåíòñüêîþ âëàäîþ (Àâñòð³ÿ, ÔÐÍ, ²òàë³ÿ òà ³í.) àáî íàâ³òü â êîíñòèòóö³éíèõ ìîíàðõ³ÿõ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ,Áåëüã³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ, Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ³í.). Æèòòºçäàòí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü ïàðëàìåíòó çàëåæèòü íå ò³ëüêèâ³ä íîðìàòèâíî-êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ ñïîñîá³â éîãî ëåã³òèìàö³¿, à é â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñü-êî¿ ïðàêòèêè, â³ä çâ�ÿçêó ïàðëàìåíòó ç ð³çíîìàí³òíèìè ãðóïàìè âèáîðö³â, â³ä â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíèõ äî-êóìåíò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íèì, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí. Ó ïàðëàìåíòàðèçì³ âåëè÷åçíó ðîëü â³ä³ãðàº ìå-õàí³çì âçàºìîä³¿ ïàðëàìåíòó ç ³íñòèòóòàìè âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Âèÿâëåííÿ íà ïðàêòèö³ ïîë³òè÷íîãîïëþðàë³çìó, êîëè âèðîáëÿþòüñÿ êîìïðîì³ñè ³ êîíñåíñóñè òà çàáåçïå÷óºòüñÿ öèâ³ë³çîâàíà ð³âíîâàãà âñóñï³ëüñòâ³ ³ º ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíòàðèçì ïî ñóò³ º ñïîñîáîì âñòàíîâëåííÿñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ïîë³òè÷íèìè çàñîáàìè, êîëè ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîñò³, âåðñò-âè, ùî ìàþòü ð³çíîìàí³òí³ âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿ì ³íòåðåñè, äîìîâëÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ïðî ïåâíèé áàëàíñ, ð³âíî-âàãó òà ïîãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â. Ïàðëàìåíòàðèçì º çàñîáîì ïðèðîäíîãî â³äáîðó ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â,ïîë³òèê³â-ïðîôåñ³îíàë³â, ùî âîëîä³þòü ãëèáîêèìè çíàííÿìè ç ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê ôîðìè ïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ ôàêòîð³â. ßêùîôîðìà äåðæàâè � ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà, òî ³ ïàðëàìåíòàðèçì ïðåçèäåíòñüêèé, ÿêùî öå ïàðëàìåíòñüêî-êàá³íåòíà ðåñïóáë³êà, òî é � êàá³íåòíèé ïàðëàìåíòàðèçì, ÿêùî êîíñòèòóö³éíà ìîíàðõ³ÿ, òî é � ìîíàðõ³÷íèéïàðëàìåíòàðèçì (³ñíóº òàì, äå ìîíàðõ³ÿ ðåàëüíî áåðå ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ). ßêùî â äåðæàâ³ äâî-ïàðò³éíà ñèñòåìà, òî â ïàðëàìåíò³ ïðåäñòàâëåí³ äâ³ ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿: ïðàâëÿ÷à òà îïîçèö³éíà (Âåëè-êîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà, ÑØÀ). ßêùî â äåðæàâ³ äâîáëîêîâà ñèñòåìà, òî ³ ïàðëàìåíò ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ áëîê³â,ùî ñòâîðþþòüñÿ ç áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: áëîê, ÿêèé ïðàâèòü, ³ áëîê îïîçèö³éíèé (Øâåö³ÿ, ÔÐÍ). ßê-ùî äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ õàðàêòåðíà áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà, òî ³ ïàðëàìåíò áàãàòîïàðò³éíèé (Ïîëüùà,Óêðà¿íà, ²òàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ òà ³í.). Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòó òàêîæ ð³çíîìàí³òíà: äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ßïîí³ÿ, Êàíàäà, Ðîñ³ÿ òà ³í.) ³ îäíîïàëàòíèé (Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Óêðà¿íà, Á³ëî-ðóñü òà ³í.).Ó ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó âèä³ëÿþòüñÿ òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: çàêîíîäàâ÷à òâîð÷³ñòü, êîíòðîëüíàä ô³íàíñàìè äåðæàâè, êîíòðîëü íàä óðÿäîì. Ïàðëàìåíò ÿê âèðàçíèê ³íòåðåñ³â íàðîäó, ÿêèé ïðîæèâàº íàïåâí³é òåðèòîð³¿ ³ îá�ºäíàíèé ïåâíîþ äåðæàâí³ñòþ, ïðàâîñèëüíèé âèñëîâëþâàòè âîëþ ñóñï³ëüñòâà, ùî áà-æàº óçàêîíåííÿ ïîðÿäêó òà ñïðàâåäëèâîñò³. Çä³éñíþº ïàðëàìåíò ³ êîíòðîëü íàä ô³íàíñàìè äåðæàâè, êîíòðî-ëþº ³ ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ³ êîìïåòåíö³¿, ùî âñòàíîâëåí³ êîíñòèòóö³ºþ.Çâè÷àéíî æ, ñèñòåìà ïðåçèäåíòñòâà ³ ïàðëàìåíòàðèçì, ïðèðîäíî, º íàñë³äêîì áóðõëèâîãî ðîçâèòêó äåìî-êðàòè÷íèõ ôîðì äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ ïðàâë³ííÿ. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ íåìàº æîäíî¿ íåîáìåæåíî¿ âëàäè, ïðà-âà, íå ðåãëàìåíòîâàíîãî ïðèíöèïàìè òà íîðìàìè êîíñòèòóö³¿. Ðîçïîä³ëîì âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷óòà ñóäîâó äîñÿãàºòüñÿ âçàºìíèé êîíòðîëü, ñèñòåìà ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã, ùî âèñòóïàþòü ãàðàíò³ºþ â³ä çëî-âæèâàííÿ âëàäîþ ³ çàïîá³ãàííÿ ïåðåòâîðåííþ ¿¿ íà àâòîðèòàðíó, àáñîëþòíó âëàäó.Çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³íñòðóìåíòàëüíèõ ôóíêö³é óñêëàäíþºòüñÿ íåäîë³êàìè âèáîð÷îãîìåõàí³çìó, â³äñóòí³ñòþ ñò³éêî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, íåçäàòí³ñòþ ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íàðîä-íèõ îáðàíö³â, îñîáëèâîñòÿìè ìîá³ë³çîâàíîãî òèïó ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Óêðà¿íñüêèéïàðëàìåíò ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿºòüñÿ â öüîìó â³äíîøåíí³ â³ä ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ é óïðàâ-ë³ííÿ, öå ïîñèëþº ðîçðèâ ì³æ ³íòåðåñàìè ïàðëàìåíòàð³â ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè.Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ôóíêö³îíóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòàëè: â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çâîðîò-íîãî çâ�ÿçêó ç âèáîðöÿìè; ïåðåêðó÷óâàííÿ àáî ³ãíîðóâàííÿ âîë³ âèáîðö³â; êëàíîâèé õàðàêòåð ñòðóêòóðè ïàð-ëàìåíòó; êîíêóðåíö³ÿ ³ ïðîòèñòîÿííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêî¿ ³ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè3.78

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ âòðàò ïðîìèñëîâîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çóáîæ³ííþ á³ëüøîñò³íàñåëåííÿ ³ íå äàº ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óâàòè éîãî â³äòâîðåííÿ4.Ðåçóëüòàòèâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíà ôðàãìåíòàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,â³äñóòí³ñòþ êîíñåíñóñó ÿê îñíîâè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè åë³òíèõ ãðóï, êîíô³ãóðàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè �íàÿâí³ñòþ âëàäíî¿ ï³ðàì³äè àâòîðèòàðíîãî òèïó ç ë³äåðîì ³ éîãî îòî÷åííÿì (÷àñòêîâî ïðåäñòàâëåíèì ó ïàð-ëàìåíò³) ó öåíòð³ òà éîãî ïðåäñòàâíèêàìè íà ì³ñöÿõ.Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîðîäæó-þòü â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîãî «ïîë³òè÷íîãî öåíòðó» ó ñêëàä³ ïàðëàìåíòó ³ éîãî íåçäàòí³ñòü ñëóæèòè ïðîòèâà-ãîþ ïðåçèäåíòñüê³é ³ âèêîíàâ÷³é âëàä³. Ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ôîð-ìóºòüñÿ øòó÷íî, ³íîä³ ³ç çàñòîñóâàííÿì íåäåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â. Ñèñòåì³ ïðåäñòàâíèöòâà â Óêðà¿í³ õàðàê-òåðíà â³äñòîðîíåí³ñòü ãðîìàäÿí â³ä ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ äèñòàíö³þâàííÿ îðãàí³â âëàäèâ³ä ¿õí³õ ³íòåðåñ³â.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåàë³çóº êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè îêðåìèõ åë³òíèõ ãðóï. Â³äñóòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íòå-ðåñ³â øèðîêèõ øàð³â íàñåëåííÿ, ùî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ àðòèêóëüîâàí³ é àãðåãîâàí³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè,õî÷à ³ â³äîáðàæåí³ â ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, íå çàáåçïå÷óþòü äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ óñ³º¿âëàäíî¿ ñèñòåìè.Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíèé ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò çàõ³äíîãî òèïó, çàãàëüí³ é ñïåöèô³÷í³ ïàðëà-ìåíòñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº íååôåêòèâíî. Íåîïòèìàëüíî ä³þòü äåìîêðàòè÷í³ êàíàëè çâ�ÿçêó ÿê ì³æ ïàðëà-ìåíòñüêèìè ãðóïàìè, òàê ³ ì³æ ïàðëàìåíòîì òà ñóñï³ëüñòâîì çàãàëîì, äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.Ïîçèòèâîì ïàðëàìåíòñüêîãî âðÿäóâàííÿ º éîãî ãíó÷ê³ñòü, ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî ðåàãóâàòè íà çì³íþâàí³ ïî-òðåáè æèòòÿ, â³äïîâ³äíî äî íèõ çì³íþâàòè õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà é ñàìèé éîãî îñîáîâèé ñêëàä. Ïàð-ëàìåíò òóò íå ò³ëüêè ñòâîðþº çàêîíè é óõâàëþº áþäæåò, à é ñïðÿìîâóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Ïàð-ëàìåíòñüêà ñèñòåìà, ÿêùî âîíà äî òîãî æ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïàðò³éíî-ïðîïîðö³éíèõ çàñàäàõ, ñòèìóëþº ðóõ äîïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó é ïàðò³éíî-³äåîëîã³÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, óìîæëèâëþº á³ëüø÷³òêå é ãíó÷êå â³äáèòòÿ â ñòðóêòóðàõ ³ ä³ÿõ âèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè áàãàòîìàí³òíèõ ïîòðåá ³ íàñòðî¿â ãðîìà-äÿí òà ãðîìàä. Çà öèõ óìîâ íàðîä îòðèìóº òàêèé óðÿä, çà ÿêèé â³í ãîëîñóâàâ. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî â³äîìî¿ôîðìóëè öå îçíà÷àº ùå é òå, ùî íàðîä ìàº óðÿä, íà ÿêèé â³í ò³ëüêè é çàñëóãîâóº... Àäæå çâîðîòíèì áîêîìãíó÷êîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî âðÿäóâàííÿ áóâàº óðÿäîâà íåñòàá³ëüí³ñòü.Óêðà¿íñüêèé ³ñòåáë³øìåíò çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ïðîäåìîíñòðóâàâ â³äêðèòó íåïîñë³äîâí³ñòü ó ôîðìó-âàíí³ öèâ³ë³çîâàíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà âçÿëà áè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ñóòî äåìîêðà-òè÷íèõ ïðèíöèï³â âëàäè.Äëÿ íîâèõ ºâðîïåéñüêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ ³ç çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø çáàëàí-ñîâàíîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ âèäàºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü ïðàâë³ííÿ, ÿêà âêëþ÷àº ïåðåâà-ãè ïàðëàìåíòñüêî¿ (çàîõî÷åííÿ ïàðò³é äî êîíòðîëþ çà óðÿäîì ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè óðÿäóâàííÿ) ³ïðåçèäåíòñüêî¿ (ðîëü ïðåçèäåíòà ÿê àðá³òðà). Çà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòìîæå åôåêòèâíî âïëèâàòè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ò³ëüêè â ðàç³ ôîðìóâàííÿ á³ëüøîñò³, ÷ëåíè ÿêî¿ äîòðèìóþòü-ñÿ îäíàêîâèõ ïðèíöèï³â, ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ³ â³äòàê çäàòí³ âèñòóïàòè ÿê ö³ëå ó ñòîñóíêàõ ÿê ³ç ïðåçèäåí-òîì, òàê ³ ç îïîçèö³ºþ.Ñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîäåë³ �çì³øàíî¿� ôîðìè ïðàâë³ííÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäâ³éíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ óðÿäó � ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè ³ ïåðåä ïàðëà-ìåíòîì. Çà òàêèõ óìîâ ³íñòèòóò ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ â Óêðà¿í³, õî÷ ôîðìàëüíî ³ ïðîãîëîøåíèé, íå ä³º.Îñíîâíèì íàïðÿìîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè çáàëàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü óòðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò � ïàðëàìåíò � óðÿä». Öå ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ óòâîðèëè áè äåìîêðà-òè÷íó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, çã³äíî ç ÿêîþ âèáîðö³ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè îáèðàþòü ïðåä-ñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü äî ïàðëàìåíòó, ôðàêö³é ïàðò³é � ïåðåìîæíèöü íà âèáîðàõ, óòâîðþþòü ïàð-ëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ôîðìóº êîàë³ö³éíèé óðÿä òà íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³-äàëüí³ñòü çà éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ïàðëàìåíòñüêà ìåíø³ñòü (îïîçèö³ÿ) îòðèìóº ïðàâî òà ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ,ïóáë³÷íî¿ êðèòèêè ä³é óðÿäó òà âíåñåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîïîçèö³é. Àíàë³ç ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, äî âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í, äàº, íà ïîãëÿä àâòîðà, â³äïîâ³äí³ï³äñòàâè ãîâîðèòè íå ïðî ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, à á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðîïðåçèäåíòñüêó ôîðìó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü îáñÿã ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ äåðæàâè ïîð³âíÿíî ç ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâ äåðæàâ ³ç ð³çíèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ, â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿äî ïàðëàìåíòñüêî¿.
1 Öå ³ âèñëîâëåíà Ïëàòîíîì òðàäèö³ÿ âèîêðåìëþâàòè àðèñòîêðàò³þ, ò³ìîêðàò³þ, ìîíàðõ³þ, îë³ãàðõ³þ, äåìîêðàò³þ òà òè-ðàí³þ (äèâ., íàïðèêëàä: Ïëàòîí. Ãîñóäàðñòâî. Êíèãà âîñüìàÿ // Ñîáð. ñî÷. â 4 ò. � Ò. 3. � Ì.: Ìûñëü, 1994. � Ñ. 329), ³ ðîçð³çíåí-íÿ Àðèñòîòåëåì «ïðàâèëüíèõ» âèäè äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ (öàðñüêà âëàäà, àðèñòîêðàò³ÿ, ïîë³ò³ÿ) òà òàêèõ, ùî «â³äõèëÿþòü-ñÿ» â³ä íèõ (â³äïîâ³äíî � òèðàí³ÿ, îë³ãàðõ³ÿ, äåìîêðàò³ÿ) (Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà // Ñî÷. â 4 ò. � Ò. 4. � Ì.: Ìûñëü, 1983. �Ñ. 488), ³ òèïîâå äëÿ ìèñëèòåë³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïðîòèñòàâëåííÿ äåðæàâè «íåáåñíî¿» òà «çåìíî¿», ³ ìàê³àâåëë³ºâñüêà òèïî-

ßðîâîé Ò. Ñ. Îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïàðëàìåíòàðèçì: ïðàâîâ³ àñïåêòè âçàºìîä³¿

79×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/2



ëîã³çàö³ÿ ôîðì äåðæàâè çà îçíàêîþ ÷èñëà ñóá�ºêò³â âðÿäóâàííÿ (îäíîâëàääÿ, ïðàâë³ííÿ íåáàãàòüîõ, íàðîäîâëàääÿ) (Äèâ.: Ìà-êèàâåëëè Í. Ãîñóäàðü. � Ì.: Ïëàíåòà, 1990. � Ñ. 4).2 Ðÿáîâ Ñ. Ã. Äî ïèòàííÿ ïðî êëàñèô³êàö³þ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïàðàìåòð³â ïîë³òè÷íî¿ íàóêè //http://westukr.itgo.com/form_pravl.htm3 Ñêðåáåöü Î. Â. ²íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó â êîíòåêñò³ äîñâ³äó äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ. � Ðó-êîïèñ. Äèñ. � êàíä. ïîë³ò. íàóê: 23.00.02 � ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè òà ïðîöåñè. � Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî. � Ñ³ìôåðîïîëü, 2005.4 Ñêðåáåö Å. Â. Ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà Óêðàèíû â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. � Ñåâàñòîïîëü: Èçäàòåëüñòâî ÑåâÍÒÓ, 2003. �Ñ. 137�141.
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ äîñë³äæåíî óí³êàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÿê ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó, éîãî ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ îðãàíà-ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñèñòåìè, â ÿê³é ôîðìóºòüñÿ âëàäíà âîëÿ íàö³¿ íà îñíîâ³ ïðåäñòàâíèöòâà ñòðóêòóðîâàíèõ ãðóï ³íòåðåñ³âíà äåðæàâíîìó ð³âí³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò, ñóñï³ëüñòâî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåìîêðàò³ÿ.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå èññëåäóåòñÿ óíèêàëüíîñòü ïàðëàìåíòà êàê ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Åãî ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó îáùåñòâîì èîðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ñèñòåìû, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ âëàñòíàÿ âîëÿ íàöèè íà îñíîâå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòðóê-òóðèðîâàííûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò, îáùåñòâî, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåìî-êðàòèÿ.

SummaryThe article examines the uniqueness of the parliament as a political institution. The role of mediator between society and execu-tive authorities; system that formed the nation�s ruling will, based on a structured representation of interest groups at the state level.Key words: Parliament, parliamentarism, political institution, society, authorities, democracy. Îòðèìàíî 18.03.2011
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