
². Þ. ÏÀÍÎÂÀ²ðèíà Þð³¿âíà Ïàíîâà, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÐÀÄÀ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÓÍÐ: ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÒÀ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²ßÐàäà Ðåñïóáë³êè ÓÍÐ óòâîðèëàñÿ 3 ëþòîãî 1921 ð. íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ (ì. Òàðí³â) ³ îô³ö³éíî ïðî³ñíóâà-ëà äî 5 ñåðïíÿ 1921 ð. Öå áóëà ñïðîáà ñòâîðèòè òèì÷àñîâèé îðãàí ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó íà áàç³ ïîë³òè÷íèõñèë, ùî åì³ãðóâàëè ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-êè óðÿäó ÓÍÐ äåìîêðàòè÷íèì ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì, îñê³ëüêè, ³äåÿ ñêëèêàííÿ íà ÷óæ³é òåðèòîð³¿ Äåð-æàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè (çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó» íå ìîã-ëà áóòè ðåàë³çîâàíà Äåðæàâíèì Öåíòðîì ÓÍÐ â åêçèë³ (ó ïîäàëüøîìó ÄÖ ÓÍÐ). Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ó ãðóäí³ 1920 ð. êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â ÿêèõ áðàëè ó÷àñòüñîö³àë-äåìîêðàòè, ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè, ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè, íàðîäí³ ðåñïóáë³êàíö³ òà ñîö³àë³ñòè-ñàìîñò³éíèêè, Ñ. Â. Ïåòëþðà 9 ñ³÷íÿ 1921 ð. ï³äïèñàâ óõâàëåíèé Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ çàêîí ïðîóòâîðåííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè ÿê òèì÷àñîâîãî ïàðëàìåíòó. Çàêîíîì «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» áóëî ïåðåäáà÷åíî,ùî ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ñêëèêàòè â åì³ãðàö³¿ Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó, ìàº óòâîðèòèñü Ðàäà Ðåñïóáë³êè, ÿêòèì÷àñîâèé ïàðëàìåíò1. Ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè äî ñêëèêàííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè é íà ïî÷àòêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëüñüêèé óðÿä äîñèòüñïðèÿòëèâî ñòàâèâñÿ äî ö³º¿ àêö³¿ Äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ. Õî÷à íà òîé ÷àñ ì³æ Ïîëüùåþ ³ ðàäÿíñüêîþÐîñ³ºþ âæå áóâ ï³äïèñàíèé ïðåë³ì³íàðíèé ìèð (12 æîâòíÿ 1920 ð.), â³äíîñèíè ì³æ íèìè âñå ùå çàëèøàëèñüíàïðóæåíèìè2. Àëå, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ïîëüùåþ Ðèçüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó, îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîìÓÑÐÐ òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó áóâ âèçíàíèé Óðÿä Õ. Ðàêîâñüêîãî, à Óðÿä ÓÍÐ, íà äóìêó ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè,ìàâ ñêëàñòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ3.×åðåç âêàçàí³ îáñòàâèíè, çàñ³äàííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè â Òàðíîâ³ ç êâ³òíÿ 1921 ð. â³äáóâàëèñüíàï³âï³äï³ëüíî, à Ðàäà Ðåñïóáë³êè íàâ³òü çì³íèëà ñâîþ íàçâó íà Ñåíüîðåí-Êîíâåíò. ×åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â âî-íà âçàãàë³ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Äî íåñïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ îáñòàâèí äîäàëèñÿ ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³â ñåðåäîâèù³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ñòâîðèëè öåé îðãàí, à òàêîæ ñóòî æèòåéñüê³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³, çîêðåìà,ç âè¿çäîì áàãàòüîõ ÷ëåí³â Ðàäè â ³íø³ êðà¿íè â ïîøóêàõ ðîáîòè4.Ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè Ì. À. Ë³âèöüêèé ïîÿñíþº â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàí-íÿ îðãàí³â ÄÖ ÓÍÐ â åêçèí³, ùî çìóøóâàëî ï³äëàøòîâóâàòèñü ï³ä íîâ³ îáñòàâèíè æèòòÿ â åì³ãðàö³¿, êîëè ñòà-ëè çàéâèìè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ³ ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó5. Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ðîáîòè Ðàäè Ðåñïóáë³êè, Óðÿä ÓÍÐ íà ÷îë³ ç Â. Ê. Ïðîêîïîâè÷åì ïîäàâ ó â³äñòàâêó.5 ñåðïíÿ 1921 ð. Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ ñôîðìóâàâ íîâèé òèì÷àñîâèé óðÿä, ÿêèé îô³ö³éíî ðîçïóñòèâ Ðàäó Ðåñ-ïóáë³êè, ùî âæå ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëà ÿê îðãàí ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³6. Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ðåñ-ïóáë³êè, ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ñêëàäàâñÿ ç Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ ³ Óðÿäó. Îô³ö³éíå â³äêðèòòÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè â³äáóëîñÿ 3 ëþòîãî 1921 ð. Ó çàêîí³ «Ïðî Ðàäó Ðåñ-ïóáë³êè» çàêð³ïëþâàâñÿ ñêëàä Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Òàê, ñò. 3 çàêîíó âèçíà÷èëà, ùî Ðàäà Ðåñïóáë³êè ñêëàäàºòüñÿ³ç ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, ÿê³ ïî÷àëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòüäî 1-ãî ëèïíÿ 1919 ð. Ñòàòòåþ 4 öüîãî çàêîíó çàêð³ïëþâàâñÿ ñêëàä Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ³ç 67 äå-ïóòàò³â. Çîêðåìà, Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ äåëåãóâàëà 2 ïðåäñòàâíèê³â, Íàðîäíî-ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ �5, ñàìîñò³éíèêè-ñîö³àë³ñòè � 5, ñåëÿíñüê³ ñîö³àë³ñòè � 4, ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè � 5, ñîö³àë-äåìîêðàòè � 7,ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè � 7, òðóäîâèêè � 1, õë³áîðîáè-äåìîêðàòè � 5, ºâðåéñüê³ ïàðò³¿ � 6, ïîëüñüê³ � 2,í³ìåöüê³ � 1. Ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ äåëåãóþòü: Îá�ºäíàíà Ñï³ëêà ñëóæáîâö³â çàë³çíèöü � 4,Ñï³ëêà ñëóæáîâö³â ïîøò ³ òåëåãðàô³â � 2, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � 4, Óêðà¿íñüêà êîîïåðàö³ÿ � 4, êóëüòóð-íî-îñâ³òí³ îðãàí³çàö³¿ � 3. Ó ïðèì³òö³ äî ñò. 4 çàêîíó «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî äëÿ ïàðò³éðîñ³éñüêèõ ìåíøèí íà Óêðà¿í³, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ñóâåðåíí³ñòü Óêðà¿íè, áóäå âèçíà÷àòèñü îêðåìèì çàêîíîì7.Àëå òàêîãî çàêîíó íå áóëî ïðèéíÿòî.Õî÷à çàêîí «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» âèçíà÷èâ de jure, ÿêèì ìàº áóòè ñêëàä Ðàäè Ðåñïóáë³êè, àëå de factoäî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-ðîá³òíè÷î-äåìîêðàòè÷íî¿ àðò³¿ (òîä³ ùå ìàëà íàçâóïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â), Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñåëÿíñüêèõ ñîö³àë³ñò³â, Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ òà Ñîþçó óêðà¿íñüêèõ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â (ïîì³ðêîâàí³ ãåòüìàíö³). Îêð³ì ïàðò³é äåëåãóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â òàê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿: Îá�ºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ êîî-ïåðàòîð³â, Ñîþç ïðàö³âíèê³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ñîþç óêðà¿íñüêèõ çàë³çíè÷íèê³â ³ ïîøòîâèê³â. Âñ³ ö³ îðãàí³-çàö³¿ áóëè ñòâîðåí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè8. Ó ñêëàä³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè áóëè ñôîðìîâàí³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ îðãàíè: ïðåçèä³ÿ, êîì³ñ³¿ òà êàíöåëÿð³ÿ. Îñîá-ëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ïðåçèä³ÿ � êåð³âíà ñòðóêòóðà öüîãî îðãàíó, ÿêà ðîçãëÿäàëà âàæëèâ³ ïèòàííÿ. Çàêîí«Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» íå âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè (äàë³ � Ïðåçèä³ÿ), âîíà áóäà âèçíà-÷åíà 4-ì ðîçä³ëîì «Ðåãóëÿì³íà Ðàäè Ðåñïóáë³êè» â³ä 30 áåðåçíÿ 1921 ð. (öåé íîðìàòèâíèé àêò ìîæíà îòîòîæ-
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íèòè ³ç Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè âõîäèëè Ãîëîâà ÐàäèÐåñïóáë³êè, éîãî çàñòóïíèêè ³ ñåêðåòàð³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àëà ñàìà Ðàäà Ðåñïóáë³êè. Ïðåçèä³ÿ îáèðàëà-ñÿ íà ïî÷àòêó êîæíîãî íîâîãî ñêëèêàííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè9.Äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèä³¿ âõîäèëî: êåð³âíèöòâî çàñ³äàííÿìè Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ôîðìóëþâàííÿ ïîðÿäêóäåííîãî çàñ³äàíü, à òàêîæ ðîçïîä³ë îáîâ�ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü ì³æ ÷ëåíàìè Ïðåçèä³¿ òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-ñàäè ïðàö³âíèê³â êàíöåëÿð³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè.Ãîëîâà Ðàäè Ðåñïóáë³êè â³äêðèâàâ ³ çàêðèâàâ çàñ³äàííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè òà ãîëîâóâàâ íà çàñ³äàííÿõ. Â³íñòåæèâ çà ïîðÿäêîì ó çàë³ ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü ³ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïåðåðèâàâ, àáî íàâ³òü çàêðèâàâçàñ³äàííÿ. Ãîëîâà ïðåäñòàâëÿâ Ðàäó Ðåñïóáë³êè ó ³íøèõ îðãàíàõ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ ðà-çîì ³ç ïåðøèì ñåêðåòàðåì ï³äïèñóâàâ âñ³ óõâàëåí³ Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè íîðìàòèâí³ àêòè. Ãîëîâà Ðàäè Ðåñ-ïóáë³êè ìàâ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ âñ³õ êîì³ñ³é Ðàäè Ðåñïóáë³êè ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó. Íà âè-ïàäîê íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâîþ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, éîãî îáîâ�ÿçêè âèêîíóâàâ îäèí³ç çàñòóïíèê³â ó òàêîìó ïîðÿäêó, ÿê ¿õ îáðàëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè.Ùîäî ñåêðåòàð³â Ðàäè Ðåñïóáë³êè, òî îäèí ç íèõ âèçíà÷àâñÿ ãîëîâíèì ³ ìàâ ïðàâî êîíòðîëþ çà óðÿäîâè-ìè ïðîòîêîëàìè òà êàíöåëÿð³ºþ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, à òàêîæ ïîðÿä ç Ãîëîâîþ Ðàäè Ðåñïóáë³êè ìàâ ïðàâî ï³äïè-ñó âñ³õ àêò³â Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Ãîëîâíèé ñåêðåòàð ³ ñåêðåòàð³ óòâîðþâàëè ñåêðåòàð³àò Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Ñåêðåòàð³àò ñë³äêóâàâ çà âñ³ìàñïðàâàìè, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ Ðàäîþ òà ñòåæèâ çà óðÿäîâèìè ïðîòîêîëàìè é ñòåíîãðàô³÷íèìè çàïèñàìè ¿¿çàñ³äàíü. Ñåêðåòàð³àò ï³äðàõîâóâàâ ãîëîñè ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ òà äîïîìàãàâ Ãîëîâ³ ³ éîãî çàñòóïíèêàì ó âè-êîíàíí³ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü.Ïèòàííÿ ïðî ïåðåîáðàííÿ Ïðåçèä³¿ àáî ¿¿ îêðåìèõ ÷ëåí³â âèð³øóâàëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè10. Íà ïî÷àòêó óòâîðåííÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè íå áóëî ñòâîðåíî ¿¿ Ïðåçèä³¿. Âîíà áóëà ñôîðìîâàíà ëèøå 20 ëþ-òîãî 1921 ð. íà îäíîìó ³ç çàñ³äàíü Ðàäè Ðåñïóáë³êè ³ ñêëàäàëàñÿ ³ç Ãîëîâè Ðàäè Ðåñïóáë³êè (². À. Ôåùåíêî-×îï³âñüêèé), çàñòóïíèêà ãîëîâè (Ï. Ïèëèï÷óê) ³ ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ (Ï. Áà÷èíñüêèé)11. Ïðè Ðàä³ Ðåñïóáë³êè ä³ÿëî ê³ëüêà êîì³ñ³é. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþâàâ 7-é ðîçä³ë «Ðåãóëÿì³íó Ðàäè Ðåñ-ïóáë³êè». Ðåãóëÿì³íîì áóëî âèçíà÷åíî, ùî Ðàäà Ðåñïóáë³êè ñòâîðþâàëà íà ÷àñ êîæíîãî ñâîãî íîâîãî ñêëè-êàííÿ òàê³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿: ìàíäàòíó, ðåãóëÿì³íîâó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó, áþäæåòíó, â³éñüêîâó, çàêîíîäàâ-÷î-àäì³í³ñòðàòèâíó, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, êóëüòóðíî-îñâ³òíþ. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Ðàäà Ðåñïóáë³êè ìîãëà ñòâî-ðèòè é ³íø³ êîì³ñ³¿. Êîæíà êîì³ñ³ÿ îáèðàëà ñåðåä ñâî¿õ ÷ëåí³â Ãîëîâó (à â ðàç³ ïîòðåáè ³ éîãî çàñòóïíèêà) òà ñåêðåòàðÿ. Íàçàñ³äàííÿõ êîì³ñ³é âåëèñÿ ïðîòîêîëè. Êîæíà êîì³ñ³ÿ çàïðîøóâàëà íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ ïðåäñòàâíèê³â Óðÿäó àáîôàõ³âö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. Êîì³ñ³¿ çâ³òóâàëè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä Ïëåíóìîì Ðàäè Ðåñïóáë³êè12.Çîêðåìà, 12 ëþòîãî 1921 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè áóëî îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³éòà çàòâåðäæåííÿ ¿õíüîãî ñêëàäó13. Áóëî óòâîðåíî òàê³ êîì³ñ³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè: ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó, çàêî-íîäàâ÷î-àäì³í³ñòðàòèâíó, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, â³éñüêîâó, êóëüòóðíî-îñâ³òíþ, «ðåãóëÿì³íîâó» (ðåãëàìåíòíà)14òà ìàíäàòíó15. Êîæíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà áóëà óòâîðåíà ïðè Ðàä³ Ðåñïóáë³êè ìàëà ñâ³é ñòàòóò. Ó öèõ ñòàòóòàõ âèçíà-÷àëîñü êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóâàëè äàí³ êîì³ñ³¿.Ïðè Ðàä³ Ðåñïóáë³êè ³ñíóâàëà êàíöåëÿð³ÿ, ÿêà ñêëàäàëàñü ³ç 4-õ â³ää³ë³â (çàãàëüíèé, þðèäè÷íèé, ô³íàí-ñîâî-ðàõóíêîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé) ³ äèðåêòîðà16.Çàêîí «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» íå ì³ñòèâ íîðìè ùîäî êàíöåëÿð³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Ò³ëüêè â «Ðåãóëÿì³í³Ðàäè Ðåñïóáë³êè» áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïðè Ðàä³ Ðåñïóáë³êè º êàíöåëÿð³ÿ, ñêëàä ÿêî¿ áóäå âèçíà÷àòè îêðåìèéçàêîí (òàêîãî çàêîíó íå áóëî ïðèéíÿòî). Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ðåãóëÿì³íà, Ïðåçèä³ÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè ïðè-çíà÷àëà ïðàö³âíèê³â êàíöåëÿð³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ êàíöåëÿð³¿ çä³éñíþâàâ ãîëîâíèé ñå-êðåòàð Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè17.Êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè íå áóëà ÷³òêî âèçíà÷åíà çàêîíîì «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè». Çîêðåìà, íèì âèç-íà÷àëîñü, ùî öåé îðãàí ïðèéìàâ çàêîíè òà â³äïðàâëÿâ ó â³äñòàâêó Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â àáî îêðåìèõì³í³ñòð³â18. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè Ðåñïóáë³êè, òî ìîæåìî ïîáà÷èòè, ùî âîíà ïðèéìàëà íîð-ìàòèâí³ àêòè, çîêðåìà, «Ðåãóëÿì³í Ðàäè Ðåñïóáë³êè», âèð³øóâàëà ïèòàííÿ ùîäî àñèãíóâàííÿ êîøò³â íà ð³çí³ïîòðåáè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, óòâîðþâàëà êîì³ñ³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ïðîâîäèëà âèáîðè Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè,óòâîðþâàëà êàíöåëÿð³þ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, âèð³øóâàëà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, çîêðåìà, ùîäî ïîë³ïøåííÿïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîçàê³â àðì³¿ ÓÍÐ òà ¿õ ðîäèí òà ³íø³.Ó çàêîí³ «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» òàê ñàìî íå áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó. Ïðî-àíàë³çóâàâøè ð³çí³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè ìîæíà âèîêðåìèòè ¿¿ íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ:1) ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â: çàòâåðäæåííÿ ñêëàäóÓðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³, ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè â Ðàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, çàñëóõîâóâàííÿçâ³ò³â Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, â³äïðàâëåííÿ ó â³äñòàâêó Ðàäè ÍàðîäíèõÌ³í³ñòð³â àáî îêðåìèõ ì³í³ñòð³â, ñêîðî÷åííÿ øòàò³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ.2) ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè: çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, çàñëóõîâóâàííÿ äî-ïîâ³äåé ïîñë³â ÓÍÐ. 3) â ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³: ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â âíóòð³øíüîãî ïðè-çíà÷åííÿ, çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-íÿ, îñâ³òè.72
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4) ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³: âèð³øóâàëà ïèòàííÿ àñèãíóâàííÿ êîøò³â íà ð³çí³ ïîòðåáè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, ðîç-ãëÿäàëà ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â òà ïîëîíåíèõ, çîêðåìà, ùîäî ïîë³ïøåííÿìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ³íòåðíîâàíèõ ïî òàáîðàõ âîÿê³â Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿.5) ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçãëÿäó ïîòî÷íèõ ïèòàíü: óòâîðåííÿ êîì³ñ³é Ðàäè Ðåñïóáë³êè òàçì³íà ¿õ ñêëàäó, à òàêîæ çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â öèõ êîì³ñ³é, âèáîðè Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ïðèçíà÷åííÿïîñàäîâö³â êàíöåëÿð³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ïðèéíÿòòÿ â³ä äåïóòàò³â Ðàäè Ðåñïóáë³êè ïðèñÿãè, ïðèçíà÷åííÿâ³äïóñòîê äåïóòàòàì Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ðîçãëÿä íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ çàÿâ ð³çíèõ ôðàêö³é Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 Çàêîíó «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» öåé îðãàí îáèðàâñÿ íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â19. Îêð³ì ïîâíîâàæåíü Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ìîæíà âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ öüîãî îðãàíó: Óñòàíîâ÷à � âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà, çàòâåðäæåííÿ ñêëàäó óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³, àòàêîæ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè Ðàäè Ðåñïóáë³êè (óòâîðåííÿ êîì³ñ³é Ðàäè Ðåñïóáë³êè, âèáîðè Ïðåçèä³¿ ÐàäèÐåñïóáë³êè, ïðèçíà÷åííÿ êàíöåëÿð³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè) òîùî.Çàêîíîäàâ÷à � ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â.Êîíòðîëüíà � êîíòðîëü çà âèêîíàâ÷èì îðãàíîì � óðÿäîì, îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè òà óðÿäîâöÿìè; ïðàâîðîçïóñêó óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³ ÷è â³äïðàâëåííÿ ó â³äñòàâêó áóäü-ÿêîãî ì³í³ñòðà.Ô³íàíñîâà � àñèãíóâàííÿ êîøò³â íà ð³çí³ ïîòðåáè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèí³ òà íà âèð³øåííÿ ð³çíèõ, çîêðåìà,ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.Ïðåäñòàâíèöüêà � ïðåäñòàâíèöòâî âîë³ òà ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îð-ãàí³çàö³é Óêðà¿íè, ùî ðîçïî÷àëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî 1-ãî ëèïíÿ 1919 ð., ÿê³ íà äóìêó ¿õ ÷ëåí³â ïðåäñòàâëÿëè³ çàõèùàëè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³ âèçíàâàâñÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ äî 1923 ð. Óçâ�ÿçêó ³ç öèì ä³ÿ÷³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåáóâàëè âåì³ãðàö³¿ òà âõîäèëè äî Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ââàæàëè, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè íàðîäóÓêðà¿íè. Òàêîæ ö³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ç ÿêèìèïîñò³éíî ñï³âïðàöþâàëè äî îñòàòî÷íî¿ îêóïàö³¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðàäÿíñüêèìè â³éñüêàìè. Ïðåäñòàâíèöüêàôóíêö³ÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè çä³éñíþâàëàñÿ ó äâîõ ôîðìàõ: îðãàí³çàö³éí³é òà ïðàâîòâîð÷³é, çì³ñò ÿêèõ ðîçêðè-òî âèùå.Îòæå, ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ñêëèêàòè â åì³ãðàö³¿ Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 12 ëè-ñòîïàäà 1920 ð. «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó», íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ Óðÿäó ÓÍÐ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íèóòâîðèëàñü Ðàäà Ðåñïóáë³êè, ÿê òèì÷àñîâèé ïðåäñòàâíèöüêèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí.ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ äî 1923 ð. áóâ âèçíàíèé ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, â³äïîâ³äíî é Ðàäà Ðåñïóáë³êè, ÿêñêëàäîâà ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, ìàëà òàêå æ âèçíàííÿ. Òîáòî Ðàäà Ðåñïóáë³êè îô³ö³éíî âèçíàâàëàñÿ â ÿêîñò³ ïàð-ëàìåíòñüêî¿ óñòàíîâè.Ä³ÿ÷³ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, ñòâîðþþ÷è Ðàäó Ðåñïóáë³êè, ñïîä³âàëèñü, ùî â íàéáëèæ÷³ ÷àñè çìîæóòü ïîâåð-íóòèñÿ ³ ïðîäîâæèòè ñâîþ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü âæå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÷îãî, ôàêòè÷íî, íå â³äáóëîñÿ. Òî-ìó Ðàäó Ðåñïóáë³êè ñë³ä ââàæàòè êâàç³ïàðëàìåíòîì, îñê³ëüêè öÿ óñòàíîâà ëèøå çà óìîâè ïîâåðíåííÿ ïðåä-ñòàâíèê³â ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ìîãëà á ôóíêö³îíóâàòè ÿê ïîâíîö³ííèé ïàðëàìåíò.
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ÐåçþìåÓ äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ òà êîìïåòåíö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ � Ðàäè Ðåñïóáë³êè.Àâòîð ñòàòò³ îêðåìî ç�ÿñóâàâ êîìïåòåíö³þ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ¿¿ óòâîðåííÿ òà ïðè-ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðàäà Ðåñïóáë³êè, ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³, Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³.
ÐåçþìåÂ äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ è êîìïåòåíöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ÄÖ ÓÍÐ â ýêçèëå � Ðàäû Ðåñ-ïóáëèêè. Àâòîð ñòàòüè îòäåëüíî îïðåäåëèë êîìïåòåíöèþ, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðàäû Ðåñïóáëè-êè, å¸ îñíîâàíèå è ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè. Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðàäà Ðåñïóáëèêè, ÄÖ ÓÍÐ â ýêçèëå, Ïðàâèòåëüñòâî ÓÍÐ â ýêçèëå.
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À. Â. ÐÎÒÀÐÓÀíàñòàñ³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Ðîòàðó, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÇÁËÈÆÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÈÑÒÅÌÏðîáëåìà ìåõàí³çìó çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº ëåéòìîòèâîì áàãà-òüîõ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é. Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷óþòü óâàãó â÷åí³ â ìîíî-ãðàô³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ òà îêðåìèõ ñòàòòÿõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïðîáëåìàòèêà ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãèíå ò³ëüêè þðèñò³â (Â. Ä. Áàáê³íà, Î. Â. Çàé÷óêà, Î. Ë. Êîïèëåíêà, Ë. À. Ëóöü, Í. Ì. Îí³ùåíêî, Î. Ä. Òèõî-ìèðîâà, òîùî), à é ô³ëîñîô³â òà ïîë³òîëîã³â (Î. Áàíäóðè, Â. Áà÷èí³íà, Ñ. Áóáëèêà, Ì. Ç³íêîâñüêîãî, Ì. Ïàí-êîâà, Ì. Êîñòèöüêîãî, Â. Ëÿøåíêà, òîùî). Äåÿêó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðåäñòàâíèêèñîö³îëîã³÷íî¿ äóìêè.Êîæíà äåðæàâà ìàº ñâîþ íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî â óñ³õ êðà¿íàõ ä³þòüâëàñí³ ïðàâîâ³ çâè÷à¿, òðàäèö³¿, çàêîíîäàâñòâà, þðèñäèêö³éí³ îðãàíè, ñôîðìóâàëèñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãîìåíòàë³òåòó, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ùî é îá�ºäíàíî çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì «ïðàâîâà ñèñòåìà». Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ïðàâîâà ñèñòåìà, áóäó÷è íåâ³ä�ºìíèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, äåòåðì³íîâàíà ³ñòîðè÷íèìè ³ ãåî-ãðàô³÷íèìè ÷èííèêàìè, º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. «Ïðàâîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ âì³ñòèëè-ùå é çîñåðåäæåííÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ÿâèù, ùî ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ âîäíî÷àñ íà îäíîìó é òîìó ñàìîìóïðîñòîð³»1.Ìåòà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè � çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè ïîñòàâëåíèõ ïåðåäñóñï³ëüñòâîì çàâäàíü, ñëóãóâàòè ïðîâåäåííþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â æèòòÿ.Âçàºìîä³ÿ êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà äàº çìîãó âèä³ëèòè ï�ÿòü ï³äñèñòåì ¿¿ ôóíêö³îíó-âàííÿ:1) ³íñòèòóö³éíó � ñóá�ºêòíèé ñêëàä (ñóá�ºêòè ïðàâà) ÿê òàêèé, ùî ñòâîðþº ñèñòåìó, ÷èííèê óñ³º¿ ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè;2) íîðìàòèâíó (ðåãóëÿòèâíó) � ïðàâîâ³ íîðìè ³ ïðèíöèïè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðà-âà, ùî îá�ºêòèâîâàí³ òà ñèñòåìàòèçîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;3) ³äåîëîã³÷íó � ïðàâîðîçóì³ííÿ êîæíî¿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâà êóëüòóðà, ìîæëèâ³ñòüîö³íèòè ïðàâîâå áóòòÿ ³ âèáðàòè âàð³àíò ïîâåä³íêè � ïðàâîì³ðíî¿ òà íåïðàâîì³ðíî¿;4) ôóíêö³îíàëüíó � ïðàâîòâîð÷³ñòü, ïðàâîðåàë³çàö³ÿ, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïðàâîâå âèõîâàííÿ, ïðàâîâ³äíî-ñèíè, þðèäè÷íà ïðàêòèêà. ×åðåç íèõ ôîðìóºòüñÿ, çì³íþºòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿ íîðì ïðàâà;5) êîìóí³êàòèâíó � ³íòåãðàòèâí³ (ï³äñóìîâóâàëüí³) çâ�ÿçêè âñ³õ ï³äñèñòåì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê.Þ. Òèõîìèðîâ âèîêðåìëþº òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè: ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ð³çíîâèäè ïðàâî-âèõ àêò³â òà ¿õ îá�ºäíàííÿ, ñèñòåìàòèçóâàëüí³ çâ�ÿçêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âçàºìîä³þ âñ³õ åëåìåíò³â ³ ö³ë³ñí³ñòüñèñòåìè. Ï³çí³øå â³í çàïðîïîíóâàâ ðîçãëÿíóòè äâ³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè: «ïðàâîâó ñèñòåìó, ùî ñêëàëàñÿ ³ñòîðè÷-
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