
Î. Â. ÁÀÒÀÍÎÂÎëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, äî-öåíò, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÌÓÍ²ÖÈÏÀË²ÇÌ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÐÎÇÓÌ²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²Óñâ³äîìëåííÿ ñó÷àñíèìè â³ò÷èçíÿíèìè ïðàâîçíàâöÿìè çíà÷óùîñò³ ïèòàíü ïðàâîðîçóì³ííÿ ñòàëî íàñë³ä-êîì ³íòåíñèâíèõ ñïðîá ïîøóêó âàð³àíò³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Ïîÿâà ÷èñëåííèõ êîíöåïö³é ðîçóì³ííÿ ïðà-âà ïîêàçàëî, ùî îñíîâí³ çóñèëëÿ â÷åíèõ, ÿê ïðàâèëî, çîñåðåäæåí³ íà âèÿâëåíí³ ñóòí³ñíèõ îçíàê ïðàâà. ¯õ òå-îðåòè÷íà çíà÷óù³ñòü ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ïðàâà, ãåíåçèñó éîãî ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõòèï³â, à òàêîæ ó çäàòíîñò³ ÷³òêî ³ çðîçóì³ëî äèôåðåíö³þâàòè ïðàâî òà íåïðàâîâ³ ðåãóëÿòîðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí. Êð³ì öüîãî ïèòàííÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ç åëåìåíòàìè ñèñòåìè ïðàâà ³ íå ìîæå áóòèðîçãëÿíóòî îêðåìî â³ä íèõ.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ëîã³÷íèì ³ çàêîíîì³ðíèì º âèñíîâîê, ùî íàóêîâî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ âî-ëîä³º íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íîþ, à é ïðèêëàäíîþ ö³íí³ñòþ, òîìó ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ³ðîçâèòîê òàêèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðàâà ÿê ïðàâîâà íîðìà, ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ ãàëóçü ïðàâà. Âîäíî÷àñ, íà-óêîâ³ çíàííÿ, îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñèñòåìè ïðàâà ìîæóòü áóòè ³íòåðïðåòîâàí³ ³ íàâñþ ñèñòåìó ïðàâà çàãàëîì. Ó öüîìó ïëàí³, äîâîë³ ³ëþñòðàòèâíîþ º ïðîáëåìà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðî-çóì³ííÿ.Àëå, ÿêùî ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ïëþðàë³çì äóìîê ç ïèòàíü ïðàâîðîçóì³ííÿ ñë³ä âèçíàòè ïðèéíÿòíèì àáîíàâ³òü íåîáõ³äíèì, òî ó ïðèêëàäíîìó çíà÷åíí³ íåîäíîçíà÷íèìè. Ïîäåêóäè ïðîòèëåæí³ äóìêè ç ïèòàííÿ ðî-çóì³ííÿ ïðàâà ìàþòü á³ëüø íåãàòèâíå, í³æ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ, îñîáëèâî ó âèïàäêó ¿õ îäíî÷àñíîãî âò³ëåííÿó ïðàêòèö³ çàêîíîòâîðåííÿ. Ïðèêëàä ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òîìó âàãîìèìï³äòâåðäæåííÿì. Àäæå ïðîáëåìàòèêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ íàïðÿìó ïîâ�ÿçàíà ³ç ïðîöåñàìè âè-íèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â ìóí³öèïàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³äåé òà íàóêîâèõòåîð³é (êîíöåïö³é) ïðî ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó ïëàí³ ³äåÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ âèêîíóº îñîáëèâ³ ï³çíàâàëüí³ ôóíêö³¿. Âîíà äàº ïåðâèíí³ çíàííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàºòå ³ñòîòíå, ùî ïðèòàìàííå öüîìó ³íñòèòóòó â ð³çí³ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, º õàðàêòåðíèì òà îñîáëèâèìäëÿ êðà¿í, ÿê³ éîãî âèçíàþòü. Òîáòî â ³äåÿõ â³ääçåðêàëþþòüñÿ çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ åëåìåíòè áóäü-ÿêî¿ ìî-äåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ äèíàì³ö³. Ñàìå â åâîëþö³éíîìó àñïåêò³ � ÷åðåç ãåíåçèñ ñóòí³ñíèõ âëàñ-òèâîñòåé ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, âçàºìîïîâ�ÿçàí³ñòü çì³í ó ¿¿ ïðèðîä³ çàëåæíî â³ä ïðîöåñ³â äèôåðåíö³àö³¿ òà³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìîæíà îïòèìàëüíî êîíöåïòóàë³çóâàòèì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó òåîð³þ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.Âîäíî÷àñ, âàðòî âêàçàòè é íà òå, ùî òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íå ò³ëüêè íàñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè, à ³ íà ìóí³öèïàëüíå áóä³âíèöòâî íàøî¿ êðà¿íè, ñëóãóþ÷èñâîºð³äíèì ³íòåãðóþ÷èì îð³ºíòèðîì ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿. Çîêðåìà, âîíè ³ñòîòíî âïëèíóëè ÿê íà çì³ñò íèçêèêëþ÷îâèõ çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., òàê ³â³ä³ãðàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ñó÷àñíèõ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìîæëèâèõ çì³í äî÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ àáî ïðîåêò³â íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè ñôîðìóâàëàñÿ íèçêà íàóêîâèõ òåîð³é (êîí-öåïö³é) ïðî ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïî-ð³çíîìó òëóìà÷àòü ñóòí³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó, îñîá-ëèâîñò³ éîãî âçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ.Òàê, îäíà ãðóïà â÷åíèõ âèõîäèòü ç êîíöåïòóàëüíîãî ðîçóì³ííÿ âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëþ÷-íî ÿê ð³çíîâèäó (ôîðìè, ð³âíÿ) äåðæàâíî¿ âëàäè àáî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äàíà ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâî¿õïðèõèëüíèê³â ÿê ó çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³, òàê ³ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó â³ò÷èç-íÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî òà ñèñòåìíî îçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ó ïðàöÿõ
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Â. ². Áîðäåíþêà1, íà äóìêó ÿêîãî, ³ñíóâàííÿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ìóí³öèïàëüíî¿) ÿê ð³çíîâèäóïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, çàïåðå÷óºòüñÿ òèì, ùî â³í (ÿê, çðåøòîþ, é áóäü-ÿêà ³íøà ñï³ëüíîòà)ìîæå áóòè äæåðåëîì ëèøå îäí³º¿ âëàäè, à íå äâîõ: îäí³º¿ � äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à äðóãî¿ � äëÿ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó, ââàæàº äàíèé àâòîð, âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºïîõ³äíîþ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå â³ä âèãàäàíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè... Öå, ïðîäîâæóº Â. ². Áîðäåíþê, íåâèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Àäæå âëàäà ïðèòàìàííà êîæíîìó êîëåê-òèâó ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Ïðîòå, êîíñòàòóº â³í, ó äàíîìó ðàç³ âëàäà îñòàííüî¿ íàâ³äì³íó â³ä âëàäè îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïî ñóò³, â äåðæàâíó. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ç ïîçèö³éäàíîãî ï³äõîäó, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, ÿêå ïîâèííî ïîâ�ÿçóâàòèñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ íå ëèøå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, à âæèâàíèé â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè òåðì³í «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» � ÿê óìîâíó íàçâóäåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ùî ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿäåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà çàñàäàõ â³äíîñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìèÓêðà¿íè.Ïðèêëàäîì âò³ëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå, çîêðåìà,ñëóãóâàòè Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî çàãàëüí³ íà÷àëà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà»2, ÿêèéêîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ ³ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øàëüíî¿ ó÷àñò³ ó ñàìîâðÿäóâàíí³ íàñå-ëåííÿ, âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó � ðàäè. Ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñà-ìîñò³éíèõ ã³ëîê òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëî. Ïî ñóò³, öå áóâ ïåðøèé äîêóìåíò ïðî ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêèé êîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ ³ç äåðæàâíî¿ ïðèðîäè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ ðàäè çàëèøàëèñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå êàðäèíàëüíèì ÷èíîì çì³íþ-âàëèñÿ â³äíîñèíè ì³ñöåâèõ ðàä ³ç âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè, â îñíîâó ÿêèõ áóëî çàêëàäåíî â³äìîâó â³ä êî-ìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â.Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çãàäàòè é Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ â ÓÐÑÐ» â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð.3, ÿêèé, íà äóìêó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, áóâ ïåðåõ³äíèì àêòîì,ñâîºð³äíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ ðàäÿíñüêîþ ³ äåöåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëÿìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Éîãîïðèéíÿòòÿ íå ïðèâåëî, ³ íå ìîãëî ïðèâåñòè äî ïîâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, à êîìïðîì³ñíèé õàðàêòåð öüîãîÇàêîíó ñòîñóâàâñÿ, çîêðåìà, ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-äè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáåðåæåííÿ ³ºðàðõ³¿ ðàä. Òîáòî, çà äåÿêèìè çîâí³øí³ìè àòðèáóòàìè äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôàêòè÷íî çáåð³ãàëàñÿ éîãî ðàäÿíñüêà ñóòí³ñòü.Íà íàø ïîãëÿä, âèíèêíåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî îð³ºíòèðó íà äåðæàâíèé õàðàêòåð ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â, ¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é º ìåòîäîëîã³÷íîþ ðåôëåêñ³ºþ íà ³äå¿ ïðî äåðæàâó ÿêíàéá³ëüø ñèëüíèé ³ öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðî òå, ùî ò³ ÷è ³íø³ ñà-ìîâðÿäí³ ÿêîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæóòü ðåëüºôíî ïðîÿâëÿòèñÿ âèêëþ÷íî ó õîä³ ¿õ ç³ñòàâëåííÿ, ç³òêíåííÿ ³çäåðæàâíîþ âëàäîþ. Çà ö³ºþ ëîã³êîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñàìîä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ ïðîÿâè ñà-ìîñò³éíîñò³ ìîæóòü âèíèêíóòè âèêëþ÷íî ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ³íøî¿ ñòîðîíè âëàäîâ³äíîñèí � äåðæàâè, ÿêàé ìîæå äîçâîëèòè, âñòàíîâèòè àáî ñïðîäóêóâàòè òàêó ñàìîñò³éí³ñòü. Ïî ñóò³, öå â³äíîñèíè çà ñõåìîþ «ëþ-äèíà � äåðæàâà � âëàäà � ñâîáîäà», â îñíîâ³ ÿêî¿ ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ àâòîíîì³¿ îñîáè òà óï-ðàâë³íñüêî-êîëåêòèâ³ñòñüêèõ íà÷àë ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ãðîìàäÿí ³ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ òà âëàäîþ ñòàºìîæëèâèì ò³ëüêè ÿê çàáåçïå÷åííÿ íåãàòèâíî¿ ñâîáîäè � «ñâîáîäè â³ä ...» áóäü-êîãî ÷è áóäü-÷îãî, çîêðåìà äåð-æàâè.Ìè íå çàïåðå÷óºìî, à íàâïàêè ãëèáîêî ïåðåêîíàí³ ó òîìó, ùî ìåòîþ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ÿê äåðæàâè, òàê ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Àëå çà äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïòó-àë³çàö³¿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìóí³öèïàëüíà âëàäà ïîâ�ÿçóºòüñÿ ò³ëüêè çôóíêö³îíàëüíèì àñïåêòîì: ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ íàäàí³ äåðæàâîþ, âèêîíóº ÷è íå âèêîíóº ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, âîäíî÷àñ ÿê äëÿ ðîçêðèòòÿ ïðèðîäè öüîãî ÿâèùà, íåîáõ³äíå âèÿâëåííÿñóòí³ñíèõ, ³ìàíåíòíèõ, ñóáñòàíö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ôåíîìåíà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, â ÿêîñò³ ÿêèõ âè-ñòóïàþòü ïîíÿòòÿ «âîëÿ» òà «âïëèâ». Ñàìå âèçíàííÿ òîãî ôàêòó, ùî ó á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí áóäü-ÿêî¿ äåðæà-âè º îñîáëèâ³, òàê çâàí³ «ïóáë³÷í³», ³íòåðåñè, â³äì³íí³ â³ä äåðæàâíèõ, äîçâîëÿº âèíèêíóòè òà ñôîðìóâàòèñÿòàêîìó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ôåíîìåíó, ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òîáòî, àïîëîãåòè äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìó â ìóí³öèïàëüí³é íàóö³ ïî ñóò³ àêöåíòóþòü óâàãó íà ïîõ³äíî-ìó, âòîðèííîìó, îêòðîéîâàíîìó äåðæàâîþ õàðàêòåð³ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ñïèðàþ÷èñü ïåðåâàæíî íà íîðìà-òèâ³ñòñüê³ êîíöåïö³¿ ïðàâà. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ö³ºþ òåîð³ºþ º âèäîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ïðîäîâæåí-íÿì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òîìó, ÿêùî ñòàòè íà ïîçèö³¿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äèñêóñ³ÿùîäî ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü òàôóíêö³é, âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ, à ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè çàêîíîäàâ-ñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿÄëÿ òåìè öüîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâî â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ³ñòîðè÷íî äåðæàâíà òåîð³ÿ âïåðøå âèçíà-÷èëà ïîë³òè÷íèé àñïåêò ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í áóâ ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïîøóêàìè êðèòåð³þ â³äì³ííîñò³ âëàäîâ³äíî-ñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Àâòîðè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèöüêèõ êîíöåïö³éâïåðøå âêàçàëè íà çâ�ÿçîê ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç õàðàêòåðîì éîãîïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè òà òèïîì ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Îçíà÷åíèé àñïåêò ìàº âàæëèâå òåîðåòèêî-ìåòîäî-
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ëîã³÷íå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ¿¿ ðîë³â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà â ö³ëîìó ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà.²íøà ãðóïà òåîðåòèê³â ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó çàéìàº êîìïðîì³ñíó ïîçèö³þ: íèìè âèçíàºòüñÿ ïîäâ³éíàïðèðîäà âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïðèðîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè äàí³àâòîðè ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî â í³é îäíî÷àñíî ïîºäíóþòüñÿ äâ³ çàñàäè: ãðîìàä³âñüêà òà äåðæàâíà. Ïðè-õèëüíèêè ö³º¿ êîíöåïö³¿, ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà îñíîâí³ ôóíêö³¿, äîâîäÿòü, ùî äåðæàâí³ òà ñàìîâðÿäí³ íà÷àëà çíàõîäÿòüñÿ ó ïëîùèí³ ºäèíîãîïîëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çì³íè â³äáóâàþòüñÿ â ³íòåðåñàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ éîãî åôåê-òèâíîñò³. Â³äì³ííîñò³, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïîëÿãàþòü ó âèáîð³ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ öèõ ö³ëåé.Òàê, íà äóìêó Ì. Ë. Ïºøèíà, ïðîáëåìó ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ç ïîçèö³éïîºäíàííÿ ó ïðèðîä³ ñàìîâðÿäóâàííÿ «ãðîìàä³âñüêèõ» òà «äåðæàâíèöüêèõ» íà÷àë. Ñïèðàþ÷èñü íà òàêèéñèíòåç, â³í ñòâåðäæóº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà «âáóäóâàòè» ó äåðæàâíó âëàäó òà âîíî ìàº áóòè«âáóäîâàíèì», àëå ëèøå äî ïåâíî¿ ì³ðè. Ïèòàííÿ ïðî òå, ùîá â³ðíî âèçíà÷èòè ñòóï³íü ö³º¿ «óáóäîâàíîñò³».ßêùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâí³ñòþ â³äîêðåìèòè â³ä âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ, âîíî ñòàíå ³ñòèííîãðîìàäñüêèì, àëå äåðæàâ³ òîä³ äîâåäåòüñÿ óòâîðþâàòè ñèñòåìó âëàäè äëÿ âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ïèòàíü íàì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêà á òåðèòîð³àëüíî «äóáëþâàëà» éîãî, ùî åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíî. ßêùî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ áóäå ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ äåðæàâí³é âëàä³, ìè ìîæåìî îòðèìàòè íå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âéîãî êîíñòèòóö³éíîìó ðîçóì³íí³ (ÿê ôîðìó íàðîäîâëàääÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíó ä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ), à ì³ñöåâèé ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé áóäå, áåçóìîâ-íî, åôåêòèâíèì ó âèð³øåí³ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàâèëà äåðæàâà, àëå ïðè öüîìó ìàëî áóäå âðàõîâóâàòè ³íòåðåñèæèòåë³â îêðåìèõ òåðèòîð³é, ùî í³âåëþº ñàì ñåíñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ4.Àðãóìåíòóþ÷è âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè çóìîâëåíà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîþïðèðîäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º çâ�ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, Ñ. Þ. Êàðà-áàñîâ âèä³ëÿº õàðàêòåðí³ ðèñè ìóí³öèïàëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ ÿê îáìå-æåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ïóáë³÷íî¿, íåäåðæàâíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, íåïîë³òè÷íî¿, ðîçïîðÿäíèöüêî¿ âëàäè, ÿêà áåç-ïåðåðâíî òà ñàìîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ íàñåëåííÿì áåçïîñåðåäíüî òà (àáî) ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ5.Ñèñòåìíèé àíàë³ç âèñëîâëåíèõ ó ñó÷àñí³é íàóö³ ïîçèö³é ïðèõèëüíèê³â äóàë³ñòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ùîäîïðàâîâî¿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, çà ÿêîãî ñèíòåç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñü-êîãî ó ñàìîâðÿäóâàíí³ � äóæå âàæëèâèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çà äîïîìîãîþ ºäíîñò³ öèõ äâîõ çàñàä âèð³øóþòü-ñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ãðîìàäñüêî-äåðæàâí³ çàâäàííÿ: âèêëþ÷àºòüñÿ ðîçäâîºííÿ âëàäè, ÿêå âåäå äî ïîë³òè÷íî¿ íå-ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñëàáëåííÿ äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ¿¿; óòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüøî¿÷àñòèíè ëþäåé � ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî ï³äâèùóº êóëüòóðíî-ïðàâîâèéð³âåíü ãðîìàäÿí òà âèõîâóº ó íèõ â³ä÷óòòÿ ïîâàãè äî çàêîí³â; ë³êâ³äóºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåð-æàâîþ; äîñÿãàºòüñÿ ºäèíà ìåòà � çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çà íàÿâíîñò³ äåìîêðàòè÷-íèõ ³íñòèòóò³â; äåðæàâà á³ëüøîþ ì³ðîþ âõîäèòü ó êóðñ ì³ñöåâèõ ñïðàâ òà ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ,ñóòí³ñòü ÿêèõ óçãîäæóºòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ëþäåé; ïîðîäæóºòüñÿ ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäÿí òà äåðæàâíèõîðãàí³â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó áóä³âíèöòâ³ æèòòÿ, ã³äíîãî êîæíî¿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó;óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ä³é ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ºäèíèé ïðîöåñ òâîðåííÿ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ öèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ìîæëèâà ëèøå ó äåìîêðàòè÷í³é òà ñîö³àëü-íî îð³ºíòîâàí³é äåðæàâ³, ÿêà çä³éñíþº ÷³òêó òà ñòàá³ëüíó âíóòð³øíþ, ó òîìó ÷èñë³ é ìóí³öèïàëüíó, ïîë³òè-êó, òà ÿêà ñòâîðþº ìîòèâàö³þ òà ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè ëþäåé. Ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó, äåðæàâà, ÿêíàáàãàòî «ñèëüí³øèé» ñóá�ºêò ïóáë³÷íèõ âëàäîâ³äíîñèí, çàâæäè (êîëè ¿é öå âèã³äíî) ìîæå ïîâåðíóòèñÿ äîöåíòðàë³çîâàíî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ. Òîìó, â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîãî àáî ïåðåõ³äíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó äó-àë³ñòè÷íà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñòàá³ëüíîþ. Âîíà ñõèëüíà äî ïåðìàíåíòíèõ çì³í àáî ó íà-ïðÿì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, àáî ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³, ïåðøà ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèìï³äïîðÿäêóâàííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíà çàâæäè çíàõîäèòüñÿï³ä çàãðîçîþ ïîâíî¿ «âáóäîâàíîñò³» ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ÷åðåçöå � éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ.Ïðåäñòàâíèêè òðåòüî¿ êîíöåïö³¿, ïðèõèëüíèêîì ÿêî¿ º àâòîð ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óþòüäåðæàâíó ïðèðîäó âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçãëÿäàþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé âèäïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî ââàæàâ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêîâóº ñîáîþ â³äíîñíî ñà-ìîñò³éíèé âèä âëàäè ó ñèñòåì³ íàðîäîâëàääÿ � ì³ñöåâó, ìóí³öèïàëüíó âëàäó ÿê âëàäó òåðèòîð³àëüíèõñï³ëüíîñòåé6. Õàðàêòåðèçóþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê áàãàòîàñïåêòíå ÿâèùå, ÿêå îäíî÷àñíî ìàº ÿêîñò³ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî, ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî, â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè Â. Â. Êðàâ÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïóáë³÷íà âëàäà ç óñ³ìà¿¿ àòðèáóòàìè, ³, îäíî÷àñíî, ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìà ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, âèÿâéîãî çäàòíîñò³ óïðàâëÿòè âëàñíèìè ñïðàâàìè àâòîíîìíî â³ä äåðæàâè7.Ïðèêëàäîì âïëèâó íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ãðîìàä³âñüêîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ìîæíàââàæàòè óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðîîñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»8 òà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³, ó ÷àñòèí³ ùîäî6
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåâàæíî âèõîäèëè ñàìå ç ãðîìàä³âñüêî¿ ³äå¿. Îçíà÷åí³ àêòè çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-êëàëè îñíîâè çàïðîâàäæåííÿ ë³áåðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çóìîâèëî âèçíàííÿ ïðàâòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðèëî ïåâí³ ïðàâîâ³ ìåæ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëü-íî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.Òàê, íàïðèêëàä, çà ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ «âèçíàºòüñÿ» ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çâîäèòü äàíèé³íñòèòóò ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó ñò. 140 Îñíîâíîãî ÇàêîíóÓêðà¿íè, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê ïåðâèííèé ñóá�ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ìîæ-íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèá³ð ó íàø³é êðà¿í³ áóëî çðîáëåíî íà êîðèñòü ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿. Ïðî öå æ ñâ³ä÷èòü³ òîé ôàêò, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà çî-ñåðåäæóºòüñÿ ëèøå â ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ÿê «ïðèðîäíèõ» íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.«Â³çèòíîþ êàðòêîþ» ïðèõèëüíèê³â ï³äõîäó, ÿê³ âèõîäÿòü ç êîíöåïòóàëüíîãî âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê ð³çíîâèäó âëàäè íàðîäó, òîáòî ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà º ïóáë³÷íîþ, òà íå º äåðæàâíîþ çà ñâîºþïðèðîäîþ, º âèñíîâîê ùîäî ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿âëàäè. Âîíè âèõîäÿòü ç òåçè ïðî òå, ùî ó â³÷íîìó ñïîð³ ïðî ïðèðîäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � äåðæàâíåâîíî ÷è ãðîìàäñüêå � çíàõîäÿòüñÿ, ïî-ïåðøå, êàðäèíàëüí³ â³äì³ííîñò³ ó ñóá�ºêòíîìó ñêëàä³ öèõ âèä³âïóáë³÷íî¿ âëàäè; ïî-äðóãå, ð³çíèöÿ ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ì³ñöåâîãî òà äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, à â ñèëó öüîãî �â³äì³ííîñò³ ó îá�ºêòíîìó ñêëàä³ öèõ âëàä, òà, ïî-òðåòº, ïðè÷èíè òîòàëüíî¿ íåäîâ³ðè «âåðõ³â» äî ñàìîâðÿäó-âàííÿ òà êóëüòèâàö³ÿ îïîçèö³éíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ äî «âåðõ³â». Ïðè÷îìó, ÿê, íàïðèêëàä, ñâ³ä÷èòü ä³àëåê-òèêà â³ò÷èçíÿíîãî âàð³àíòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îïîçèö³éíèé õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî-ïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè â óìîâàõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ï³äéîìó. Â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä º òîìó ÿñêðàâèì ïðèêëà-äîì. Â óìîâàõ ðåàêö³¿, ïåðåõîäó äî ìèðíîãî çðîùåííÿ åâîëþö³îíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ³ñíóþ÷èé äåð-æàâíèé ïîðÿäîê, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê «íåçàëåæíèé» â³ä äåðæàâè ³íñòèòóò, ÿê ïðàâèëî ö³ëåñïðÿìîâà-íî, òðàíñôîðìóºòüñÿ äåðæàâîþ ó ð³çíîâèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³çóþ÷è äåÿê³ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-åêòí³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ³íòåãðàö³þì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè.Äëÿ òåìè äàíîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ãðîìàä³âñüê³é íàïðÿì ó ìóí³öèïàëüí³é íàóö³ ÷³òêîâèçíà÷èâ ïðèðîäíî-ïðàâîâèé, ãðîìàäÿíñüêèé òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í áóâïîâ�ÿçàíèé íå ò³ëüêè ³ç ïîøóêàìè êðèòåð³þ â³äì³ííîñò³ âëàäîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâ³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, à é îñìèñëåííÿì éîãî ðîë³ ó ïðîöåñàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²äåî-ëîãè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä³âñüêèõ êîíöåïö³é âïåðøå âêàçàëè íà ðîëü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà òà ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä.Îçíà÷åíèé àñïåêò ìàº âàæëèâå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè ó ïðîöåñ³ îñìèñëåííÿ ïðà-âîâî¿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³é, ¿¿ ðîë³ â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà â ö³ëîìó îñìèñëåííÿ ì³ñöÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³, éîãî ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñèñòåìàõ, à é ç ïîçèö³¿ ðîçóì³ííÿ ìóí³öèïàëü-íîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ïîçèö³þâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîë³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-âà � íå ïðîñòî ñóá�ºêòèâíèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó, à é íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ïîòðåáà. Íîâå áà÷åííÿ ðîë³ ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà ôîðìóºòüñÿ ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ïîãëÿä³â íà ñèñòåìíó îðãàí³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìèïðàâà, ùî çì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â.Òàê, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Äî ¿õ÷èñëà â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, îá�ºêòèâí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, òåðèòîð³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³) òà ñóá�ºêòèâí³(äîêòðèíàëüí³, ïðàâîòâîð÷³, ïðàâîðåàë³çàö³éí³, ñîö³îêóëüòóðí³), âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³, çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³,ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ òîùî. Ìåõàí³çì ôàêòîðíîãî âïëèâó íà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè çàêî-íîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó, õàðàêòåðíèìè äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, â³äð³çíÿºòüñÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîþñïåöèô³êîþ òà îñîáëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ òðàäèö³¿, ùî óòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çì³öíåííÿãàëóçåâî¿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.Îòæå, àêòóàëüí³ñòü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ïîÿñíþºòüñÿ íàñòóïíèìè îáñòàâèíàìè.Ïî-ïåðøå, â óñ³ ÷àñè ñàìèìè ñêëàäíèìè ³ çàïëóòàíèìè áóëè òà çàëèøàþòüñÿ îñòàòî÷íî íå âèð³øåíèìè ³ïîíèí³ ïðîáëåìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèìè ïðàâàìè. Ñïðàâà â òîìó,ùî äîñ³ íå âèçíà÷åíà ïåðøîîñíîâà âèíèêíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå âèçíà÷åíî ïðèðîäó éîãîâçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ òà, â ñèëó öüîãî, íå çíàéäåí³ îñíîâè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ.Ïî-äðóãå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öèïàëüíå ïðàâîðîçóì³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòóÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è îñíîâí³ òèïè ïðàâîðîçóì³ííÿ ó ñâ³òîâ³é òàâ³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿.Ïî-òðåòº, ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ º ïåðåäóìîâîþ ðîçóì³ííÿ çàãàëüíèõ îç-íàê ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà éîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ ïðàâà.Ïî-÷åòâåðòå, ìóí³öèïàëüíå ïðàâîðîçóì³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ êîìïîíåíò³â: ñóá�ºêòà ïðàâîðîçóì³ííÿ òàîá�ºêòà ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ñóá�ºêòîì ïðàâîðîçóì³ííÿ º êîíêðåòíèé ãðîìàäÿíèí, ùî âîëîä³º ì³í³ìàëüíèììóí³öèïàëüíèì ïðàâîâèì ñâ³òîãëÿäîì àáî þðèñò-ïðàêòèê, ÿêèé ìàº äîñòàòí³é çàïàñ çíàíü ïðî ïðàâî òàì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäàòíèé çàñòîñîâóâàòè ³ òëóìà÷èòè ïðàâîâ³ íîðìè, ÷è â÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü, ùî âî-ëîä³º ñóìîþ ³ñòîðè÷íèõ ³ ñó÷àñíèõ çíàíü, çäàòíèé äî ³íòåðïðåòàö³¿ íå ëèøå íîðì òà ïðàêòèêè ìóí³öèïàëü-
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íîãî áóä³âíèöòâà, à é ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âîëîä³º âèçíà÷å-íîþ ìåòîäîëîã³ºþ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. Îá�ºêòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ìîæåáóòè ñèñòåìà ïðàâà êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà, ³íñòèòóò ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà, îêðåì³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ³ â ö³ëîìó äîêòðèíà ìóí³öèïàë³çìó.
1 Áîðäåíþê Â. ². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ñï³ââ³äíîøåííÿ òàâçàºìîä³¿ : Ìîíîãðàô³ÿ / Â. ². Áîðäåíþê. � Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2007. � 576 ñ.; Áîðäåíþê Â. ². Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ ä-ðàþðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» / Â. ². Áîðäåíþê. � Ê., 2009. � 40 c.2 Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà: Çàêîí ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. // Âåäîìîñòè Ñúåç-äà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. � 1990. � ¹ 16. � Ñò. 267.3 Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÓÐÑÐ: Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð. // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1991. � ¹ 2. � Ñò. 5.4 Ïåøèí Í. Ë. Ïðîáëåìû ïðèðîäû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â àñïåêòå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè / Í. Ë. Ïåøèí : ìà-òåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷í. êîíô. [«Öåíòðàëèçì, äåìîêðàòèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå : êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû»] (ã. Ìîñêâà, 7�9 àïðåëÿ 2005 ã.) / Ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà. � Ì. : ÒÊ Âåëáè, 2006. � Ñ. 284.5 Êàðàáàñîâ Ñ. Þ. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêà-íèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Ñ. Þ. Êàðàáàñîâ. � Ì.,2008. � Ñ. 9, 14�15.6 Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : Ï³äðó÷íèê / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî (ðåä.), Î. Ô. Ôðèöüêèé (ðåä.). � Ñòåð. âèä. � Ê. : Þð³íêîì²íòåð, 2001. � Ñ. 7.7 Êðàâ÷åíêî Â. Â. Ôîðìè ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / Â. Â. Êðàâ÷åíêî // Àêòóàëüí³ïðîáëåìè âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»/ Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Ì. Ì. Êëåïàöüêèé, Â. Ì. Êíÿçºâ òà ³í.; [çà ðåä. Â. Â. Êðàâ÷åíêà] / Òîâàðèñòâî íàóêîâö³â ïî ñïðèÿííþìóí³öèïàëüí³é ðåôîðì³. � Ê. : Àò³êà, 2003. � Ñ. 50.8 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äîïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè // Ãî-ëîñ Óêðà¿íè. � 1995. � 10 ÷åðâíÿ.

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà éîãî ³íñòèòóò³â ç òî÷êè çîðó ð³çíèõòèï³â ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïîêàçàíèé ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ â³äïîâ³äíèìè òèïàìè ïðàâîðîçóì³ííÿ òà îñíîâíèìè êîí-öåïö³ÿìè ïðî ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîðîçóì³ííÿ, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è åãî èíñòèòóòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçíûõòèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ïîêàçàíà äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ è îñíîâíû-ìè êîíöåïöèÿìè î ïðîèñõîæäåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîïîíèìàíèå, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà.

Summary
The article actual problem of municipal law and its institutions in terms of different types of law understanding is analyzed. Thedialectical connection of between the types of law understanding and basic concepts about the origin of the local government is shown.Key words: of law understanding, municipal law, local self-government, territorial communities. Îòðèìàíî 30.05.2011
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