
Ê. Î. ²ËÜ¯ÍÀÊàðèíà Îëåêñàíäð³âíà ²ëü¿íà, ñòóäåíòêà ²V êóð-ñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÏÐÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²ÂÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ôóíäàìåíòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ¿¿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ âèçíà÷àëüíèì÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íàøî¿ êðà¿íè, êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîð-ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Óâ³áðàâøè íàéâàæëèâ³ø³ äîñÿãíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ çàðóá³æíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè ó ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ,Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ñòðàòåã³þ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà òðèâàëó ïåðñïåêòè-âó ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ òà óí³òàðíî¿.Íà îñíîâ³ é çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ïðèéíÿòî çàêîíè ïðî á³ëüø³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íø³ ³íñòè-òóòè äåðæàâè: ïðî ñóäîóñòð³é, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî.Äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ çàçíàº âïëèâó ö³ëîãî êîìïëåêñó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, âàæëèâåì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì. Äîëåíîñíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðî-öåñ³â ìàëè, íàñàìïåðåä, Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæåíèé Âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåí-äóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ð., òà ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ÿêî¿ íàäàëî ëåã³òèìíîñò³, ñòàëîñò³ é ãà-ðàíòîâàíîñò³ íîâîìó äåðæàâíîìó ëàäó. Ïðîòå ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü óäîñêîíà-ëåííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ïåðåðîçïîä³ëó êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îñíîâíèìè âëàäíèìè³íñòèòóö³ÿìè. Àêòóàëüíèìè º òàêîæ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíîãî óñòðîþ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèêëèêàâ ö³ëó íèçêó ñêëàäíèõ çàïèòàíü òåîðåòè÷íîãî ³ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïîâ´ÿçàí³ ÿê ³ç ïðîöåñàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ç ðîçðîáêîþ íàä³éíî¿ îñíîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó òèõ ³íñòèòóò³â êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ïîñòóï Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà äåìî-êðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè â ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè íå ñë³ä ðîçóì³òè ëèøå ÿê äåêëàðàö³þ ïðî íàì³ð ñòâîðèòè òàêó äåðæàâó ò³ëüêè ÿê ³äåàë, íà ÿêèé ìàºîð³ºíòóâàòèñÿ äåðæàâíå áóä³âíèöòâî â íàø³é êðà¿í³. Òàêå âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè º íîðìàòèâíèì ïðÿìî¿ ä³¿, ùîìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, òîáòî º îáîâ�ÿçêîâèì. Îòæå, ö³ ïîëîæåííÿ ìàþòü âèçíà÷àòè íàïðÿìè, êðèòåð³¿òà çì³ñò óñ³õ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè � çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ òà óõâàëþâàòèñÿ òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Öå ñòîñóºòüñÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðîâñåóêðà¿íñüêèé ³ ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò³âïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà, ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè òîùî. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-íîñò³ âèìîãàì ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â þðèäè÷í³é íàóö³ ùå íå ìàþòüîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ. ßêùî êîðîòêî ñôîðìóëþâàòè ñóòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-íî¿, ïðàâîâî¿, òî âîíî îçíà÷àº òàêó äåðæàâó, îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïðèíöèïàì íà-ðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà � öå äåðæàâàíàðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíà äåðæàâà � öå äåðæàâà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, à ïðàâîâà � öå äåðæàâà çàêîííîñò³. Ñàìå íà öèõ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâàõ ìàº áóäóâàòèñÿ äåðæàâà â Óêðà¿í³, çä³éñíþâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåð-æàâíîãî àïàðàòó, ôîðìóâàòèñÿ ¿¿ ïðàâîâà ñèñòåìà. Ö³ ïðèíöèïîâ³ îð³ºíòèðè º âèçíà÷àëüíèìè êîíñòèòóö³éíè-ìè çàñàäàìè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè â³äïîâ³äíîñò³íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ íå ïðî äåêëàðàòèâíå ïîáàæàííÿ íà ìàéáóòíº äîòðèìóâàòèñÿ âêàçàíèõ ïðèíöèïîâèõ îð³ºíòèð³â,à ïðî ðåàëüíó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çîêðåìà, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè çàêîíàì ÷è îêðåìèì ¿õ ïîëîæåííÿì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äîñèòü ÷àñòî çàñíîâóº ñâî¿ ð³øåííÿíà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð. (óñïðàâ³ ïðî ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè íèçêó ïîëîæåíüÇàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», âêàçàâøè çîêðåìà òàêå: «Ñòàòòÿ 1 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ñîö³àëüíà äåðæàâàïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ÷å-ðåç ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ âèäàòê³â «íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè» (÷. 2 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îáîâ�ÿç-êîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çîêðåìà íåâòðó÷àííÿ ÿê ó ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ, òàê³ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî îá�ºäíàííÿ, «çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-ïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé» (÷. 1
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ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðåàë³-çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ».Îòæå, ïðèíöèïè íàðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³ ïðàêòè÷íî âèçíà÷àþòü çì³ñòð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òèõïîëîæåíü çàêîí³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòü äàí³ ïðèíöèïè, ï³äïîðÿäêîâóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âè-êîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè óòâåðäæåííþ ³ çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº óòâåðäæåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íèÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â Óêðà¿í³ º çàêîíîäàâ÷å âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ ³ çðîçóì³ëèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ öèõïðàâ, ¿õ íàä³éíèõ ³ åôåêòèâíèõ ãàðàíò³é. Ïðîòå ôàêòè÷íèé ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà, âèáîð÷èõïðàâ, ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñòîòí³ íåäîë³êè ÿê ó çàñòîñóâàíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â çàêîíîäàâ÷î-ìó âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çì³â ³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ ïðàâ.ßê ïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ íå â³äçíà÷àºòüñÿ þðèäè÷íîþ ñèñòåìí³ñòþ. Îä-íèì ³ç ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü öþ ñèòóàö³þ, º íàäòî çàãàëüíå êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó âè-áîð³â. Ðîçä³ë ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü óñüîãî ê³ëüêà çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî âèáîðè. Çã³äíî ç íèìèâèáîðè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69); âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèáîðè äî îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ð³âíî-ãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ç ãàðàíòóâàííÿì âèáîðöÿì â³ëüíîãî âîëåâèÿâ-ëåííÿ (ñò. 71), òà íàäàííÿì ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè íà äåíü âèáîð³â 18ðîê³â, ³ ïîçáàâëåííÿì öüîãî ïðàâà ãðîìàäÿí, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè (ñò. 70). Îêðåì³ êîíñòèòóö³éí³âèìîãè ùîäî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó ñò. 76 (ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) ³ ñò. 103(ùîäî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè); ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ó âèáîðàõ áåðóòü ó÷àñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âèðàæàþ÷èïîë³òè÷íó âîëþ ãðîìàäÿí (ñò. 36). À ïóíêòîì 20 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ïî-ðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì.Òàêà íàäòî øèðîêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà äàº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ð³çí³ ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñ-òåìè â Óêðà¿í³ (â³ä ìàæîðèòàðíî¿ äî ïðîïîðö³éíî¿) ³, ÿê íàñë³äîê, ïðîïîíóâàòè áåçë³÷ âàð³àíò³â çàêîíîäàâ-÷îãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ïîñò³éíî çì³íþþ÷è çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè². Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ ïåðåäáà÷àº ãåíåçèñ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì³ äåðæàâîþ, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îíîâëåíó âçàºìîä³þ ñóñï³ëüñòâà ç ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.Îñîáëèâó óâàãó â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïðèä³ëèòè ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ ÿê îäí³éç îñíîâíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè³. Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñüîãîäí³ ïðàâîâà ñèñòåìà íå íàëàø-òîâàíà íà ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, ùî çàãîñòðþº êðèçîâ³ ïðîÿâè òà äèñôóíêö³¿ ñóñï³ëüíî-ãî ðîçâèòêó.²íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ � öå îäíà ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,çàêð³ïëåíèõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Äåðæàâà âñòàíîâëþº ìåõàí³çì âëàñíî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, áåðå íà ñåáå îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çðîáèòè ¿¿ äîñòóïíîþ äëÿ ãðîìàäÿí. Öèìäîñÿãàºòüñÿ ïîñëàáëåííÿ òèñêó äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî ³ âîäíî÷àñ ï³äâèùóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ çàä³ÿìè äåðæàâè, ð³øåííÿìè ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. 
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