
Â. Â. ÃÎÐÁÀÒÞÊÂàäèì Â³òàë³éîâè÷ Ãîðáàòþê, ñòóäåíò IV êóðñóþðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà²ÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¿Í²: ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒÑòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ � ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ñòîðè÷íèõ ïå-ðåäóìîâàõ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óÿâëåííÿõ ïðî îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿í³. Ç ïðîãîëîøåííÿìíåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëî çàïî÷àòêîâàíî ³íñòèòóò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÷àñòè-íà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ áóëî çä³éñíåíî ÇàêîíîìÓÐÑÐ â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1293-XII «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³íòà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Âîäíî÷àñ ðîçâèòîê íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîâîäèòü, ùî çàïî÷àòêîâàíèé ó 1991 ð. ³íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè � Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ó ñòàí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó é åâîëþö³¿. Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ ïî-ãëÿä³â ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â íà ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà, éîãî ðîëü òà ì³ñöå â êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷å-íîìó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè äîâîäÿòü äîö³ëüí³ñòü âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ðåòðî-ñïåêòèâ³, ùî äàñòü çìîãó âèÿâèòè ïðîáëåìè é ñóïåðå÷íîñò³, åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè íàáóòèé ðàö³îíàëüíèéäîñâ³ä.Îòæå, àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àñïåêòó çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà âÓêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ç îãëÿäó íà ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê íàéàêòóàëüí³ø³ â óìîâàõ ðåôîð-ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî çíàííÿ, ïîòðåáó âèâ-÷åííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì äëÿ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãîçàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó, ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. Äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè óâçàºìîçâ�ÿçêó äâîõ íàïðÿì³â: âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü ³ íàóêîâèõïóáë³êàö³é ç îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ð³çí³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ, õàðàêòåðèñòèê, ì³ñöÿ ³íñòèòóòó ïðåçè-äåíòñòâà â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçêðèâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³â÷åí³ òà ïðàêòèêè. Ç îãëÿäó íà ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó,ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ÿê ³íñòèòóòó ïðàâà òà ³íñòèòóòó äåðæàâè íàóêîâ³ ïîøóêè ïðîâî-äÿòüñÿ â÷åíèìè-þðèñòàìè, ïîë³òîëîãàìè, ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ñòîð³¿ òà ³í. Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü, ùî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ðîáîòàõ Í. Ð. Íè-æíèê, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íî¿, Þ. Í. Òîäèêè, Â. Ì. Øàïîâàëà, Â. À. Øàò³ëà, Â. Ä. ßâîðñüêîãî òà ³í. Çíà÷íèé âíåñîêó äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çðîáèëè â³äîì³ â ãàëóç³ ïðà-âà íàóêîâö³ Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, À. Ñ. Àâòîíîìîâ, Í. Ì. Àäàìîâè÷, È. À. Àëåáàñòðîâà, Þ. Ì. Áèñàãà, Î. Â. Ãî-ðîäåöüêèé, Ñ. Ë. Ëèñåíêîâ, Â. ². Ìåëüíè÷åíêî, Î. Â. Ñ³íüêåâè÷, Î. Â. Ñîâãèðÿ, Â. Ï. Ïàë³þê, Í. Ã. Ïëàõîò-íþê, Â. Ã. Ïåðåïåëþê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Í. Ã. Øóêë³íà é ³íø³.Â³äçíà÷àþ÷è âàãîìèé âíåñîê íàóêîâö³â ó âèâ÷åííÿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàóâàæè-òè, ùî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ïîòðåáóº é ïîäàëüøîãî ãðóíòîâíîãî òà ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ. Â³äòàê, ìåòîþñòàòò³ º ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ, âèÿâëåííÿ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé, ïðîáëåì òà îá´ðóíòó-âàííÿ øëÿõ³â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³.Çàïðîâàäæåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæ-íîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó òà îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè äëÿ çàêîíîäàâö³â Óêðà¿íè êð³ìâèçíàííÿ îñîáëèâî¿ ðîë³ çàðóá³æíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ïðå-çèäåíòñòâà âàæëèâèì àðãóìåíòîì ñòàëè ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ îäíîîñîáîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè òàçä³éñíåííÿ âèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàêòèêà óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íå çàëèøè-ëà ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ³ íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè áè êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðåçèäåíòà òà ìîãëè áóòè âêëþ÷åí³ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, âàæëèâîãî çíà-÷åííÿ íàáóëè ñóñï³ëüí³ óÿâëåííÿ ïðî òðàäèö³¿ ðàö³îíàëüíîãî çä³éñíåííÿ îäíîîñîáîâî¿ âëàäè ÿê òàê³, ùî íåçàïåðå÷óâàëè ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿1. Âèâ÷àþ÷è ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè â êîíòåêñò³ óíåìîæëèâëåííÿ ¿¿ êîíöåíòðàö³¿ â îäí³º¿ îñîáè,äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Äîñë³äíèêè öüîãî ïåð³îäó â³äçíà÷àþòü, ïî-ïåðøå, ðîëü êíÿçÿÿê ïðåäñòàâíèêà âëàäè, çà â³äñóòíîñò³ ÿêîãî çàëèøàþòüñÿ íåçàäîâîëåíèìè ð³çí³ ïîòðåáè äåðæàâíîãî æèòòÿ;ïî-äðóãå, óìîâè àâòîðèòåòó êíÿçÿ, ùî çà îáñòàâèíè â³äñóòíîñò³ íåçàëåæíèõ â³ä íàðîäó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³ââèçíà÷àþòüñÿ áåçïîñåðåäí³ì çâ�ÿçêîì ³ ñòóïåíåì äîâ³ðè äî êíÿçÿ íàñåëåííÿ2. Ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó âëàäè, âèáîðí³ñòü Ãåòüìàíà òà éîãî îñíîâí³ ôóíêö³¿ áóëî çàäîêóìåíòîâàíî â ïåðø³éïîëîâèí³ ÕV²²² ñò. ó ïàêòàõ é êîíñòèòóö³ÿõ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî Ïèëèïà Îðëèêà â³ä 5êâ³òíÿ 1710 ð. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîêóìåíò çàëèøèâñÿ ëèøå ³ñòîðè÷íîþ ïàì�ÿòêîþ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-
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íÿ äåðæàâíî-êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿ êîçàöüêî¿ äîáè, ñàìå â³í ñòàâ ïåðøîþ ºâðîïåéñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ òàçàêëàâ ïåðåäóìîâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³äåé â Óêðà¿í³3. Ó öüîìó äîêóìåíò³ áóëèñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè äåðæàâîòâîðåííÿ òà çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó øîñòîìó ïàðàãðàô³ ðîç-êðèòî îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà âèáîðí³ñòü ãåòüìàíà, çàñàäè ðîçïîä³ëóâëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ó ïàêòàõ é êîíñòèòóö³ÿõ âèçíà÷åíî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ êîíöåíò-ðàö³¿ âëàäè â ðóêàõ îäíîãî ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ, ïðîïèñàíî ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ Ãåòüìàíà ç³ Ñòàðøèíîþ,Ïîëêîâíèêàìè é Ðàäíèêàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåäáà÷åíî çâ³òóâàííÿ Ãåòüìàíà ó ðàç³ «ïîðóøåííÿ çàêîí³â ³ âîëü-íîñòåé áàòüê³âùèíè»4. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî äîêóìåíò õî÷ ³ ì³ñòèâ íîðìè ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâ âëàäè Ãå-òüìàíà, âîäíî÷àñ çàêð³ïëÿâ çà íèì çíà÷íå êîëî ïîâíîâàæåíü. Òàê, Ãåòüìàí ìàâ ñòåæèòè çà âèêîíàííÿì ïàêò³â³ êîíñòèòóö³é, áóâ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³ � îõî-ðîíà ïðàâîñëàâíî¿ â³ðè ñõ³äíîãî îáðÿäó, çîêðåìà «ó çàêîííîìó ïîðÿäêó îñîáëèâî äáàòè ïðî òå, ùîá æîäíà÷óæèíñüêà ðåë³ã³ÿ íå çàïðîâàäæóâàëàñÿ íà íàø³é Ðóñüê³é áàòüê³âùèí³» (ðîçä³ë ²)5; ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-ïåêè äåðæàâè � òóðáîòà ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü êîðäîí³â (ðîçä³ë ²²), çàõèñò òåðèòîð³¿ (ðîçä³ë IV); óñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí � ä³ÿëüí³ñòü ùîäî «â³äíîâëåííÿ äàâíüîãî áðàòåðñòâà ç Êðèìñüêèì Õàíñòâîìäëÿ çáðîéíîãî îá�ºäíàííÿ ³ ñêð³ïëåííÿ â³÷íî¿ äðóæáè» (ðîçä³ë ²²²)6. Êð³ì öüîãî, äîêóìåíòîì áóëî âðåãóëüî-âàíî íèçêó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òîùî. Ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî, íåçâàæàþ÷è íà äîêóìåíòàëüíå çàêð³ïëåííÿ âè÷åðïíîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü Ãåòüìàíà, ïðàêòè÷íî ðå-àë³çóâàòè âñ³ ö³ ôóíêö³¿ áóëî ïðîáëåìàòè÷íî. Ïðîòå ïàêòè é êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çà-ïîð³çüêîãî Ïèëèïà Îðëèêà â³ä³ãðàëè ñâîþ ðîëü, çàêëàâøè îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿âëàäè, ÿê³ îäåðæàëè ðîçâèòîê ó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãîñòàòóñó ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè ìàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè (Ñòàòóò ïðî äåð-æàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ â³ëüíîñò³ ÓÍÐ). Çàñëóõàíî òà óõâàëåíî ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ áóëî 29 êâ³òíÿ 1918 ð. íàîñòàííüîìó çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, îäíàê ç îãëÿäó òà òå, ùî íå â³äáóëîñÿ ïðîìóëüãàö³¿ òà îãîëîøåííÿÊîíñòèòóö³¿, äîêóìåíò íå íàáðàâ ïðàâîâî¿ ÷èííîñò³ ³ ñüîãîäí³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ ç ïîçèö³¿ äîñë³äæåííÿ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ó çàãàëüíèõ ïîñòàíîâàõ Êîíñòèòóö³¿ áóëî âèçíà÷åíî, ùî ñóâåðåííå ïðàâî â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñ-ïóáë³ö³ (äàë³ � ÓÍÐ) íàëåæèòü íàðîäîâ³ Óêðà¿íè, ³ çä³éñíþº íàðîä öå ïðàâî ÷åðåç Âñåíàðîäí³ ÇáîðèÓêðà¿íè7. Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åíèì ó äîêóìåíò³, áóâ ¿¿ ïîä³ë íà çàêî-íîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Âîäíî÷àñ ó Ñòàòóò³ ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ â³ëüíîñò³ ÓÍÐ ïîñàä ãëàâèäåðæàâè òà ãëàâè óðÿäó íå áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ïî ñóò³ ñòàëî þðèäè÷íèì íîíñåíñîì, îñê³ëüêè íà îñòàííü-îìó çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âïåðøå 28 êâ³òíÿ 1918 ð. â³äáóëèñÿ âèáîðè Ïðåçèäåíòà ÓÍÐ. Ïðåçèäåíòîìáóëî îáðàíî Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî. Îäíàê ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ïðî ïîñàäó ïðåçèäåíòà òà éîãî ôóíêö³¿ âçàãàë³íå éøëîñÿ.Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çóìîâèëè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùîâ³äáóâàëèñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â â ÑÐÑÐ òà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, ÿêà íà òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó ÑÐÑÐ. Ç³äåºþ çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ïîâ�ÿçàíà çì³íà ³íñòèòóò³â âëàäè â ö³ëîìó. Ïðî äîö³ëüí³ñòüââåäåííÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ îô³ö³éíî áóëî çàÿâëåíî 12 ëþòîãî 1990 ð. íà çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ïðî ñêëàä êîì³ñ³¿ äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ, à âæå 27 ëþòîãî 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ïðèé-íÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîí-ñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ». Ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ïîêëàäàëîñÿ íà Òðåò³éç�¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â8. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ âèáîðè Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ìàëè â³äáóâàòèñÿ øëÿõîìïðÿìîãî òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ïåðø³ òà ºäèí³ (ó çâ�ÿçêó ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ) âèáîðè ÏðåçèäåíòàÑÐÑÐ ïðîâîäèëèñü ç�¿çäîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ. Ïåðøèì Ïðåçèäåíòîì ÑÐÑÐ áóëî îáðàíî Ì. Ñ. Ãîðáà-÷îâà.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ÑÐÑÐ ¹ 1360-I â³ä 14 òðàâíÿ 1990 ð. (vd900314 vn1360-I) «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòàÏðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ» ïîñò Ïðåçèäåí-òà Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê áóëî çàñíîâàíî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äàëüøîãî ðîçâèòêóçä³éñíþâàíèõ ó êðà¿í³ ãëèáîêèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,ïðàâ, ñâîáîä òà áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿ íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿÑÐÑÐ9. Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ áóëî âèçíà÷åíî ó ñò. 127 Çàêîíó, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ: «Ãëàâîþ Ðàäÿíñüêî¿äåðæàâè � Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê º Ïðåçèäåíò ÑÐÑÐ»10. Âîäíî÷àñ çàêîíîì çàêð³ïëþ-âàëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ íå çì³íþâàëî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ³ íåòÿãíóëî çà ñîáîþ îáìåæåíü êîìïåòåíö³¿ ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, çàêð³ïëåíî¿ êîíñòèòóö³ÿìè ñîþç-íèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê òà Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ (â³äïîâ³äíî äî ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ñîþçí³ ðåñ-ïóáë³êè ìàëè ñâî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàëè Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ âðàõîâóâàëè îñîáëèâîñò³ ðåñïóáë³êè11). Çàïðîâàäæåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ òà çàãàëüíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, çîêðåìà ïîñèëåííÿïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ãðîìàäñüêèõ íàñòðî¿â ùîäî âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ñòàëè ïåðåäóìîâîþïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 16 ëèïíÿ 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óê-ðà¿íè12 òà â ïîäàëüøîìó ââåäåííÿ àíàëîã³÷íî¿ ïîñàäè â Óêðà¿í³. Òàê, 5 ëèïíÿ 1991 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè ¹ 1293-XII «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíå-ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî326
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çàñíóâàííÿ ïîñòà ïðåçèäåíòà13. Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà éîãî ïîâíîâàæåííÿ áóëî âèçíà÷åíîÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóâ íàéâèùîþ ïîñàäîâîþîñîáîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ãëàâè äåð-æàâè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî îáðàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³,õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÿêî¿ º òå, ùî ïðåçèäåíò, ÿêèé îáèðàºòüñÿ âñåíàðîäíî, º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèêîíàâ÷î¿âëàäè îäíî÷àñíî.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ áóëè êîíêðåòèçîâàí³ â Çàêîí³ ÓÐÑÐ â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð.¹ 1295-XII «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»14; ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ âèçíà÷àâ-ñÿ îêðåìèì Çàêîíîì ÓÐÑÐ â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1297-XII «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»15.Ôàêòè÷íî âèá³ð ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â³äáóâñÿ 1 ãðóäíÿ 1991 ð. íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåí-äóì³ îäíî÷àñíî ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâ-íî¿ âëàäè, äèíàì³êà ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ïðèâåëè äî çì³í ó ôóíêö³îíàëüíîìó íàïîâíåíí³ ³íñòèòóòó ïðåçè-äåíòñòâà ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., â³äáó-ëèñÿ çì³íè ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè: ó ñò. 102 çàêð³ïëåíî íîðìó, â³äïîâ³äíîäî ÿêî¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè16. Òîáòî êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñü-êó ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, äå ïðåçèäåíò º ò³ëüêè ãëàâîþ äåðæàâè. Íîðìà íå çàçíàëà çì³í äî öüîãî ÷à-ñó: â³äïîâ³äíî äî ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, ºãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà17. Ïåðøà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ â 2004 ð. Ñóòòºâ³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëîâíåñåíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.¹ 2222-IV, òîáòî â³ñ³ì ðîê³â îñíîâîïîëîæíèé çàêîí â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøàâñÿ áåç çì³í. ßê íà-ãîëîñèâ àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³Â. Ì. Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêî: «Ñóòü öèõ çì³í ïîëÿãàº ó ïåðåðîç-ïîä³ë³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ Ïðåçèäåíòîì, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîáëåìàáóëà ïîñòàâëåíà òàêèì ÷èíîì, ùî â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðå-çèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè»18.Âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà º âèä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,îñê³ëüêè ¿õ ñóêóïí³ñòü âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè19. Ñàìå â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó,ä³þ÷è ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿, Ïðåçèäåíò âèñòóïàº ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-âèõ â³äíîñèí20. Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ ó ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè21. Óäåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåðàõ äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ïðàâîíàñòóïíèöòâà äåðæàâè; ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí; â³äíîñèí ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äíîñèíè ì³æÏðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàþòü íàñàìïåðåä ó ðîçïîä³ë³ ì³æ íèìè ïî-âíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, ÿê ãëàâà äåðæàâè â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ îðãàí³âäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 2004 ð., çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïåðåãëÿäó ïîâíî-âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàëèøèëî íåâðåãóëüîâàíèìè íèçêó ïðîáëåì, ùî ïîòåíö³éíî ñòàëî íåáåçïåêîþñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî êîíôë³êòó. Ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ç íèõ.Ïî-ïåðøå, ÿê çàçíà÷àº ä-ð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð À. Êîëîä³é: «Àâòîðè ïîïðàâîê äî óêðà¿íñüêî¿Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷èëè ó÷àñòü Ïðåçèäåíòà ó ôîðìóâàíí³ êîàë³ö³¿ ò³ëüêè íà ñòàä³¿ ïîäàííÿ êàíäèäàòóðèÏðåì�ºðà, çàïðîïîíîâàíî¿ éîìó êîàë³ö³ºþ, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. ² ÿêáè êîàë³ö³ÿ ï³äáèðàëà öþ êàíäèäàòóðó óïîâíîìó â³äðèâ³ â³ä ñï³ëêóâàííÿ ç Ïðåçèäåíòîì, òî ö³ëêîì ìîãëà á âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, ùî Ïðåçèäåíò ì³ã áèç íåþ íå ïîãîäèòèñü ³ íå âíåñòè ó Âåðõîâíó Ðàäó. Íà öåé âèïàäîê çàêîíîäàâåöü í³ÿêîãî ðîçâ�ÿçêó íå ïåðåä-áà÷èâ»22.Ïî-äðóãå, ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Óðÿäó, âèçíà÷åííÿ ÷èñåëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ �ÊÌÓ). Â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2222-IV (2222-15)â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âíîñèâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿÌ³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. ²íø³ ÷ëåíè óðÿäó ïðèçíà÷àëèñü çà ïîäàí-íÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷åíî ó âèñíîâêó íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óò-âåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà: «�â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 1 òà 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Ïðåçèäåíò «çàáåç-ïå÷óº äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó�» òà «çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè». Îäíàê, çã³äíî ç³ ñâî¿ìè çàâäàííÿìè óðÿä «çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêî-íîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè�» òà «çä³éñíþº çà-õîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè�» (ïï. 1, 7 ÷. 1 ñò. 116). Ö³ ïîâíî-âàæåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ îäíå íà îäíå, ìîæóòü ñòàòè äæåðåëîì ìàéáóòí³õ êîíôë³êò³â ì³æ ïðåçèäåíòîì òàóðÿäîì(àìè)»23.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áóâ ïðàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ÷èñåëüíèé ñêëàä ÊÌÓ, óòâîðåí-íÿ, ðåîðãàí³çàö³þ àáî ë³êâ³äàö³þ ì³í³ñòåðñòâ, àäæå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè» ïîñàäîâèé ñêëàä (ê³ëüê³ñòü òà ïåðåë³ê ïîñàä) íîâîñôîðìîâàíîãî Óðÿäó âèçíà÷àëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à ïîäàííÿ ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè âíîñèâ äî ÊÌÓ. Âèíè-
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êàëà ïðîáëåìà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.Âîäíî÷àñ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ ïðåçè-äåíòà.Ïî-òðåòº, ïèòàííÿ â³äñòàâêè Óðÿäó. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêèäåðæàâè, âíîñèòü ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè (ñò. 114Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÊÌÓ â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ³Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ çã³äíî ç³ ñò. 115 Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà ³íø³ ÷ëåíè ÊÌÓ ìàëè ïðà-âî çàÿâèòè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òîáòî áóëî çàêð³ïëåíî ìîæëèâ³ñòü îäíîîñ³áíîãîçâ³ëüíåííÿ Óðÿäó áåç îáîâ�ÿçêîâîãî ïîãîäæåííÿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ùî ôàêòè÷íî ñòâîðèëî ïåðñïåêòè-âó çàëåæíîñò³ Óðÿäó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ïîçáàâëÿëî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ âïëèâàòèíà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè.Ïî-÷åòâåðòå, ³ñíóâàâ äóàë³çì ó â³äíîñèíàõ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè ³ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìèàäì³í³ñòðàö³ÿìè: â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áóëè â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ÊÌÓ, à ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿëèñÿ ç ïî-ñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ÊÌÓ.Òàêèì ÷èíîì, íàçð³ëà ïîòðåáà ïðàâîâîãî óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìàÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÷àñòèí³ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, à òàêîæâ³äíîñèí ãëàâè äåðæàâè ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.Âîäíî÷àñ âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàáåçïå÷åííÿïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ2004 ð. ¹ 2222-IV. Ç öüîãî ïðèâîäó ó Âèñíîâêó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåí-íÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óõâàëåíîìó 27 ãðóäíÿ 2005 ð., çàçíà÷àëîñÿ, ùî ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ¹ 2222(2222-15) çä³éñíåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), à ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ çì³í òà ¿õ çì³ñò íå â³äïîâ³äàþòü ó çì³ñòîâ³é ÷àñòèí³ ïðèíöèïàì, ùî âèïëèâàþòüç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â Ðàä³ ªâðîïè: íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, çàêëàäåíèì ó Ñòàòóò³ Ðàäè ªâðîïè, â ªâðî-ïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, òîáòî � ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Ó 2010 ð. ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³çãàäàíîãî Çàêîíó ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-äó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 252 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóä-íÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV (ñïðàâà ïðî äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 30 âå-ðåñíÿ 2010 ð. ¹ 20-ðï/2010 (Ñïðàâà ¹ 1-45/2010) íàçâàíèé çàêîí áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì. Îòæå,ñüîãîäí³ òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº òåêñòó, ùî ³ñíóâàâ äî âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. Ôàêòè÷íî áóëî ñêàñîâàíî êîíñòèòóö³éíó ðå-ôîðìó 2004 ð. Ï³äñóìêîì ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóä-íÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV ñòàâ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä«ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿» äî «ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿» ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, áóëîïîñèëåíî óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ ïðåçèäåíòà, çàêð³ïëåíî ïîâíîâàæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ òðàäèö³éíî ñèëüíèìè ââà-æàþòüñÿ êàäðîâ³. Âîäíî÷àñ ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. íå ñòàâèòü êðàïêó â ðîçâèòêó ³íñòè-òóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, à ðîçêðèâàº íîâ³ ïåðñïåêòèâè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Àíàë³çóþ÷è ³íñòèòóò ïðå-çèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâó êàòåãîð³þ, äîö³ëüíî âèçíàòè, ùî íàçð³ëà ïîòðåáà â ïðèéíÿòò³Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèé âèçíà÷èâ áè ñòàòóñ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ,â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óê-ðà¿í³ ´ðóíòóâàëîñÿ íà ³ñòîðè÷í³é òðàäèö³¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ âèáîðíîñò³, îäíîîñ³áíîñò³ãëàâè äåðæàâè, ðîçïîä³ëó òà îáìåæåííÿ âëàäè, çàõèñòó ïðàâ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ óïðîäîâæ 1991�2010 ðð.ñêëàäàâñÿ ç ê³ëüêîõ åòàï³â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ â³äáó-ëîñÿ ó 1991 ð. øëÿõîì ââåäåííÿ äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ, à çãîäîì � Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè. Íàéñóòòºâ³øèõ çì³í íîðìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè çàçíàâàëè ó 1996, 2004 òà 2010 ðð.: ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â 1991�1996 ðð. õàðàêòå-ðèçóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ïîñèëþâàëè ðîëü ïðåçèäåíòà â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëà-äè, 2004 ð. � êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, íàñë³äêîì ÿêî¿ ñòàëè ïåðåãëÿä ³ ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 2010 ð. � ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ðåôîðìè, ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ çì³íè íîðì Êîíñòè-òóö³¿, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî, æîäíîãî ðà-çó íå çàçíàâàëà çì³í íîðìà ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè.Òàêèì ÷èíîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äáóâàëîñÿ ôîðìó-âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îá�ºêòèâíî ïîòðå-áóþòü ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèñóâàþòü íîâ³ âèìîãè äî ¿¿ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ³íñòè-òóòó ïðåçèäåíòñòâà. Áåçóìîâíî, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóò³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè çàçíàâàòèìå â ìàéáóòíüîìó ïîäàëüøèõ çì³í ³ êîðåêòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðìîí³çàö³þ ðîçïîä³ëó ïî-âíîâàæåíü ì³æ íèìè òà âèçíà÷åííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè,ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ, çà-ñàä ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü.328
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