
Ì. Â. ÃËÀÂÀÖÜÊÈÉÌàêñèì Âîëîäèìèðîâè÷ Ãëàâàöüêèé, ñòóäåíòV êóðñó ²íñòèòóòó ³ñòîðè÷íî¿ îñâ³òè Íàö³îíàëüíîãîïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ì. Ï. ÄðàãîìàíîâàÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÀÊÒÓÀËÜÍÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ Ó ÑÔÅÐ² ÑÂÎÁÎÄÈ, ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ÞÑÒÈÖ²¯Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ � ªÑ) º óí³êàëüíèì ïðè-êëàäîì ³íòåãðàö³éíîãî ðåã³îíàëüíîãî óòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî áàçóºòüñÿ íà òðüîõ «îïî-ðàõ». Ïåðø³ äâ³ ñòàíîâëÿòü ºâðîïåéñüê³ ñï³âòîâàðèñòâà ³ ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè. Òðå-òÿ «îïîðà» � îêðåì³ ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ � ÞÂÑ).Ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ òðåòüî¿ «îïîðè» ªÑ ïðèïàäàº íà ê³íåöü 90-õ ðîê³â. Ñàìå â öåé ïåð³îä, çâàæàþ÷è íàòðàíñêîðäîííèé õàðàêòåð çëî÷èííîñò³, çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ êîðäîí³â òà ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â,â³äáóâàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ çóñòð³÷åé ó ðàìêàõ Ðàäè ì³í³ñòð³â ªÑ ç ïðèâîäó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íàö³îíàëüíè-ìè îðãàíàìè, ùî çàéìàþòüñÿ áîðîòüáîþ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíîþ êîðäîí³â, ïèòàííÿìè ³ìì³ãðàö³¿ òà íàäàí-íÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó, à òàêîæ ñóäîâèìè òà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ïîñèëåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ðóõó.Ìåòîþ ñòàòò³ º ÷³òêå ç�ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òàªÑ ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿, çîêðåìà ä³àëîãó ç â³çîâî¿ òà ðåàäì³ñ³éíî¿ òåìàòèêè.Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äàíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòàâ Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç1992 ð. (äàë³ � Äîãîâ³ð), à ñàìå ðîçä³ë VI Äîãîâîðó, ÿêèé îõîïëþº ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðè-òóëêó, ïðàâèëà êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ³ìì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó òà ïðàâèëà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ªÑ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, áîðîòüáà ç íàðêîìàí³ºþ òà çëîâæèâàííÿìè â ì³æíàðîäíèõ ìàñøòàáàõ,ñï³âðîá³òíèöòâî â ñóäîâ³é ñôåð³ ùîäî öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ìèòíå ñï³âðîá³òíèöòâî òà ñï³â-ðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêî-òèê³â òà ³íøèìè ôîðìàìè òÿæêèõ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â1.Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ÞÂÑ ìàëî çä³éñíþâàòèñüó ôîðì³ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ïîçèö³é òà çàñòîñóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ïðîïàãàíäè ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïðî-âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî êîíâåíö³é, ÿê³ ìàþòü áóòè ðàòèô³êîâàí³ óðÿäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â çã³äíî ç ¿õí³ìèâ³äïîâ³äíèìè êîíñòèòóö³éíèìè âèìîãàìè. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó óñêëàä³ âèùèõ ïîñàäîâö³â íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè îäíîãîëîñíîãî óõâàëåííÿ ð³øåíü.Ùî ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ³íñòèòóö³é ªÑ ó ñôåð³ ÞÂÑ, çîêðåìà ªâðîïàðëàìåíòó òà ªâðîêîì³ñ³¿, òî âîíè ìàëè áó-òè ðåãóëÿðíî ïî³íôîðìîâàí³ ïðî íàïðÿìè òà ðåçóëüòàòè çàçíà÷åíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà2.Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòðóêòóðíèõ çì³í ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³ ÞÂÑ áóëî çàáåçïå÷åíî Àìñòåð-äàìñüêèì äîãîâîðîì, ïîëîæåííÿ ÿêîãî âèçíà÷èëè òðåòþ «îïîðó» ªÑ ÿê ñï³âïðàöþ ïîë³ö³¿ òà ñóä³â ó êðèì³íà-ëüíèõ ñïðàâàõ. Ó ðîçä³ë³ IV Äîãîâîðó çàçíà÷àëîñÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ïåðåäàííÿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè ç ïè-òàíü íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó òà ³ìì³ãðàö³¿, à òàêîæ ³íøèõ âèä³â ïîë³òèêè, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñâîáîäîþ ïå-ðåì³ùåííÿ ëþäåé, ç òðåòüî¿ «îïîðè» äî ïåðøî¿. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëî ïåðåäàííÿ ó â³äàííÿ Ñï³âòîâàðèñò-âà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñóäîâ³é ñôåð³ ùîäî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ ìàþòü òðàíñêîðäîíí³ íàñë³äêè. Ùî ñòîñóºòüñÿñï³âðîá³òíèöòâà ó ñóäîâ³é ñôåð³ ùîäî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, òî âîíî íå ëèøå ïðîäîâæóâàëî ôóíêö³îíóâàòè óðàìêàõ òðåòüî¿ «îïîðè», à é áóëî çàáåçïå÷åíå äåòàëüí³øîþ ïðîãðàìîþ ñï³ëüíèõ ä³é. Êð³ì öüîãî, ñò. 40 Àì-ñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó çàêð³ïëåíî ³íòåãðàö³þ øåíãåíñüêîãî acquis äî ñòðóêòóðè ªÑ3.Âîäíî÷àñ äî ïðåàìáóëè òà ïîñòàòåéíîãî çì³ñòó Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó âíåñåíî ïîëîæåííÿ ïðî çà-áåçïå÷åííÿ äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ «ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà ñïðàâåäëèâîñò³». Ó òàêèé ñïîñ³á óïåðøå íà ð³âí³óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ çàêð³ïëåíî êîíöåïö³þ «ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿», ÿêà íå º àáñòðàêò-íîþ, à îõîïëþº êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ñôåð ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïîë³òèê: ñï³âïðàöÿ ïîë³ö³¿ òà ñóä³â ó êðèì³íà-ëüíèõ ñïðàâàõ; ñï³âïðàöÿ ñóä³â ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ; ïîë³òèêà, ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè ðóõó îñ³á (â³çîâàïîë³òèêà, íàäàííÿ ïðèòóëêó, ³ìì³ãðàö³ÿ).Ùîäî ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ªÑ ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿ (äàë³ � ÞÑÁ), ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîëî-æåííÿ Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ äî ðîçãëÿäó ïèòàíü ó íàçâàí³é ñôåð³ òàê³ ³íñòè-
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òóòè ªÑ, ÿê ªâðîïåéñüêó Êîì³ñ³þ, ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò òà Ñóä ªÑ, â³äîáðàæàþ÷è ðàçîì ³ç òèì íå-ðîçâ�ÿçàí³ ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî òàêîãî çàëó÷åííÿ.Íà äóìêó îäíîãî ç ºâðîïåéñüêèõ àâòîð³â Â. Âîëåñà, «Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð, ç óñ³ìà éîãî âíóòð³øí³ìèçàñòåðåæåííÿìè òà ï�ÿòèð³÷íèìè çàòðèìêàìè ³ç ðàòèô³êàö³ºþ, ñïðèÿâ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ ñôåðè ÞÂÑ óíàïðÿì³ ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ³íñòèòóö³ÿìè Ñï³âòîâàðèñòâà»4. Àâòîð ââàæàº, ùî Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð çà-áåçïå÷óº ïåðñïåêòèâó ðîçøèðåííÿ ó ìàéáóòíüîìó äîñòóïó äî ñôåðè ÞÑÁ ªâðî-êîì³ñ³¿, ªâðî-ïàðëàìåíòó òàÑóäó ªÑ.Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, òàêå çàóâàæåííÿ º ñëóøíèì, îñîáëèâî ç ïîçèö³¿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâî-ðó, ï³äïèñàíîãî 13 ãðóäíÿ 2007 ð., ÿêèé âíîñèòü çì³íè äî Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Äîãîâîðó ïðîªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî, à òàêîæ ï³äïîðÿäêîâóº ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðàí³øå ðåãóëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ªâðî-ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ö³ëÿì òà ïðèíöèïàì ä³ÿëüíîñò³ ªÑ (ðîçøèðþþ÷è êîìïåòåíö³þ ³íñòèòóò³â ªÑ óñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ òà ñóä³â ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ)5.Äëÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ï³äïèñàííÿ Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ó æîâòí³ 1999 ð. áóëî ïðîâåäåíî ñïåö³àëü-íèé ñàì³ò ó ì. Òàìïåðå. Ó êîìþí³êå ñàì³òó çàçíà÷åíî áëèçüêî 200 çàõîä³â, ùî ñòàíîâèëè ïðîãðàìó ðîá³ò óñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè, âçàºìíîãî âèçíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ñèñ-òåìè þñòèö³¿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ òà çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.Äîñë³äíèê ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªÑ Å. Äæ³ëä çàçíà÷àº, ùî äåÿê³ àñïåêòè ÞÂÑ, óçãîäæåí³ â Òàìïåðå,«ï³äøòîâõíóòü ñóäîâó ñèñòåìó ªÑ òà ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ çàêîí³â äî ôîðìóâàííÿ ôàêòè÷íî ôåäåðàòèâíî¿ñòðóêòóðè»6.Ïðîòå öþ ïðîáëåìó ªÑ ðîçãëÿäàþòü íåîäíîçíà÷íî â, îñê³ëüêè âîíà òîðêàºòüñÿ çíà÷íî øèðøî¿ äèñêóñ³¿,ùî âåäåòüñÿ ó äîêòðèí³ ïðàâà ªÑ. Éäåòüñÿ ïðî ïðèðîäó ªÑ. ªâðîïåéñüê³é äîêòðèí³ â³äîì³ ð³çí³ òåîð³¿, îäíàç ÿêèõ íàä³ëÿº ªÑ îçíàêàìè ôåäåðàòèâíîñò³ òà ðîçãëÿäàº ªÑ ÿê ïîòåíö³éíå ôåäåðàòèâíå óòâîðåííÿ, îäíàêïð³îðèòåòíîþ º òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ªÑ òðàêòóþòü ÿê ñâîºð³äíå îá�ºäíàííÿ. Êð³ì öüîãî, ï³äïèñàííÿË³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó âèð³øèëî «Êîíñòèòóö³éíó êðèçó â ªÑ», ÿêà áóëà ïîâ�ÿçàíà çîêðåìà ç íåáàæàííÿìîêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â íàä³ëÿòè ªÑ îçíàêàìè äåðæàâíîãî (ôåäåðàòèâíîãî) óòâîðåííÿ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ çàñíóâàííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿ (äàë³ � ÏÑÁÞ) ó ðàìêàõ ªÑòðèâàº. Çàâåðøåííÿ öüîãî ïðîöåñó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî âèì³ðó ÏÑÁÞ,à ñàìå ïîøèðåííÿ ÏÑÁÞ íà ñóñ³äí³ ç ªÑ äåðæàâè.Îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ ñòàëî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ÞÑÁ. Íàîô³ö³éíîìó ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî âàæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿-íà � ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ «çóìîâëåíî ÿê íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíîãî êîðäîíó, ùî âèìàãàº íàëàãîäæåííÿ çâ�ÿçê³â äëÿ ïî-äîëàííÿ ñï³ëüíèõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ, òàê ³ ïîòðåáàìè çì³öíåííÿ ì³æäåðæàâíèõ çóñèëü äëÿ âèð³øåííÿñï³ëüíèõ ïðîáëåì ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ñâîáîäè òà áåçïåêè»7.Ñüîãîäí³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ äîñòàòíüî ðîçâèíåíå. Âïåðøå íà äîãîâ³ðíî-ìó ð³âí³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÂÑ áóëî çàêð³ïëåíå â Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òàñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ) â³ä 16 ÷åðâíÿ 1994 ð. (íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð.)8. ÓÏÑ é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿïðàâîâîþ îñíîâîþ öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå âæå äàâíî âèéøëî çà ðàìêè Óãîäè.Ôóíäàìåíò äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ÞÑÁ çàêëàâ Ïëàí ä³é ªÑ ó ñôåð³ ÞÂÑ â Óêðà¿í³ â³ä 12 ãðóäíÿ2001 ð.9 Ïëàíîì ä³é ó ñôåð³ ÞÂÑ ïåðåäáà÷åíî øèðîêèé ñïåêòð ä³é, çîêðåìà çà íàïðÿìàìè óïðàâë³ííÿ êîð-äîíàìè òà â³ç, ì³ãðàö³¿ òà ïðèòóëêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ òåðîðèçìîì, à òàêîæ çì³öíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè,âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé äîêóìåíò ñôîðìóâàâ ðîçä³ë «Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà ³ áåçïåêà»Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà � ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» 2005 ð.10.Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.4 Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà � ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» 2005 ð. ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ þñòèö³¿òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó êîíòåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ñíóþ÷îìó Ïëàí³ ä³é ªÑ óñôåð³ ÞÂÑ ç Óêðà¿íîþ â³ä 10 ãðóäíÿ 2001 ð. Â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é çà êîíñóëüòàö³ÿìè ç óêðà¿íñüêèìè îð-ãàíàìè âëàäè, áóëî ñêëàäåíî Ïëàí-ãðàô³ê, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ, âèêîíàííÿ, ìîí³òî-ðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³. Ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ùîð³÷íî íàçàñ³äàíí³ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà � «Òð³éêà» ªÑ11.Îêð³ì çàçíà÷åíîãî ðåãóëÿðíîãî ïåðåãëÿäó, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà íàïðàâèòè ó 2006 ð. äî Óêðà¿íèÌ³ñ³þ ç ïèòàíü îö³íêè þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè, óïîâíîâàæåíó íàäàòè êîìïëåêñíèé îãëÿä ñèòóàö³¿ âñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè áóëî ï³äãîòîâëåíî Çâ³ò, â ÿêîìó çàçíà÷åíî ïðî-ãðåñ, äîñÿãíóòèé â ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é 2001 ð. Âîäíî÷àñ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ â åôåêòèâíîñò³ ³ìïëå-ìåíòàö³¿ âèçíà÷åíî çàíàäòî îáòÿæëèâó àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó òà íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèé ïîä³ë âëàäè éîáîâ�ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè â Óêðà¿í³. Ó öüîìó çâ�ÿçêó Ì³ñ³ºþ çàïðîïîíîâàíî íèçêó ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ ãî-ëîâíèì ÷èíîì ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî óñòðîþ12.Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ ÞÑÁ º Ïëàí ä³é Óêðà¿íà � ªÑ óñôåð³ ÞÑÁ, ñõâàëåíèé 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ13.Äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ÞÑÁ åêñïåðòè Óêðà¿íè òà ªÑ ðîçðîáèëè Ïëàí-ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ÞÑÁ, ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ï³äêîì³òåòó ¹ 6 ó ñôåð³ÞÑÁ.Îíîâëåíèé Ïëàí ä³é âñòàíîâëþº ðÿä ïîãîäæåíèõ çàâäàíü ³ íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³ìïëåìåíòàö³¿ óòàêèõ ñôåðàõ: ñâîáîäè (âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è ïðèòóëîê ³ áîðîòüáó ç íåëåãàëüíîþì³ãðàö³ºþ; ñïðèÿííÿ ëþäñüêèì êîíòàêòàì òà ïîäîðîæàì ïðè ïîñèëåíí³ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäî-322
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íàìè ³ áåçïåêè äîêóìåíò³â); áåçïåêè (ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîìçì³öíåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà ó íàïðÿì³ áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçà-êîííîãî ââîçó ì³ãðàíò³â, íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ íàðêîòèê³â òà ³íøèõ çàáîðîíåíèõ òîâàð³â, êîðóïö³¿,ï³äðîáêè äîêóìåíò³â, â³äìèâàííÿ ãðîøåé òà ³íøèõ âèä³³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³); þñòèö³¿ (ðåôîðìóâàííÿñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ òà ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãîñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ ó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ).Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ ñòàëî ï³äïèñàííÿ18 ÷åðâíÿ 2007 ð. óãîä ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç14 òà ðåàäì³ñ³þ15, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2008 ð.Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç âñòàíîâëþº ñïðîùåíèé ìåõàí³çì âèäà÷³ â³çóêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè äåðæàâ � ÷ëåí³â ªÑ ó ðàìêàõ øåíãåíñüêîãî çàêîíîäàâ-ñòâà.Ïðèíöèïîâèì ïð³îðèòåòîì ªÑ ó ä³àëîç³ ç Óêðà¿íîþ â ì³ãðàö³éíèõ ïèòàííÿõ ïðîãîëîøåíî óêëàäåííÿÓãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ (ïîâåðíåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â). Âàæëèâèì àñïåêòîì Óãîäè º çàñòîñóâàííÿ îäí³ºþäîãîâ³ðíîþ ñòîðîíîþ ïðîöåäóðè ðåàäì³ñ³¿ íå ëèøå äî ãðîìàäÿí ³íøî¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè, à é äî ãðîìàäÿíòðåòüî¿ êðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, ãðîìàäÿíè òðåòüî¿ êðà¿íè, ÿê³ íåëåãàëüíî ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ ñòîðîíè,ùî çàñòîñîâóº ðåàäì³ñ³þ, ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ íà òåðèòîð³þ îñòàííüî¿.Ó çâ�ÿçêó ç öèì Óêðà¿íîþ áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ � óêëàäåíî 16 óãîäïðî ðåàäì³ñ³þ îñ³á (çîêðåìà ïðîòÿãîì 2010 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî óãîäó ç Äàí³ºþ, ïåðåäáà÷åíî ï³äïèñàííÿóãîäè ç Íîðâåã³ºþ). Êð³ì òîãî, íàðàç³ òðèâàº ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî óêëàäåííÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ ùå ç13 äåðæàâàìè, ç ÿêèõ òàê³ äåðæàâè ì³ãðàö³éíîãî ðèçèêó, ÿê Êèòàé, ²íä³ÿ, Øð³-Ëàíêà, Â³ðìåí³ÿ, Àçåðáàéäæàí.Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ìàº óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäå-ðàö³ºþ, ÿê îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ êðà¿í òðàíçèòó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèòà Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ðåàäì³ñ³þ â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ð. (Óãîäó ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ðåàäì³ñ³þ»â³ä 23 âåðåñíÿ 2008 ð.) ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â � ÿê âëàñíèõ ãðîìà-äÿí, òàê ³ ãðîìàäÿí òðåò³õ äåðæàâ. Ïðîòå ïîëîæåííÿ ùîäî ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í çàñòî-ñîâóâàòèìåòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäîþ (Óãîäà íàáðàëà ÷èííîñò³ç 21 ëèñòîïàäà 2008 ð.). Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ íå º ñïðèÿòëèâèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ðå-àäì³ñ³þ ç ªÑ çàñòîñîâóâàòèìå ðåàäì³ñ³þ ãðîìàäÿí çà äâà ðîêè äî ïðèâåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ÐÔ16.²íøèìè âàæëèâèì çàõîäàìè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ º òàê³: ðîçðîáêà Êîí-öåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿì³ãðàö³ºþ; îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Òèïîâî¿ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïîëîì; óçãîäæåííÿ òåêñòó Óãîäèì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîþñòîì (äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîþñòîì â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðè-òè íàëåæíó ïðàâîâó áàçó â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñî-áó òà ñòâîðèòè íà îñíîâ³ òàêî¿ áàçè ä³ºâó ñèñòåìó çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ)17; âèêî-íàííÿ Ðîáî÷î¿ äîìîâëåíîñò³ ïðî âñòàíîâëåííÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîí-íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Àãåíòñòâîì ç ìåíåäæìåíòó îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íàçîâí³øí³õ êîðäîíàõ êðà¿í � ÷ëåí³â ªÑ18; ñï³âðîá³òíèöòâî (òà ìîæëèâå ÷ëåíñòâî) ç Ë³ñàáîíñüêèì ìîí³òîðèí-ãîâèì Öåíòðîì ªÑ ç ïèòàíü íàðêîòèê³â òà íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³19; çä³éñíåííÿ Óêðà¿íîþ íèçêè çàõîä³â çà-êîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó äëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ ìîæëèâå óêëàäåííÿì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Óãîäè ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ç ìåòîþ âçàºìíîãî âèçíàííÿ òà âèêî-íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ (íàðàç³ äîñÿãíóòî ïðèíöèïîâî¿ çãîäè ñòîð³í ó öüîìó ïèòàíí³);ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-õîì, òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó òîùî.Ó êîíòåêñò³ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â òà íàäàííÿ íîâîãî ³ìïóëüñó ñï³âðîá³òíèöòâó Óê-ðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþòà ªÑ, ùî ìàº çàì³íèòè Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî 1994 ð. Á³ëüøå òîãî, ç ìåòîþ â³äîáðàæåí-íÿ äèíàì³êè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè âàæëèâèì º ðóõ çà ðàìêè îíîâëå-íîãî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà � ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ 2007 ð., à ñàìå çàêð³ïëåííÿ â çàçíà÷åí³é Óãîä³ ïîëîæåíü, ÿê³ çó-ìîâëþâàëè áè çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-íèõ ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àòàêîæ ïðîòîêîëó ñóäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ20.Îòæå, ç íàâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:1. Ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó ñï³âïðàöþ äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ «ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿», ÿêó ªÑ, çâàæàþ÷è íà áåçïîñåðåäíº íàáëèæåííÿ éîãî êîð-äîí³â äî Óêðà¿íè, ìàº íàì³ð ïîøèðèòè ³ íà Óêðà¿íó.2. Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ ÞÑÁ ìàº âèð³øåííÿêîìïëåêñó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³àëîãó ç â³çîâî¿ òà ðåàäì³ñ³éíî¿ òåìàòèêè (øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäèïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç òà Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ), ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïèòàííÿõ ì³ãðàö³¿, ïðèòóëêó òàóïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ñï³âðîá³òíèöòâàñòîñîâíî íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â, áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òàïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
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3. Íàëåæíå âèð³øåííÿ Óêðà¿íîþ çàçíà÷åíîãî êîìïëåêñó ïèòàíü â³ä³ãðàâàòèìå âàæëèâó ðîëü ó çàïðîâàä-æåíí³ áåçâ³çîâîãî ïîðÿäêó â�¿çäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ªÑ, à òàêîæ íàäàñòü íîâî¿ äèíàì³êè íå ëèøåñï³âðîá³òíèöòâó ó ñôåð³ ÞÑÁ, à é â³äíîñèíàì Óêðà¿íè òà ªÑ ó ö³ëîìó.
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Summary
This study aimed to analyze the legal merits of the definition of priority directions of cooperation between Ukraine and theEuropean Union on freedom, security and justice, in particular the dialogue on visa and readmission issues, along with the other spec-ified areas of cooperation.Key words: European Union, freedom, justice, readmission, security, visa. Îòðèìàíî 30.03.2011
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