
Ñ. Î. ËÓØÏÀªÂÑåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷ Ëóøïàºâ, àñï³ðàíòÍàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿÓêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÎÍßÒÒß ÏÐÎÄÎÂÎËÜ×Î¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÏðîäóêòè õàð÷óâàííÿ º âàæëèâèìè òà íåçàì³ííèìè â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêàïðîäóêö³ÿ, ùî º îñíîâîþ õàð÷óâàííÿ, âèñòóïàº äåìîãðàô³÷íèì ÷èííèêîì. Öåé ÷èííèê º îñíîâíèì äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ ïîòðåá ëþäèíè ó â³äòâîðåíí³ á³îåíåðãåòè÷íîãî áàëàíñó. Çâ³äñè âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïðî-äîâîëü÷î¿ áåçïåêè ìàº çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü.Íàñåëåííÿ ñâ³òó, ùî ñòàíîâèòü 6,1 ìëðä ÷îë., çà ïðîãíîçàìè íà 2050 ð. çðîñòå äî 9 ìëðä. Ïðè öüîìó 89 %ïðèðîñòó íàñåëåííÿ çàáåçïå÷àòü êðà¿íè Àç³¿ òà Àôðèêè, ó òîé æå ÷àñ ÿê ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè � ëèøå 2 %. Âîä-íî÷àñ ñâ³òîâà ïëîùà îáðîáëþâàíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ñêîðî-òèòüñÿ âäâ³÷³ ç ïðè÷èí ãëîáàëüíî¿ óðáàí³çàö³¿. Çà ï³äðàõóíêàìè â÷åíèõ ïîòðåáà ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ äî2020 ð. çðîñòå íà 70 %1. Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ïîâèíí³ áóòè íå ò³ëüêèÿê³ñíèìè, à é áåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ. Òîêñè÷í³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè ïîòðàïëÿþòü äî îðãàí³çìó ëþ-äèíè ç íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðàçîì ³ç ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. Òàê³ ñïîëóêè ïîñòóïîâî íà-êîïè÷óþòüñÿ òà ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â: çíèæóþòü ³ìóíîçàõèñíó ôóíêö³þ, ñïðè÷èíÿ-þòü ³íòîêñèêàö³þ îðãàí³çìó, ïðèñêîðþþòü ïðîöåñè ñòàð³ííÿ.Íàâåäåíå îêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà», ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº óïð³îðèòåò³ âèðîáíèöòâà áåçïå÷íèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Âàæëèâèì, çâè÷àéíî, º ³ çàáåçïå÷åííÿ âèðîá-íèöòâà äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ çã³äíî ç ìåäè÷íî-ðåêîìåíäîâàíèìè íîðìàìè. Âèâ÷åííÿêàòåãîð³¿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà» ìàº âàæëèâå ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ïåðøå ïîëÿãàº ó âäî-ñêîíàëåíí³ â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, à äðóãå � ó âèð³øåíí³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïðîáëåì.Ñòóï³íü òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â àãðàðíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ áðàêóºñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñàä ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Â÷åí³-þðèñòè äîñë³äæóâàëè âîñíîâíîìó ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ÿêîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Öå, çîêðåìà, ðîáîòè ×. Á. Áàçàðæàïîâà, Â. Í. Ïå-òðèíè, Ç. Ô. Îëåéíèêîâî¿ òà ³íøèõ àâòîð³â2.Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèä³ëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïîíÿòòÿ êàòåãîð³¿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà» íà îñíîâ³àíàë³çó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ³ ÿêîñò³ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðîäî-âîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè. Íåîáõ³äíèì º âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó àãðàðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ðîçðîáêàïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí ç ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê îêðåìîãî ïðàâîâîãî ³íñòè-òóòó.Ïåðåõîäÿ÷è äî âèêëàäó îñíîâíîãî ìàòåð³àëó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà äîñòóïíîñò³ ïðîäîâîëüñòâàäëÿ íàñåëåííÿ º ò³ñíî ïîâ�ÿçàíîþ ç éîãî ÿêîñò³. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêèé çâ�ÿçîê ³ñíóº ì³æ òàêèìè êðèòåð³ÿìèîö³íêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ÿê ¿õ áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü? Â³äïîâ³äàþ÷è íà íüîãî, â÷åí³ äîõîäÿòü âèñíîâêó,ùî ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ïîæèâíèõ âëàñòèâîñòåé. Òàê, Â. Ô. Îïðèø-êî âèçíà÷àº ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñïîæèâ÷èõ âëà-ñòèâîñòåé, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèõ ó ñòàíäàðòàõ, ó òåõí³÷íèõ óìîâàõ, åòàëîíàõ3. Ì. ². Æèòåðîâ ðîçãëÿäàºÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïîæèâíèõ âëàñòèâîñòåé, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ âèðîá-íèöòâà çà âèçíà÷åíèìè ñòàíäàðòàìè, çáåðåæåííÿ öèõ âëàñòèâîñòåé ï³ä ÷àñ çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ ³ ðå-àë³çàö³¿4. Â. Í. Ïåòðèíà âèçíà÷àº ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê ñóêóïí³ñòü íîðìîâàíèõ îçíàêïðîäóêö³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ òîêñèêîëîã³÷íó áåçïåêó ³ ïðèäàòí³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ëþäåé â ¿æ³5.ßê³ñòü ïðîäîâîëüñòâà õàðàêòåðèçóº ïåâíèé ð³âåíü áåçïå÷íîñò³ äëÿ ñïîæèâàííÿ ëþäèíîþ. Áåçïåêà º ñòà-íîì ç â³äïîâ³äíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Âîíè, â ñâîþ ÷åðãó, óòâîðþþòü ïåâíó ÿê³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïðè-ïóñòèòè, ùî áåçïåêà ³ º â³äïîâ³äíîþ ì³ðîþ ÿêîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ïðîáëåìà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêèíå ìîæå áóòè âèð³øåíîþ áåç àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà â³äïîâ³äíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê³ñíîìóêðèòåð³þ. Ïîêàçíèê «áåçïå÷í³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äñóòí³ñòü çàãðîçè øê³ä-ëèâîãî âïëèâó íà îðãàí³çì ëþäèíè. Áåçïå÷í³ñòü â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ º ãîëîâíîþ âëàñòèâ³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âèçíà÷àº êðèòåð³é ïðèäàòíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âì³ñò ïðîäóêò³âõàð÷óâàííÿ íå ìîæå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè ïîêàçíèêó «áåçïå÷í³ñòü». Ç îãëÿäó íà öå, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íà çà-êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³ðîã³äí³ñòü ïåðåäáà÷åíîãî íåãàòèâíîãî åôåêòó â³ä ñïîæèâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîäóêö³¿.Ïðîàíàë³çóºìî, ÿê æå âèçíà÷àºòüñÿ êàòåãîð³ÿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà». Òàê, íàïðèêëàä, Î. ². Ãîé÷óê ³Â. ². Êóðèëî âèçíà÷àþòü ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó ÿê ãàðàíòîâàíó çäàòí³ñòü äåðæàâè íà ïðèíöèïàõ ñàìîçàáåçïå-÷åííÿ îñíîâíèìè õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè çà ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ³ ô³çè÷íî¿ äîñòóïíîñò³ íåçàëåæíî â³ä âïëèâóçîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ â îñîá³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïðîäóêòàìèõàð÷óâàííÿ â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³, àñîðòèìåíò³ òà ÿêîñò³ íà ð³âí³, ùî çàáåçïå÷óº éîãî çäîðîâ�ÿ òà ³íòåëåêòó-àëüíèé ðîçâèòîê6.
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Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äíî â³äì³òèòèâ³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ì³ã áè áóòè, íàïðèêëàä, Çàêîí «Ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè». Òàê, ñò. 1 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð., ¹ 771/97-ÂÐ (ó ðåäàêö³¿ Çà-êîíó â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð., ¹ 2809-²V) âñòàíîâëþº, ùî áåçïå÷íèì º õàð÷îâèé ïðîäóêò, ÿêèé íå ñòâîðþºøê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ�ÿ ëþäèíè áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çà óìîâ éîãî âèðîáíèöòâà òà îá³ãóç äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíèõ çàõîä³â òà ñïîæèâàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì7. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.13 ñò. 2 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð., ¹ 1877-²Vïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ãàðàíòó-âàíí³ äåðæàâîþ áåçïåðåøêîäíîãî åêîíîì³÷íîãî äîñòóïó ëþäèíè äî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ç ìåòîþ ï³äòðè-ìàííÿ ¿¿ çâè÷àéíî¿ æèòòºâî¿ ä³ÿëüíîñò³8. Ó Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìå-òîäèêè ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 2 áåðåçíÿ 2007 ð., ¹ 60 ïðîäîâîëü÷à áåçïåêàçàêð³ïëåíà ÿê ð³âåíü ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿêèé ãàðàíòóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ïîë³-òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñò³éêèé òà ÿê³ñíèé ðîçâèòîê íàö³¿, ñ³ì�¿, îñîáè, à òàêîæ ñòàëèé åêîíîì³÷íèéðîçâèòîê äåðæàâè9.Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà º ïîíÿòòÿì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíó ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêóêðà¿íè, à òàêîæ ñâ³òîâîãî ðèíêó. Îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêèçàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 17). Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà º îäí³ºþ ³ç ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåç-ïåêè äåðæàâè. Ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî2015 ðîêó» â³ä 18 æîâòíÿ 2005 ð., ¹ 2982-²V10 ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè øëÿõîì ñòâî-ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, à òàêîæ ïðàâîâèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì çàçíà÷èòè, ùî çàêð³ïëåíå â çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âèçíà÷åííÿïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íå º ïîâíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Àäæå âîíî íå îõîïëþº òàêèé âàæëèâèé àñïåêò ÿê äåð-æàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çàãàëüíîãî çíèæåííÿ ÿêîñò³ âñüîãî ïðîäîâîëüñòâà.Çäåá³ëüøîãî òàêå ñòàíîâèùå çóìîâëåíå çðîñòàííÿì îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â ç âèêîðèñòàííÿì ãåíå-òè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â. Ó 2006 ð. ðèíêîâà âàðò³ñòü ãåííî ìîäèô³êîâàíèõ êóëüòóð â óñüîìó ñâ³ò³ñêëàëà 6,15 ìëðä äîë. ÑØÀ11. Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ðîçì³ùåííÿ íà ðèí-êó ÃÌ ñèðîâèíè ³ ïðîäóêò³â ç íèõ.Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð., ¹ 1629-²V12, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ïîð³âíÿííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, áóëè äîñë³äæåí³ çàçíà÷åí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-íè, âèçíà÷åí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ13 ³ ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³äí³ íîðìè â òàêèõ Çàêîíàõ Óêðà¿íè ÿê Çàêîí «Ïðîâèëó÷åííÿ ç îá³ãó, ïåðåðîáêó, óòèë³çàö³þ, çíèùåííÿ àáî ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ íåÿê³ñíî¿ òà íåáåçïå÷íî¿ïðîäóêö³¿» â³ä 14 ñ³÷íÿ 2000 ð., ¹ 1393-Õ²V14 ³ «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáó-âàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â» â³ä 31 òðàâíÿ 2007 ð., ¹ 1103-V15. Âðàõîâóþ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç á³îáåçïåêè, âèäàºòüñÿ íå-îáõ³äíèì ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè â ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ç âèêîðèñòàííÿì ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ôàõ³âöÿìè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè â³äì³÷åíî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿïðîäîâîëüñòâîì íàñåëåííÿ. Íàö³îíàëüíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà â³äñòàº â³ä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â ö³éñôåð³. Ñëóøíèì äëÿ ðåöåïö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïîêàçíèê ñòàá³ëüíîñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïå-êè, ùî çàêð³ïëåíèé ó Çâ³ò³ Âñåñâ³òíüî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ó Ðèì³ â 1974 ðîö³16. Òàê, âñåñâ³òíÿïðîäîâîëü÷à áåçïåêà º ñòàíîì ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè, çà ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ ïðîäî-âîëüñòâà ³ ðîçóìíî¿ ö³íè íà íüîãî â áóäü-ÿêèé ÷àñ, íåçàëåæíî â³ä ïåð³îäè÷íèõ êîëèâàíü ³ çì³íè ïîãîäíèõóìîâ, à òàêîæ â³ä ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî òèñêó. ²ñòîòíèì äëÿ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó óðàçëè-âèõ ãðóï íàñåëåííÿ äî ïðîäîâîëüñòâà øëÿõîì äåðæàâíîãî çáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó. Òàê,â äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÔÀÎ «Ñâ³òîâà ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà: ïåðåîö³íêà êîíöåïö³é ³ ï³äõîä³â» óÐèì³ â 1983 ðîö³ ìåòà äîñÿãíåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âèçíà÷åíà ÿê çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõìîæëèâîñòåé âñ³õ ëþäåé â áóäü-ÿêèé ÷àñ ìàòè äîñòóï äî îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ÿê³ ¿ì ïîòð³áí³17.Ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó 1994 ð. Óãîäè ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó â ÿêîñò³ äîäàòêó äîÌàððàêåøñüêî¿ óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³18, áóëî çàïðîïîíîâàíî äâà ï³äõîäè äî âèç-íà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³. Ïåðøèé ç íèõ áàçó-ºòüñÿ íà ìàêñèìàëüíîìó çàëó÷åíí³ âëàñíîãî ïîòåíö³àëó ÀÏÊ äåðæàâè ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç-çà êîðäîíó. Äðóãèé ï³äõ³ä îð³ºíòîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ô³ë³é íàö³îíàëüíèõ ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â çà ìåæàìè êðà¿íè. Äëÿ Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì âàð³àíòíàðîùåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê âëàñíîãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, àäæå ïðîáëåìà ïðîäî-âîëü÷î¿ áåçïåêè ïîâ�ÿçàíà ³ç íåäîñòàòí³ì ð³âíåì çàáåçïå÷åíîñò³ äåðæàâè õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè çà ðàõóíîêâëàñíèõ ðåñóðñ³â. Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ îáñÿãó ïðîäîâîëüñòâà, ùî ³ìïîðòóºòüñÿÓêðà¿íîþ çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè êîíòðàêòàìè, âèä³ëÿþòü íàñòóïí³: íèçüê³ òåìïè çðîñòàííÿ â³ò÷èçíÿíî-ãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, îñîáëèâî âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêî-212

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî îáðîáëÿþòüñÿ; íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî çàáîðîíè ñòâîðåííÿ ðèíêó çå-ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; îð³ºíòîâàí³ñòü äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ³ìïîðò íåÿê³ñíî-ãî, ïðîòå äåøåâîãî ïðîäîâîëüñòâà. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ñòâîðþº çà-ãðîçó äëÿ ïðîäîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Òàê, ïîëîæåííÿ Ðèìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ç âñåñâ³òíüî¿ ïðîäîâîëü-÷î¿ áåçïåêè, ùî áóëà ïðèéíÿòà â Ðèì³ â 1996 ð.19, âèä³ëÿþòü ñåðåä ïð³îðèòåò³â ïðîäîâîëü÷ó íåçàëåæí³ñòü ÿêñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çà ÿêîãî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ïðîäîâîëü÷à àâòîíîìí³ñòü äåðæàâè â³ä ïîñòà-âîê ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ç-çà êîðäîíó. Àíòèïîäîì ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³ âèñòóïàº ïðîäîâîëü÷à íåçàáåçïå-÷åí³ñòü, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïðèïèíåíí³ ô³çè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî äîñòóïó íàñåëåííÿ äî ïîòð³áíî¿ çà ìåäè÷-íî-ðåêîìåíäîâàíèìè íîðìàìè ê³ëüêîñò³ áåçïå÷íî¿ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ïðîäóêö³¿20. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàºçàêîíîäàâ÷å â³äîáðàæåííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â ÿêîñò³ òà ê³ëüêîñò³ ïðè âèðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-äóêö³¿. Ïîçèòèâíèì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º äîñâ³ä ç ö³º¿ ïðîáëåìè ÑØÀ òà ßïîí³¿. Òàê, ó ÑØÀ áóëè ïðèéíÿò³ñïåö³àëüí³ çàêîíè «Ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó ÑØÀ» (1985 ð.), «Ïðî ïîë³ïøåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè»(1986 ð.), ùî ñòâîðèëè íîðìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Óßïîí³¿ â 1995 ð. áóëî óõâàëåíî çàêîí «Ïðî ïðîäîâîëüñòâî». Â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó ïî÷àëà ä³ÿòè ïðîãðà-ìà ñïåö³àëüíîãî àñèãíóâàííÿ, àêòèâ³çóâàëîñÿ íàäàííÿ ñóáñèä³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì,çä³éñíþâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é â ñôåð³ ñ³ëüñüêî-ãî ãîñïîäàðñòâà (òâàðèííèöòâî)21. ßê íàñë³äîê, â³äáóâñÿ ïðîöåñ óòâåðäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-íèöòâà ÿê áàçè äëÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ßïîí³¿. Òàê, áóëî çá³ëüøåíî îáñÿã âëàñíîãî âèðîá-íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, íàñåëåííÿ äåðæàâè áóëî çàáåçïå÷åíî ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè, ùîìàëè âèñîêó ÿê³ñòü çà äîñòóïíîþ ö³íîâîþ ïîë³òèêîþ. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêèßïîí³¿ ñòàëî çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç-çàêîðäîíó. Ñàìå öåé íàïðÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ßïîí³¿ º êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ çàõîäè ñïðèÿëè ïå-ðåòâîðåííþ ö³º¿ êðà¿íè íà ïîòóæíîãî òîâàðîâèðîáíèêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíå ñïðîáóºìî äàòè âèçíà÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêàäåðæàâè ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñòàí ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿêîãî ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, ñîö³àëü-íî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ñïðÿìîâà-íà íà çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ íàñåëåííÿ äî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ùî º áåçïå÷íè-ìè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ñèòóàö³é. Ïðîäîâîëü÷à áåç-ïåêà º ñòàíîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó. Íàçâàí³ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìàþòü â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó. Ñóá�ºêòàìè öèõ â³äíîñèí º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íø³ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, äåðæàâà Óêðà¿íà. Îá�ºêòàìè º æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ëþäåé, áåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ òàçäîðîâ�ÿ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Â³äïîâ³äíî çì³ñòîì çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí º ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïðîäîâîëü÷óáåçïåêó, ÿêîìó êîðåñïîíäóº îáîâ�ÿçîê ³íøèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þâêàçàíîãî ïðàâà.Âèñíîâêàìè äàíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè íàñòóïí³. Çàïðîïîíîâàíî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ êàòå-ãîð³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî íüîãî âêàç³âêè íà áåçïå÷í³ñòü äëÿ æèòòÿ òà çäî-ðîâ�ÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Íåîáõ³äíèì âèäàºòüñÿ ïîäàëüøà ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ïðîäî-âîëü÷î¿ áåçïåêè, çîêðåìà, øëÿõîì ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè».Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîæå áóòè âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïî-äàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ. Òàêîæ ñë³ä äîñë³äèòè íîðìè àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó àãðàðíîãî ïðàâà.
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Ðåçþìå

Íàóêîâà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó íàãàëüíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àâòîðï³äòðèìóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íèøëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà � Çàêîíó «Ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè». Âèñíîâêîìäîñë³äæåííÿ ñòàëî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà» øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî íüîãî êðèòåð³þ áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâî, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà Óêðà¿íè, áåçïå÷í³ñòü ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-íèöòâà. 
Ðåçþìå

Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-ïàñíîñòè Óêðàèíû. Àâòîð ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáåñ-ïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà � Çàêîíà «Îïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû». Âûâîäîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-ïàñíîñòü» ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî êðèòåðèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâèå, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Óêðàèíû, áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Summary

The scientific article is devoted to consideration vitally of important questions of the legal providing of food security in Ukraine.An author supports suggestions on the improvement of the legal adjusting of relations on providing of food security in Ukraine byacceptance of the special normative-legal act � Law "About food security in Ukraine". Clarification of the notion "food security" bythe inclusion in it criterion of security of products of agricultural production is a research conclusion.Key words: food, food security in Ukraine, safety of products of agricultural production. Îòðèìàíî 16.04.2011
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