
Î. Î. ØÀÐÀÁÓÐÈÍÀÎëüãà Îëåêñàíäð³âíà Øàðàáóðèíà, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷-íîãî óí³âåðñèòåòó ÏÎÍßÒÒß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ ÄÎÑÒÓÏÎÌ (ÎÑÍÎÂÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ) Áàçîâèì äëÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º êàòåãîð³ÿ«ïðàâîâèé ðåæèì» � äîñèòü ïîøèðåíà ÿê â ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, òàê ³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêòàõ. Çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ: «ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³», «ïðàâîâèé ðå-æèì äåðæàâíîãî êîðäîíó», «ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, çîí íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ñèòóàö³¿» òà ³í. Ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíîãî îá�ºêòà º òàêîæ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ãàëóçåâèõ íîðì, ó òîìó ÷èñë³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ ºäèíîãî ï³äõîäó â ñïåö³àëüí³éë³òåðàòóð³ äî ³íòåðïðåòàö³¿ äàíîãî ïîíÿòòÿ íå ³ñíóº, ÿê â³äñóòíº òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì». Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî-ïðàâîâîãî òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå-íèì äîñòóïîì âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä éîãî âèíÿòêîâîþ çíà÷óù³ñòþ, îñê³ëüêè îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ò³º¿÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñîö³àëüíå ³ ïðàâîâå ÿâèùå çóìîâëåíî ÿê ïðèâàòíèìè, òàê ³ ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå-íèì äîñòóïîì, çä³éñíåíå íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé êàòå-ãîð³¿ «ïðàâîâèé ðåæèì». Íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ ñòàëè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâèõ â³ò÷èçíÿíèõòà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê: Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, ². Ë. Áà÷èëî, Ê. ². Áåëÿêîâ, Â. Ì. Áðèæêî, Ð. À. Êà-ëþæíèé, Â. À. Êîïèëîâ, Á. À. Êîðìè÷, À. ². Ìàðóùàê òà ³í.Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü çîêðåìà ùî ñåðåä â÷åíèõ-þðèñò³â â³äñóòíÿ ºäèíà äóìêà ùîäîâèçíà÷åííÿ çì³ñòó äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ. Êð³ì òîãî, â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâóþòüîäíî÷àñíî ïîíÿòòÿ «ðåæèì» ³ «ïðàâîâèé ðåæèì». Òàê, â³äîìèé ðàäÿíñüêèé, ðîñ³éñüêèé òåîðåòèê Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ âèçíà÷èâ ïðàâîâèé ðå-æèì ÿê ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ, âèðàæåíèé ó êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâåïîºäíàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ äîçâîë³â, çàáîðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ ñòâîðþþòü îñîáëèâèé íà-ïðÿì ðåãóëþâàííÿ1. Ñüîãîäí³ òàêå âèçíà÷åííÿ ââàæàþòü îäíèì ç íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèõ òà çì³ñòîâíèõ ³øèðîêî ï³äòðèìóþòü â þðèäè÷í³é íàóö³. ²íøà òî÷êà çîðó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîâèé ðåæèì çà ñâî¿ìçì³ñòîì áëèçüêèé äî ïîíÿòòÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó çàãàëüíîâèçíàíîìó ðîçóì³íí³ ßê çàçíà÷àº, íà-ïðèêëàä, îäèí ³ç ïðåäñòàâíèê³â òàêîãî ðîçóì³ííÿ À. Ñ. Ñïàñüêèé, îáèäâà ïîíÿòòÿ îçíà÷àþòü ïåâíó ñó-êóïí³ñòü çàñîá³â òà ïðèéîì³â âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à åëåìåíòè ¿õ ñòðóêòóðè (ïðàâîâèé ñòà-òóñ ñóá�ºêò³â, îñîáëèâ³ þðèäè÷í³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ òà ³í.) çá³ãàþòüñÿ2. Âîäíî÷àñ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ îõîïëþº ò³ëüêè ïðàâîâ³ çàñîáè, à ïðàâîâèé ðåæèì � ÿê ïðàâîâ³, òàê ³ íåïðàâîâ³, îñê³ëüêè â³äîáðàæàºñïåöèô³êó ïðàâîâîãî âïëèâó. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º âóæ÷èì çà îáñÿãîì ïîíÿòòÿì, í³æïðàâîâèé ðåæèì. Ç âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, çàïðîïîíîâàíîãî Ñ. Ñ. Àëåêñººâèì, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå,íå âèïëèâàº, ùî àíàë³çîâàíà êàòåãîð³ÿ øèðøà çà îáñÿãîì, í³æ êàòåãîð³ÿ «ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ».Íàïðèêëàä, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, íàäàíîãî çîêðåìà ðîñ³éñüêèìèâ÷åíèìè À. Â. Ìàëüêî òà Î. Ñ. Ðîä³îíîâèì, î÷åâèäíî, ùî ï³ä òàêèì ðîçóì³ºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ïåâíîìó ïîºäíàíí³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñòâîðþº áàæàíèé ñîö³àëüíèéñòàí òà êîíêðåòíó ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ àáî íåñïðèÿòëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ïðàâà.Âîäíî÷àñ, íà äóìêó òîãî ñàìîãî Î. Ñ. Ðîä³îíîâà, ïðàâîâèé ðåæèì ìîæíà âèçíà÷èòè òàêîæ ÿê ñóêóïí³ñòü þðè-äè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí øëÿõîì îáìåæåííÿ îäíèõ ³ ñòèìóëþâàííÿ ³íøèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà.3 ²íøè-ìè ñëîâàìè, çà àâòîðîì, ïðàâîâ³ ðåæèìè «ñòâîðþþòü êîíêðåòíó ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ àáî íåñïðèÿòëèâîñò³äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà». Ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü Ä. Í. Áàõðàõ ï³ä òàêèì ðîçóì³ºñèñòåìó íîðì, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü, ñòîñóíêè ì³æ ëþäüìè ç ïðèâîäó ïåâíèõ îá�ºêò³â. Ïðàâîâèé ðåæèìðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëåíèé þðèäè÷íèìè íîðìàìèòà çàáåçïå÷åíèé ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íî-îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â. Íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó, íà äóìêó â÷å-íîãî, çóìîâëåíî ñïåöèô³÷í³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ ôîðì òà ìåòîä³âä³ÿëüíîñò³, ùî â³äîáðàæåíî â ñèñòåì³ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêòà4.Îñê³ëüêè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàÿâí³ ð³çíîìàí³òí³ òî÷êè çîðó ùîäî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíîãîïîíÿòòÿ, âèîêðåìëþþòü ð³çí³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ÿâèùà. Äëÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ â ñïåö³àëüí³éë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî çîêðåìà íàâåäåí³ ï³äõîäè ïîä³ëèòè íà äâà íàïðÿìè: óïðàâë³íñüêèé òà ñóòí³ñíî-ïðàâîâèé.Óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ðåæèì», ÿê çàçíà÷åíî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³,õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñàìïåðåä äîì³íóâàííÿì ñóá�ºêòíî-îá�ºêòíèõ â³äíîñèí, íå äîñèòü îá´ðóíòîâàíèì çàñòî-
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ñóâàííÿì ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³ òîùî. Òîìó äîñë³äæåííÿïðàâîâîãî ðåæèìó ëèøå ç ïîçèö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó, íà äóìêó íàóêîâö³â, çíà÷íî çâóæóº ïîëåäîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Çîêðåìà, Ð. Á. Øèøêà, àíàë³çóþ÷è ïðàâîâèé ðåæèì îá�ºêò³â ïðàâà ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîïîíóº âèîêðåìèòè òàê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ðåæèìó: ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿâ³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ êîìïëåêñó âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ïðàâîâóôîðìó, ÿêà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè. Ïðè öüîìóâ÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé ðåæèì âèÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåâíîãî, çàçäà-ëåã³äü âèçíà÷åíîãî ñòàíó îá�ºêòà â³äíîñèí, ÷åðåç ùî âèçíà÷àºòüñÿ é ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñàìèõ ñóá�ºêò³â5. Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä âèõîäèòè íå ç ïðàâîâîãî ðåæèìó îá�ºêòà, à ç ïðà-âîâîãî ñòàíó ñóá�ºêòà â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ïðàâîâîé ðåæèì âñòàíîâëþºòüñÿ íå äëÿîá�ºêò³â â³äíîñèí, à äëÿ ïîâ�ÿçàíî¿ ç íèìè ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â.Ç íàóêîâî¿ ïîçèö³¿, íàïðèêëàä, Â. Á. Ðóøàéëà, ïðàâîâèé ðåæèì � öå çàêð³ïëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâà,îáîâ�ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñèñòåìà çàõîä³â, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ³ ñèñ-òåìà ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿêà ïîëÿãàº ó ñïåöèô³ö³ ïðèéîì³â ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ìåõàí³çìó6. Ðàçîì ç òèìÑ. Ô. Êîíñòàíò³íîâ ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³º êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,çàêð³ïëåíèé þðèäè÷íèìè íîðìàìè ³ çàáåçïå÷åíèé ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íî-îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. Íàãîëî-øóºòüñÿ, ùî êàòåãîð³ÿ ðåæèì³â º íîâîþ äëÿ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, à òîìó ¿¿ íå ìîæíà â³äíåñòè äî äî-ñêîíàëî ðîçðîáëåíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù7.Ó ë³òåðàòóð³ ³ñíóº òàêîæ òî÷êà çîðó, ùî ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðèòàìàíí³ òàê³ îñíîâí³ îçíàêè: 1) âñòàíîâ-ëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ; 2) ìàº çà ìåòó ñïåöèô³÷íèì ñïîñîáîì ðåãëàìåíòóâàòèêîíêðåòí³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèîêðåìëþþ÷è â ÷àñîâèõ ³ ïðîñòîðîâèõ ìåæàõ ò³ ÷è ³íø³ ñóá�ºêòè òàîá�ºêòè ïðàâà; 3) º îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ çà-ñîá³â ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ¿õ ïîºäíàííÿì; 4) ñòâîðþº ïåâíèé ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ àáî íåñïðè-ÿòëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ïðàâà8.Òàêèì ÷èíîì, çäåá³ëüøîãî â÷åí³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì ÿê îñîáëèâèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ðåãóëþ-âàííÿ. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðå-æèì³â. Çîêðåìà, ³ñíóþòü ï³äõîäè, çã³äíî ç ÿêèìè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â çâîäèòüñÿ íà-óêîâöÿìè àáî äî çàáîðîí, àáî äî âèêëþ÷íîãî, îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ÿêîãî âèêîíàâ÷à âëàäàâäàºòüñÿ ó ðàç³ ðåãëàìåíòàö³¿ îñîáëèâèõ ãðóï ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ9. Çàãàëîì, õàðàêòåðíîþ â³äì³íí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â â³ä ³íøèõ º ¿õ íàëåæí³ñòü äîñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê ï³ä ñïåö³àëüíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ðåæèìàìèðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè äëÿ ðåãóëþâàí-íÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â îêðåìèõ óïðàâë³íñüêèõ ñôåðàõ, ó ìåæàõ ïåâíèõ òåðèòîð³é, ùîäî îê-ðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ³íøèõ ñóá�ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ ñòîñóíê³â ùîäî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òîùî10. Öå ùå ðàçï³äòâåðäæóº, ùî ñâîºð³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó âèÿâëÿºòüñÿ çîêðåìà â îñîáëèâîìó ïîðÿä-êó âèíèêíåííÿ é ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà ¿õçä³éñíåííÿ, íàÿâíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ ñàíêö³é, îñîáëèâèõ çàñîáàõ ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ó ä³¿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â,çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà â³äïîâ³äíó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì.Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ íàóêîâö³â, òî Þ. Ï. Áèòÿê, íàïðèêëàä, âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèìÿê ïåâíå ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â öåíòðàë³çîâàíîìó ïî-ðÿäêó, ³ìïåðàòèâíîìó ìåòîä³ ïðàâîâîãî âïëèâó òà þðèäè÷í³é íåð³âíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí11. Â. Â. Ëà-ñòî÷ê³í çîêðåìà âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì», ðîçãëÿäàº éîãî ÿê ñó-êóïí³ñòü ïðàâîâèõ óñòàíîâîê ³ íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè áè ïîðÿ-äîê ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, à òàêîæ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ äåð-æàâíèõ îðãàí³â ³ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàéá³ëüø àäåêâàòíî â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì çàáåçïå÷åííÿ áåç-ïåêè é îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà â³äïîâ³äí³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ12. Íà äóìêó çãàäóâàíî-ãî âæå Ä. Í. Áàõðàõà, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì ñë³ä ðîçóì³òè ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ, çóìîâëåíå öåíòðàë³çîâàíèì ïîðÿäêîì, ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì þðèäè÷íîãî âïëè-âó, ÿêå âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ñóá�ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí çà ñâî¿ì ñòàòóñîì çàéìàþòü þðèäè÷íî íå ð³âí³ ïî-çèö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Â. Ê³âàëîâ õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé³íñòèòóò ç îðãàí³çàö³éíèìè çàáåçïå÷óâàëüíèìè åëåìåíòàìè, ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ, çòî÷êè çîðó äåðæàâè, â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é, ïîð³âíÿíî âóçüê³é, îäíàê æèòòºâî âàæëèâ³é ñôåð³, ÿêà çàáåçïå-÷óº áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè13. À. Â. Áàñîâ, ðîçãëÿäàþ÷è, çîêðåìà ïîíÿòòÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ðîçóì³º éîãî ÿê ñèñòåìó ïîãîä-æåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè äëÿ ââåäåííÿ ðåæèìó, ìåòó ââåäåííÿ, ïîðÿäîê éîãî ââåäåííÿ,ñóá�ºêòà, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé ââîäèòè ïðîñòîðîâ³ òà ÷àñîâ³ ìåæ³ ä³¿, îñîáëèâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó îáìåæóâàòè ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí òà ïðàâà þðèäè÷íèõîñ³á, íàêëàäåííÿ íà íèõ äîäàòêîâèõ îáîâ�ÿçê³â14. Ö³êàâî, ùî Ê. Â. Áåðåæíà, íàïðèêëàä, ìèòíî-ïðàâîâèé ðå-æèì òðàíçèòó âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî, çàëåæíî â³ä çàÿâëåíî¿ ìåòè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà³íøèõ ïðåäìåò³â, âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ; óìîâè ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â íàìèòí³é òåðèòîð³¿ ÷è ïîçà ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè; âñòàíîâëþþòü êîëî ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðà-âîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü; îáñÿã ³ çì³ñò ìèòíèõ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòü ìèòí³ îðãàíè15.

Øàðàáóðèíà Î. Î. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (îñíîâí³ ï³äõîäè)
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Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ ï³äõîäè, ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.Â³äïîâ³äíî äî íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì öå: 1) âèçíà÷åíà ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè ïðàâà ïî-âåä³íêà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; 2) äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é; 3) ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâèë àáî âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâîâèõ íîðì; 4) âñòà-íîâëåííÿ îñîáëèâîãî êîíòðîëþ çà íàëåæíèì äîòðèìàííÿì ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ä³¿ îñîáëèâîãî ðåæèìó ³âñòàíîâëåííÿ äåÿêèõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â; 5) éîãî ìåòà � âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ â³äíîñèí ó êîí-êðåòí³é ñôåð³, ÿêà çàáåçïå÷óº áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 6) ñóá�ºêòè «ðåæèìíèõ» ïðàâîâ³äíîñèíçà ñâî¿ì ñòàòóñîì çàéìàþòü þðèäè÷íî íå ð³âí³ ïîçèö³¿; 7) ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç ìåõàí³çìó çàáåçïå÷ó-âàëüíèõ åëåìåíò³â òà ³í.Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè � öå íå ò³ëüêè äîö³ëüíèé, à é íåîáõ³äíèé êîìïëåêñíèé çàñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,îñê³ëüêè ïåâí³ â³äíîñèíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñîáëè-âî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâîãî ìå-õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ é êîìïëåêñó çàõîä³â çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà îñîáëèâèõ ðåñóðñ³â.Çì³ñò êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ÿê ïåâíîãî ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-ñîá³â ðîçêðèâàºòüñÿ ó íèçö³ åëåìåíò³â.Äî ÷èñëà îñíîâíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äíîñÿòü òàê³: 1) ìåòîä ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ; 2) îñîáëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè âñòàíîâëåííÿ òà ôîðìè âèíèêíåííÿ ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â, ñïîñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó, çàõèñòó ïðàâ, ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè òîùî; 3) ïðèíöèïè,çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çàáåçïå-÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â äåðæàâè; çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè òîùî.); 4) îñîáëèâ³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðå-ãóëþþòü çíà÷íèé îáñÿã ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì; 5) âñòà-íîâëåííÿ ïîðÿä ³ç çàãàëüíîãàëóçåâèì ïðàâîâèì ðåæèìîì âíóòð³øíüîãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â (ó òîìó÷èñë³ é ðåæèìó ñåêðåòíîñò³) 16. Ðàçîì ³ç çàçíà÷åíèìè âèùå åëåìåíòàìè îñíîâíèì âèçíà÷àþòü ïåðåäóñ³ì ìåòó âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî-ãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó. ªäèíîþ ìåòîþ äëÿ âñ³õ òàêèõ ðåæèì³â º çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ áåç-ïåêè ó äåðæàâ³. Äëÿ ðåæèìó òàºìíîñò³, íàïðèêëàä, âîíà âèðàæàºòüñÿ â îõîðîí³ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòüäåðæàâíó òàºìíèöþ; äëÿ ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó � ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-äè, â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îð-ãàí³çàö³ÿìè íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ àáî çàãðîçè íàïàäó, íåáåçïåêè äåðæàâí³é íåçà-ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ÷è ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³; äëÿ ìèòíîãî ðåæèìó � â ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó ïåðåì³ùåí-íÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â17.Íà îñíîâ³ îïðàöüîâàíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é ìîæíà âèçíà÷èòè îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî ï³äêðåñëþþòü éîãî îñîáëèâîñò³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ðå-æèìàìè ³íôîðìàö³¿. Òàêèìè º: 1) ìåòà â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó � çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-êè ÿê â ïóáë³÷íèõ, òàê ³ â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ; ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ñóá�ºêò³â âàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà ¿õ çàõèñò; 2) ñïåöèô³÷íèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � äîñë³äæó-âàíèé ðåæèì º îáìåæóâàëüíèì, îñê³ëüêè äëÿ íüîãî õàðàêòåðíå äîì³íóâàííÿ òàêèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ, ÿê ïðèïèñè òà çàáîðîíè; 3) îñîáëèâèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä � ñóá�ºêòàìè òàêîãî ðåæèìó º îðãàíè âëà-äè ÿê çàãàëüíî¿, òàê ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿; 4) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ðåæèìó ìàº êîìïëåêñíèé õà-ðàêòåð, ùî ì³ñòèòü íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì íàä³ëåíèé õàðàêòåð-íèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ³ éîãî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îáìåæóâàëüíèé, çâè-÷àéíèé, ïîñò³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî ä³º íà âñ³é òåðè-òîð³¿ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì ïîä³áíèé ðåæèì ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó, çàñîá³â ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ òà ³í. Ñòðóêòóðíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ñêëà-äàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê: ñóá�ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ðåæèìó; ïðàâîâ³ íîðìè, ùîâñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³; îá�ºêòè (³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè), çàñîáè ³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ òà ³í. Ãàðàíò³ÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ðåæèìó º îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè òà çàñîáè þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â. Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè ïðàâîâèé ðåæèì ïîêëèêàíèé íå ëèøå îõîðîíÿòè ò³ â³äîìîñò³, â³ëüíèé îá³ã ÿêèõîáìåæåíî, äëÿ íåïðèïóñòèìîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à é âèç-íà÷èòè ïîðÿäîê ¿õ çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òîùî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâèõ çàñîá³â, îïîñåðåäêîâàíèõ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì þðèäè÷íîãî âïëèâó íà â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ çáè-ðàííÿì, îäåðæàííÿì, âèêîðèñòàííÿì, ïîøèðåííÿì, çáåð³ãàííÿì, çàõèñòîì â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé, äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 
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Ðåçþìå

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îçíàê, çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äî-ñòóïîì, ñôîðìóëüîâàíî éîãî ïîíÿòòÿ. çàïðîïîíîâàíî éîãî ñòðóêòóðó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ðåæèì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Ðåçþìå

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðíûõ÷åðò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, ñôîðìóëèðîâàíî åãî îïðåäåëåíèå, ïðåäëî-æåíà ñòðóêòóðà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ðåæèì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì.
Summary

The questions of maintenance of the administrative mode of the classified information are examined in the article. Determinationof the administrative mode of the classified information is formulated and its structure is offered.Key words: legal mode, administrative mode of the classified information. Îòðèìàíî 31.03.2011
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