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Î. À. ÏÀÂËÞÕÎëüãà Àíàòîë³¿âíà Ïàâëþõ, ñòàðøèé âèêëàäà÷Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèÏÎÍßÒÒß, ÌÅÒÀ, ÇÀÃÀËÜÍ² ÐÈÑÈ ÒÀ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñòàº ñêëàäíå çà-âäàííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâè÷àéíî, öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿâ³äïîâ³äíèõ çàõîä³â êîíòðîëþ çà ïåðåá³ãîì ðåôîðì. Ïèòàííÿ êîíòðîëþ çàâæäè ö³êàâèëî â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Áàãàòî àâòîð³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü òàêó ïðîáëå-ìàòèêó çàçíà÷àþòü, ùî êîíòðîëü º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ÿê³ñíîãî òà óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â³äñóòí³ñòü îðãàí³çîâàíîñò³ òà çëàãîäæåíîñò³ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ïðèçâåäå äîêðàõó ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Óñ³ âëàäí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, áî â ³íøîìó ðàç³ ¿õ âò³ëåííÿ âæèòòÿ áóäå íååôåêòèâíèì ³ ïðîöåñ, ïîâ�ÿçàíèé ³ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, íå ìàòèìå ñåíñó. Có÷àñíèé ñòàí ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæà-âè. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ öåé ïðîöåñ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñàìîñò³éíî òà áåçêîíòðîëüíî. Ñàìå êîíòðîëüìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Îäíàê ñüîãîäí³ ïðî-áëåìè ùîäî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íàëåæíî íå â³äîáðàæåíî óþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Â îñíîâíîìó ïðè÷èíîþ öüîãî º íîâ³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ñó÷àñ-íîñò³, çà ÿêèìè ïðàâîòâîð÷³ñòü íàøî¿ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, íå âñòèãàº.Çäåá³ëüøîãî, êîíòðîëü ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè âäåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Éîãî â³äíîñÿòü äî íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà-÷àþòü ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Ñüîãîäí³ º ïîøèðåíîþ òî÷êà çîðó, ÿêà ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ÿê êóëüì³íàö³þ óï-ðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Áåç íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè º íåìîæëèâîþ. Íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ òîé ôàêò, ùî âñ³ ð³øåííÿ òà áóäü-ÿê³ ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü çàê³í÷óâàòèñÿ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì, áî òîä³ íàâ³ùî ¿õ çä³éñíþâàòè. Ïîçà åôåê-òèâíèì êîíòðîëåì, ùî çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿñïðàâàìè äåðæàâè âèäàºòüñÿ çíà÷íî óñêëàäíåíèì. Àëå íå ñë³ä ââàæàòè, ùî êîíòðîëü º ê³íöåâîþ àáî çàêëþ÷-íîþ ñòàä³ºþ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, àäæå, íàñïðàâä³, â³í íàÿâíèé íà êîæí³é éîãî ñòàä³¿. Ó äàíîìóðàç³ ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþ â³äáóâàºòüñÿ ³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ³ â ïðî-öåñ³ ïîòî÷íî¿ ïåðåâ³ðêè øëÿõ³â éîãî ðåàë³çàö³¿, ³ íà ê³íöåâîìó åòàï³ ïðè îòðèìàíí³ ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³. ßê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, êîíòðîëü º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì òà ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ó ñôåð³ óï-ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàñàìïåðåä, öå äóæå äîáðå âèäíî ç îðãàí³çàö³¿ áàãàòîïëàíîâîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæòàêó òåçó ìîæíà ïîÿñíèòè ³íîçåìíèì ïîõîäæåííÿì äàíîãî òåðì³íó, íàïðèêëàä, ó àíãë³éö³â óâåäåíî òåðì³í«êîíòðîë³íã», ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü òà â³äñòåæóâàííÿ õîäó âèêîíàííÿ ïîñòàâëå-íèõ çàâäàíü ç îäíî÷àñíèì êîðåãóâàííÿì ðîáîòè. Éîìó ïðîòèñòàâëÿþòü äóæå â³äîìèé òà ÷àñòîâæèâàíèéòåðì³í «ìîí³òîðèíã», ñóòí³ñòü ÿêîãî ïðàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç òåðì³íîì «êîíòðîë³íã», àëå äî éîãî çì³ñòó íà-ëåæàòü ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ òà îõîðîíè. Îñòàíí³é ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèé ³ ç «êîíòðîë³íãîì», ³ ç êîíòðîëåì, àëå
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ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ, ùî ç íèõ óñ³õ êîíòðîëü íàéá³ëüø ÿâíî òà ïîâíî âèðàæåíèé íà ê³íöåâ³é ñòàä³¿ óï-ðàâë³ííÿ, à öå â ñâîþ ÷åðãó ùå ðàç ï³äòâåðäæóº éîãî âàãîìå çíà÷åííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Îäíàê íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî îäèí ç ïîãëÿä³â íà êîíòðîëü ÿê íà äîïîì³æíó ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ. Äàíó òå-çó âèñëîâëþâàâ Â. ². Ñòðàæåâ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî êîíòðîëü âèêîíóº äîïîì³æíó ï³äôóíêö³þ â óñ³õ ôóíêö³ÿõóïðàâë³ííÿ, à ñóòü éîãî ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà óñóíåíí³ ïîìèëîê (ÿê íàâìèñíèõ, òàê ³ íåíàâìèñíèõ), ÿê³ âè-íèêàþòü ó ôóíêö³îíàëüíèõ ä³ÿõ ç ïëàíóâàííÿ, îáë³êó, àíàë³çó òà ðåãóëþâàííÿ1. Ç öèì ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ,àäæå ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü � öå ñàìîñò³éíà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà íå ïîãëèíàºòüñÿ ³íøèìè ³ íåº äîïîì³æíîþ, à íàïîâíþº óñ³ ³íø³, àêòèâíî âïëèâàº íà íèõ, êîðåãóº ³ íàâ³òü ôîðìóº íîâ³ ôóíêö³¿ òà íàïðÿ-ìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ïîõ³äíèìè ³ ñõîæèìè íà êîíòðîëü º ïîíÿòòÿ «ìîí³òîðèíã» àáî «êîí-òðîë³íã», ÿê óæå âèçíà÷åíî âèùå. Íå çàïåðå÷óâàòèìåìî, ùî åâîëþö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âèêëþ÷àº³ñíóâàííÿ òî÷êè çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îñòàíí³ äâà òåðì³íè â³äíîñÿòü äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â êîíòðîëþ.Íà äóìêó àâòîðà, òàêèé ïðîöåñ ìîæíà âèçíà÷èòè îá�ºêòèâíèé ³ ïðàâèëüíèé, áî ñàìå éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòèÿê îð³ºíòèð, ùî âèçíà÷àº íàïðÿì òðàíñôîðìàö³¿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêîæ öå ñïðèÿº éîãî ðîçøèðåíîìó ñïðèéíÿòòþ ÿê îñíîâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, àëåíå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ó âèãëÿä³ «òàêòè÷íî¿» ôóíêö³¿, äå îñíîâíèì º êîíòðîëü çà âèçíà÷åíèì êî-ëîì ïèòàíü àáî ïåâíèì îá�ºêòîì. Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíòðîëü, âñå-òàêè º ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþóïðàâë³ííÿ ³ ó æîäíîìó ðàç³ íå ïîãëèíàºòüñÿ ³íøèìè ôóíêö³ÿìè. Éîãî íå ìîæíà â³äíåñòè äî äîïîì³æíî¿ôóíêö³¿, òîìó ùî íèì ïðîíèçàí³ óñ³ ³íø³ ôóíêö³¿ ³ â³í çä³éñíþº àêòèâíèé âïëèâ íà íèõ, êîðåãóº ³ íàâ³òü ôîð-ìóº íîâ³ ôóíêö³¿ òà íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàëåæíî â³ä ö³ëåé, ÿêèìè îáóìîâëåíèé êîíòðîëü,ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïîõ³äí³ àáî ñóì³æí³ ôóíêö³¿, ÿê: ïðàâîîõîðîííà, ïðàâîïîíîâëþâàëüíà, àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³éíà, âèõîâíà, êàðàëüíà òà ôóíêö³ÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³. Ï³äòâåðäæåííÿìòàêî¿ ïîçèö³¿ º òî÷êà çîðó, ùî âèñëîâèâ Î. Ñóøèíñüêèé, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïðèðîäà êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òî-ìó, ùî éîãî íå ìîæíà ö³ëêîì îòîòîæíþâàòè ç ÿêîþñü îäí³ºþ ³íñòèòóö³ºþ àáî ò³ëüêè ç îäíèì íàïðÿìîì(ã³ëêîþ àáî ôóíêö³ºþ) çä³éñíåííÿ âëàäè (çîêðåìà, äåðæàâíî¿ àáî âèêîíàâ÷î¿), îñê³ëüêè â³í ìàº «íàñêð³çíå»çíà÷åííÿ ùîäî ³íñòèòóö³é òà íàïðÿì³â (ã³ëîê àáî ôóíêö³é) çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè, ìàþ÷è â öüîìó ðî-çóì³íí³ ïåâí³ ³íòåãðóâàëüí³, îá�ºäíóâàëüí³ ðèñè»2. Àëå â³í æå çàïåðå÷óº òâåðäæåííÿ, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâ-ëåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèïèñàì. Íà éîãî äóìêó, òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çàâäàííÿ êîíòðîëþ º çàíàäòî îá-ìåæåíèì, áî íå ì³ñòèòü âñòàíîâëþâàëüíî¿ òà ñïðÿìîâàëüíî¿ ôóíêö³é, òîáòî òàê çâàíî¿ «òâîð÷î¿» ì³ñ³¿ êîí-òðîëþ. Òàêà äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, õî÷à ³ âèäàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâîþ.Òàêîæ, êîíòðîëü â³äíîñÿòü äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ äèñöèïë³íóâàòè ïîâåä³íêó ñëóæ-áîâö³â äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ãðîìàäÿí ÿê ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³. Óñå öåñïðÿìîâàíî íà òå, ùî â ïîäàëüøîìó ðîáèòèìå «ïðîçîðîþ» äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó âñ³õ ¿¿ íà-ïðÿìàõ, à äëÿ äåðæàâè � ñòàí ðîáîòè îêðåìèõ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ óòâîðåíü òîùî. Íåäàðåìíî, ëåã³òèìí³ñòüäåðæàâíî¿ âëàäè ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ âèÿâëÿºòüñÿ ëèøå ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó òàéîãî ³íñòèòóö³ÿì (ïàðò³ÿì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ïðåñ³ òà ³í.) âäàºòüñÿ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé êîí-òðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â. Ó òàêîìó ðàç³ áóäü-ÿêà óçóðïàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè áóäü-ÿêèì êëàñîì, ïàðò³ºþ, óãðóïîâàííÿì âèêëþ÷àºòüñÿ ³ îäíî÷àñíî ïðèïèíÿºòüñÿ ôàêò áþðîêðàòèçàö³¿ äåðæàâ-íîãî àïàðàòó é çëîâæèâàííÿ âëàäîþ3.Ñó÷àñí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü êîíòðîëü ÿê àêòèâíå âòðó÷àííÿ ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îá�ºêòà,ùî º éîìó ï³äêîíòðîëüíèì. ßê ñîö³àëüíå ÿâèùå êîíòðîëü ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ íà â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâëåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèïèñàì, ó ìåæàõ ÿêèõ âîíè ìàþòü ä³ÿòè. Îñ-íîâíîþ ìåòîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá�ºêòà íà îá�ºêò, à òàêîæ äîïóùåíèõ â³äõè-ëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ âèìîã àáî ä³þ÷èõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ðåãóëþâàííÿ. Íå çàëèøàþòüñÿ áåç óâàãè ó òà-êèõ âèïàäêàõ ³ âèÿâëåí³ ïðè÷èíè â³äõèëåíü, áî ñàìå âîíè º ïåðøîäæåðåëîì âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿíàÿâíèõ ïåðåøêîä äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè4. ²íøèì âèçíà÷åííÿì êîíòðîëþ º âèçíàííÿ éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-íîñò³ é äèñöèïë³íè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿì ³ ïåðåâ³ðêîþ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêòàêîíòðîëþ òà ôàêòè÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìîæëèâ³ñòþ âòðó-÷àòèñÿ â îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó òà âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â5. Ç òî÷êè çîðó ïîõîäæåííÿ êîíòðîëþ â³ä äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ òà ñïîñ-òåðåæåíí³ çà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â, à òàêîæ óïîïåðåäæåíí³ òà âèïðàâëåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü òàêîìó ðîçâèòêó.Êîíòðîëü ó íàóö³ óïðàâë³ííÿ ùå íàçèâàþòü «çâîðîòíèì çâ�ÿçêîì», çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿîòðèìóº ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ³ ò³ ïîìèëêè òà çì³íè ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íå-âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ÷è îòðèìàííÿ íåâ³äïîâ³äíèõ ïëàíàì ðåçóëüòàò³â6. Òàêîæ êîíòðîëü � öå îðãàí³÷íà ÷àñòèíà, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà º ñêëàäîâîþ çàâäàíü ³ âëàäíèõ ïîâíî-âàæåíü îðãàí³â òà îñ³á, ïîêëèêàíèõ óïðàâëÿòè, îðãàí³çîâóâàòè òà çàñòîñîâóâàòè éîãî ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿåôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ â ³íòåðåñàõ ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ï³äêîíòðîëüíîãî îá�ºêòà7. Òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî âèñîêà âèìîãëèâ³ñòü, ñèñòåìàòè÷íèé ³ äóæå ä³ºâèé êîíòðîëü ºåôåêòèâíèì çàñîáîì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè, âèõîâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñí³ ä³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ ä³é ïîðóøóþòüñÿ118
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àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ, ³íîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàçâè÷àé â³äáóâàºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-ñòâà.Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà âèùåâèêëàäåíå, êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïî-ñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá�ºêòà êîíòðîëþ ç ìåòîþ: îòðèìàííÿ îá�ºêòèâíî¿ òà â³ðîã³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ íà íüîìó; íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ â ïîíîâëåíí³ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè;âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì (ç ïðàâîì ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíóä³ÿëüí³ñòü îá�ºêòà êîíòðîëþ); óæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á.Òàêîæ êîíòðîëü ìàº ³ ñóòòºâå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â ïðàâîâ³é ôîðì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âèðà-æàþòüñÿ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ñïîñòåðåæåíí³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á. Êð³çü ïðèçìó ðîç-ãëÿäó êîíòðîëþ ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì â³äîáðàæóâàëüíî¿, ï³çíàâàëüíî¿ ðîë³ â³í äàº çìîãó ô³êñóâàòè ðîç-õîäæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïîð³âíþâàòè ðåçóëüòàòè ç ïîñòàâëåíèìè ö³ëÿìè. Îñíîâíîãî òà âàæëè-âîãî çíà÷åííÿ ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ íàáóâàº ³ ñàì ôàêò ñâîº÷àñíî¿, ïîâíî¿ òà òî÷íî¿ ô³êñàö³¿ â³äõèëåíü â³äâèçíà÷åíî¿ ìåòè. ×åðåç òàê³ â³äõèëåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ìàéáóòíþ ïðèðîäó êîíòðîëþ òà éîãî ì³ñöå â óï-ðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³.Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ-íî çàâäàíü, ïëàí³â ³ ð³øåíü, ÿêèé ñòàíîâèòü ïî÷àòîê óïðàâë³íñüêîãî öèêëó, ïðèñâÿ÷åíèé îö³íþâàííþ ïðîöå-ñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ. Ïðè òàêîìó òðàêòóâàíí³ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà òîìó, ùî:ïî-ïåðøå, êîíòðîëü ìàº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ;ïî-äðóãå, â³í âèíèêàº íà ïåâí³é ñòàä³¿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó;ïî-òðåòº, êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà ñóá�ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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