
Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-íèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèçíàêè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, îïðåäåëåíû áëàãîïðèÿòñòâóþùèå öåíòðàëèçàöèè ôàêòîðû.Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ñäåëàí âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà-èáîëåå îïðàâäàííîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå ïðèí-öèïû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïðèíöèï ðåàëèçàöèèóïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, öåíòðàëèçàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Summary
The article investigates the relation of centralization and decentralization in public administration. The paper analyzes the signs ofcentralization of power, defined the factors that contribute to it. The main advantages and disadvantages of centralization and decen-tralization are considered in the article. The author concludes that the most justifiable in the present conditions in Ukraine is a man-agement model that combines both the principles of centralization and decentralization of public power.Key words: administrative law, public administration, executive power, management realization concept, decentralization, cen-tralization; public power. Îòðèìàíî 27.04.2011

À. Â. ÊÈØÈÍÑÜÊÈÉÀíäð³é Âîëîäèìèðîâè÷ Êèøèíñüêèé, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÏÅÐÅÃËßÄ ÏÎÑÒÀÍÎÂ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÎÐßÄÊÓ: ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÏÐÎÃÀËÈÍÈ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ²Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîä-íî÷àñ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ëèøå ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåíüó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ìàéæå íå âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä ðîçãëÿäóâ³äïîâ³äíèõ ñêàðã ³ ïðîòåñò³â, ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó çàçíà÷åíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâà-æåíèìè ñóá�ºêòàìè ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿçíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº íååôåêòèâí³ñòü ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õóñóíåííÿ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ùî, âèñâ³òëåíî â ö³é ñòàòò³.Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-ïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ïðîöåäóðè òàôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêëà-ëîñÿ äîñèòü ñòàëå óÿâëåííÿ ïðî éîãî çì³ñò. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î. Ì. Áàíäóðêà òàÌ. Ì. Òèùåíêî1, Ä. Ì. Áàõðàõ2, Þ. Ï. Áèòÿê3, ². Ë. Áîðîäèí4, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê5, Ã. Ã. Çàáàðíèé6, Ñ. Â. Ê³âàëîâ7,Ò. Î. Êîëîìîºöü8, Â. Ê. Êîëïàêîâ9, Î. Â. Êóçüìåíêî10, À. È. Ìèêîëåíêî11, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî12 òà ³íø³. Ïðîòå êðè-òè÷íîìó àíàë³çó ñàìå ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàóêî-âèõ ïðàöü ìàéæå íå ïðèñâÿ÷åíî. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ ì³ñòèòü ê³ëüêà ñêëàäîâèõ (åòàï³â), à ñàìå: îñêàðæåííÿ (îïðîòåñòóâàííÿ) ïîñòàíîâè; ïåðåâ³ðêà çàêîí-íîñò³ ïîñòàíîâè; óõâàëåííÿ ð³øåííÿ; ðåàë³çàö³ÿ ð³øåííÿ13.Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) íå ì³ñòèòü âèìîã äî ñêàðãè íà ïîñòàíî-âó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå çðîçóì³ëî, ùî òàêà ñêàðãà, ÿê ì³í³ìóì, ìàº áóòè ïî-äàíà ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà áóòè ìîòèâîâàíîþ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 287 ÊÓïÀÏ, ñóá�ºêòàìè îñêàð-æåííÿ ïîñòàíîâè ìîæóòü áóòè ëèøå îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, à òàêîæ ïîòåðï³ëèé.Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³), ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñêàðãà, ùî íàä³éøëà,ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á íàäñèëàºòüñÿ ðàçîì ³ç ñïðàâîþ îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³), ïðàâîìî÷íîìó â³äïîâ³äíî äî
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ö³º¿ ñòàòò³ ¿¿ ðîçãëÿäàòè. Òîáòî âèçíà÷åííÿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ùî ìàº çä³éñíþâàòè ïåðåãëÿä ïîñòàíî-âè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ùîðîçãëÿäàëà ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùîçä³éñíþºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, º ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íîðì ÊÓïÀÏ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòà-íîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü â òîìó ñàìîìó ïîðÿäêó, â ÿêîìó ðîç-ãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêå ïðèïóùåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùîâ³äïîâ³äíî äî ñò. 293 ÊÓïÀÏ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè ³ óõâàëþºîäíå ç òàêèõ ð³øåíü: çàëèøàº ïîñòàíîâó áåç çì³íè, à ñêàðãó àáî ïðîòåñò áåç çàäîâîëåííÿ; ñêàñîâóº ïîñòàíî-âó ³ íàäñèëàº ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä; ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ çàêðèâàº ñïðàâó; çì³íþº çàõ³ä ñòÿãíåííÿ â ìå-æàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíèì àêòîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ç òèì, îä-íàê, ùîá ñòÿãíåííÿ íå áóëî ïîñèëåíî.Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ìîòèâàö³þ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó, ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè º çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-âàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè. Ïðîòå, äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòàíîâè ³ ïðèéíÿòòÿ îä-íîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ð³øåíü, íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè ò³ ñàì³ îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç�ÿñóâàííþ ïðè ðîçãëÿä³ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 280 ÊÓïÀÏ, íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè: ÷èáóëî â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è âèííà äàíà îñîáà â éîãî â÷èíåíí³, ÷è ï³äëÿãàº âîíà àäì³-í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷è º îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÷è çàïîä³ÿ-íî ìàéíîâó øêîäó, à òàêîæ ç�ÿñóâàòè ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿, ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-ïîðóøåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü â³ä íàéïðîñò³øèõ çà çì³ñòîì ä³é, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè îäíå ³çð³øåíü, ïåðåë³÷åíèõ ó ñò. 293 ÊÓïÀÏ, äî íàéñêëàäí³øèõ.Ïåðø çà âñå, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ÷è ìàëà îñîáà, ÿêà ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-ïîðóøåííÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. ßêùîáóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâó âèíåñåíî îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), íåïðàâîìî÷íèì âèð³øóâàòè öþñïðàâó, òî òàêà ïîñòàíîâà ñêàñîâóºòüñÿ ³ ñïðàâà íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿îñîáè).Äàë³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ÷è áóëè â íàÿâíîñò³ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-íÿ ï³äñòàâè äëÿ çàêðèòòÿ ö³º¿ ñïðàâè. Âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê òàêèõ ï³äñòàâ âèçíà÷åíî ó ñò. 247 ÊÓïÀÏ.Ó ìåæàõ ñò. 247 ÊÓïÀÏ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íàÿâí³ñòü çà òèì ñàìèì ôàêòîì ùîäî îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äîàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîñòàíîâè êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïðî íàêëàäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, àáî íå ñêàñîâàíî¿ ïîñòàíîâè ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-ïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïîðóøåííÿ çà äàíèì ôàêòîì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Î÷åâèäíî, ùî âñ³ ö³ îáñòàâèíè ìà-þòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ìàþòü áóòè äîäàí³ äî ñêàðãè íà ïî-ñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà.Íàñòóïíèì êðîêîì º ïåðåâ³ðêà ôàêòó çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ. Ó êîíòåêñò³ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè óñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü ëèøå ñòðî-êè, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèíàõ 1 òà 3 ñò. 38 ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-íåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàëîìóïðàâîïîðóøåíí³ � äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 � ó ðàç³ â³äìîâè â ïîðóøåíí³êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, àëå çà íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ ïîðóøíèêà îçíàê àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü ç äíÿóõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî ïðî ¿¿ çàêðèòòÿ.Äàë³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ÷èíí³ñòü àêòà, ùî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ï³ñëÿ öüîãî � íà-ÿâí³ñòü àêòà àìí³ñò³¿, ÿêèé óñóâàº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.Ïîäàëüø³ ä³¿ ùîäî ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-âîïîðóøåííÿ ñòîñóþòüñÿ îö³íþâàííÿ ïàðàìåòð³â ñàìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó êîíòåêñò³îö³íþâàííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ îç-íàêè ñóá�ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà éîãî â³ê òà îñóäí³ñòü, ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâîïîðóøåííÿ, çîê-ðåìà íàÿâí³ñòü âèíè, òà îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâîïîðóøåííÿ � â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ.ßêùî ïîä³ÿ ³ ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º â íàÿâíîñò³, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íàÿâí³ñòü îçíàê ñòà-íó êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå: ÿêùî íàÿâí³ñòü ñòàíó êðàé-íüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè ö³ëêîì ðåàëüíîþ, òî ñòàí íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè íåâëàñòèâèé äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðî ùî âæå çàçíà÷åíî ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³14. ßêùî ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ ñïðàâè íåìàº, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþäëÿ çì³íè çàõîäó ñòÿãíåííÿ. Â öüîìó ðàç³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ äîòðèìàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë íàêëàäåííÿ ñòÿãíåí-íÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 ÊÓïÀÏ, ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-ðóøåííÿ íàêëàäàºòüñÿ ó ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè íàêëàäåíí³ñòÿãíåííÿ âðàõîâóþòü õàðàêòåð â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáó ïîðóøíèêà, ñòóï³íü éîãî âèíè, ìàéíîâèéñòàí, îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.114
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Îñê³ëüêè çì³íà çàõîäó ñòÿãíåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ëèøå ó á³ê éîãî çìåíøåííÿ, òî ó ïåðøó ÷åðãóï³äëÿãàþòü ç�ÿñóâàííþ îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî òàêèõ çã³äíî ç³ ñò. 34 â³äíåñåí³òàê³, ÿê ùèðå ðîçêàþâàííÿ âèííîãî; â³äâåðíåííÿ âèííèì øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, äîáðîâ³ëüíåâ³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä âïëèâîì ñèëüíîãî äó-øåâíîãî õâèëþâàííÿ àáî ïðè çá³ãó òÿæêèõ îñîáèñòèõ ÷è ñ³ìåéíèõ îáñòàâèí; â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íå-ïîâíîë³òí³ì; â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âàã³òíîþ àáî æ³íêîþ, ÿêà ìàº äèòèíó â³êîì äî îäíîãî ðîêó.Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, º âèíåñåí-íÿ îäíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ó ñò. 293 ÊÓïÀÏ ð³øåíü. Ôîðìó ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ àáî ïðîòåñòîì çàêîíîì íå âèç-íà÷åíî, àëå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî òàêå ð³øåííÿ âèíîñèòüñÿ îáîâ�ÿçêîâî ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, îñê³ëüêèâ³äïîâ³äíî äî ñò. 295 ÊÓïÀÏ êîï³ÿ ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ àáî ïðîòåñòîì íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â íàäñèëàºòüñÿ îñîá³, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî.Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ, òî çì³ñò öüîãî åòàïó çàëåæèòü â³ä çì³ñòó ïðèéíÿòîãîð³øåííÿ. Òàê, ÿêùî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ð³øåííÿ ïðî çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè óñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ áåç çì³í, à ñêàðãè àáî ïðîòåñòó � áåç çàäîâîëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ òà-êîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó çâåðíåíí³ îñêàðæóâàíî¿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äîâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÓïÀÏ. ßêùî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè òàíàä³ñëàííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä, òî ðåàë³çàö³ÿ ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó âòðàòè ÷èííîñò³ ïîñòàíîâîþ ó ñïðàâ³ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïîâåðíåíí³ íà ñòàä³þ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-ðóøåííÿ.ßêùî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ³ çà-êðèòòÿ ñïðàâè, òî ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó âòðàò³ ÷èííîñò³ ïîñòàíîâîþ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 296 ÊÓïÀÏ öå òÿãíå çà ñîáîþ ïîâåðíåííÿ ñòÿãíåíèõ ãðî-øîâèõ ñóì, îïëàòíî âèëó÷åíèõ ³ êîíô³ñêîâàíèõ ïðåäìåò³â, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ ³íøèõ îáìåæåíü, ïîâ�ÿçàíèõç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ ïðåäìåòà ïîâåðòàºòüñÿ éîãî âàðò³ñòü. Â³äøêîäóâàííÿøêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèì íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïðîâàäèòüñÿ â ïî-ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. ßêùî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî çì³íè çàõîäó ñòÿãíåííÿ, òîðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó çâåðíåíí³ äî éîãî âèêîíàííÿ àíàëîã³÷íî ç â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ ïðîçàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà ïðàâèëàìè, âèçíà÷åíèìè ÊÓïÀÏ äëÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ñòÿã-íåííÿ.Íà íàø ïîãëÿä, ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ïðàâîïîðóøåííÿ ³ñíóþòü äåÿê³ ïðîãàëèíè. Çîêðåìà, áóëî áè äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ÊÓïÀÏ íîðìàìè, ÿê³âñòàíîâëþâàëè áè âèìîãè äî ñêàðã íà òàê³ ïîñòàíîâè. Äî îñíîâíèõ ³ç òàêèõ âèìîã ñë³ä â³äíåñòè îáîâ�ÿç-êîâ³ñòü âêàç³âêè íà ìîòèâè îñêàðæåííÿ ³ âñòàíîâèòè, ùî íåìîòèâîâàí³ ñêàðãè ðîçãëÿäó íå ï³äëÿãàþòü.Íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-ïîðóøåííÿ ìîæíà òàêîæ ââàæàòè â³äñóòí³ñòü îáîâ�ÿçêó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïîâ³äîìè-òè ñêàðæíèêà ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ ðîçãëÿäó éîãî ñêàðãè, òîáòî ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà éîãî ñêàðãîþ. Êð³ì òîãî, ³ç ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ âèïëèâàº, ùî ïåðåãëÿäñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ çàî÷íî, òîáòî áåççàïðîøåííÿ ñêàðæíèêà, ùî ïîçáàâëÿº éîãî ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ó â³äïîâ³äí³ é ïðîöåäóð³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ÷èííèé ÊÓïÀÏ ñë³ä äîïîâíèòè íîðìîþ ïðî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ñêàðæ-íèêà ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó éîãî ñêàðãè òà ïåðåäáà÷èòè ïðàâî ñêàðæíèêà íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïåðåãëÿäó ïî-ñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà éîãî ñêàðãîþ. ßê â³äîìî, ïåðåãëÿä ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-ðÿäêó ìîæóòü çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä, ñàì³ ì³ñöåâ³ ðàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, à òàêîæâèù³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³ îñîáè.Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ âñ³ìà çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè íå ìîæå áóòè îäíàêîâîþ, îñê³ëüêè âñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â ìàþòüð³çí³ ôóåêö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóð ¿õ ä³ÿëüíîñò³.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 288 ÊÓïÀÏ, ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-ðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêîíàâ÷èì îðãàíîìñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè º âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè, ÿêèé óò-âîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó âèçíà÷àºòüñÿâ³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè çàòâåðä-æóºòüñÿ ðàäîþ çà ïðîïîçèö³ºþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè � çà ïðîïî-çèö³ºþ ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», îñíîâíîþ ôîðìîþ ðî-áîòè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè º éîãîçàñ³äàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó ñò. 59 öüîãî ñàìîãî çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óõâàëþº ð³øåííÿ. Ð³øåííÿ âè-êîíàâ÷îãî êîì³òåòó óõâàëþþòüñÿ íà éîãî çàñ³äàíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãîêîì³òåòó ³ ï³äïèñóþòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. 
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Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä ïî-øèðþþòüñÿ ³ íà ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ïåðåãëÿäó ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ó ñïðàâàõ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå çàêîíîì íå âèçíà÷åíî, õòî ìàº äîïîâ³äàòè ïî ñóò³ ñïðàâè íà çàñ³äàíí³âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, õòî ìàº ãîòóâàòè ïðîåêò ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ òîùî. Êð³ì òîãî ïðîáëåìàòè÷íîþ º îö³íþâàííÿ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-íå ïðàâîïîðóøåííÿ ç òî÷êè çîðó ¿¿ çàêîííîñò³ òà îáãðóíòîâàíîñò³ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, â ÿêîìó ìîæå íå áó-òè íàâ³òü ôàõîâèõ þðèñò³â. Íà íàø ïîãëÿä, ùîäî âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ íà çàñ³äàííÿ âèêîíàâ÷îãîêîì³òåòó, õòîñü ìàº ñôîðìóëþâàòè ïåâíó ïîçèö³þ ïî ñóò³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâ³ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå íàñê³ëüêè âèêîíàâ÷èé êîì³òåò âèÿâèòüñÿ ôàõîâèì äëÿ îö³íþâàí-íÿ òàêî¿ ïîçèö³¿, à â³äòàê ³ äëÿ óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ? Äî òîãî æ ÊÓïÀÏ íå äîïóñêàº äî ó÷àñò³ âóõâàëåíí³ ïîä³áíèõ ð³øåíü ñòîðîíí³õ îñ³á.Ùå á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì º ïåðåãëÿä ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñöå-âèìè ðàäàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñ³ëüñüê³, ñå-ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ïðîâîäÿòü ñâîþ ðîáîòó ñåñ³éíî. Ñåñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàäè, à òàêîæçàñ³äàíü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàäè.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 öüîãî ñàìîãî çàêîíó ð³øåííÿ ðàäè ïðèéìàºòüñÿ íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ îá-ãîâîðåííÿ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.Ð³øåííÿ ðàäè óõâàëþºòüñÿ â³äêðèòèì (ó òîìó ÷èñë³ ïî³ìåííèì) àáî òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì. Î÷åâèäíî, ùî ðîçáèðàòèñü ³ç ïðàâîì³ðí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü âèêîíàâ÷èìèêîì³òåòàìè íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàäè äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî, õî÷à á ç îãëÿäó íà íåï³äãîòîâëåí³ñòü äåïó-òàòñüêîãî êîðïóñó äî ðîçãëÿäó òàêèõ ïèòàíü. Ðåàëüí³øèì âèãëÿäàº òàêèé ïîðÿäîê, êîëè ïîïåðåäíüî ïåðåãëÿäïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè,à ïîò³ì ïðåäñòàâëÿòè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ð³øåííÿ íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ ðàäè ³ â³äñòîþâàòè éîãî. Ïðîòå éòóò º ïðîáëåìà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïå-ðåë³ê, ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é âèçíà÷àþòüñÿ ðåãëàìåí-òîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà Ïîëîæåííÿì ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ ðàäîþ.Çà òàêèõ óìîâ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ¿õ ïåðåãëÿä ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ óÿâëÿºòüñÿäîö³ëüíèì âèêëþ÷èòè ì³ñöåâ³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ç ïåðåë³êó ñóá�ºêò³â, äî ÿêèõ ìîæóòü îñêàðæó-âàòèñü ð³øåííÿ ³ ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ïîñòàíîâè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ ïðîöåñóàëü-íèõ çàñàä ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ñòàòè ðîçðîáëåííÿ ºäèíî¿,óí³ô³êîâàíî¿ ïðîöåäóðè òàêîãî ïåðåãëÿäó.
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Î. À. ÏÀÂËÞÕÎëüãà Àíàòîë³¿âíà Ïàâëþõ, ñòàðøèé âèêëàäà÷Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèÏÎÍßÒÒß, ÌÅÒÀ, ÇÀÃÀËÜÍ² ÐÈÑÈ ÒÀ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñòàº ñêëàäíå çà-âäàííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâè÷àéíî, öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿâ³äïîâ³äíèõ çàõîä³â êîíòðîëþ çà ïåðåá³ãîì ðåôîðì. Ïèòàííÿ êîíòðîëþ çàâæäè ö³êàâèëî â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Áàãàòî àâòîð³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü òàêó ïðîáëå-ìàòèêó çàçíà÷àþòü, ùî êîíòðîëü º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ÿê³ñíîãî òà óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â³äñóòí³ñòü îðãàí³çîâàíîñò³ òà çëàãîäæåíîñò³ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ïðèçâåäå äîêðàõó ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Óñ³ âëàäí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, áî â ³íøîìó ðàç³ ¿õ âò³ëåííÿ âæèòòÿ áóäå íååôåêòèâíèì ³ ïðîöåñ, ïîâ�ÿçàíèé ³ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, íå ìàòèìå ñåíñó. Có÷àñíèé ñòàí ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæà-âè. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ öåé ïðîöåñ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñàìîñò³éíî òà áåçêîíòðîëüíî. Ñàìå êîíòðîëüìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Îäíàê ñüîãîäí³ ïðî-áëåìè ùîäî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íàëåæíî íå â³äîáðàæåíî óþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Â îñíîâíîìó ïðè÷èíîþ öüîãî º íîâ³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ñó÷àñ-íîñò³, çà ÿêèìè ïðàâîòâîð÷³ñòü íàøî¿ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, íå âñòèãàº.Çäåá³ëüøîãî, êîíòðîëü ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè âäåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Éîãî â³äíîñÿòü äî íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà-÷àþòü ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Ñüîãîäí³ º ïîøèðåíîþ òî÷êà çîðó, ÿêà ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ÿê êóëüì³íàö³þ óï-ðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Áåç íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè º íåìîæëèâîþ. Íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ òîé ôàêò, ùî âñ³ ð³øåííÿ òà áóäü-ÿê³ ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü çàê³í÷óâàòèñÿ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì, áî òîä³ íàâ³ùî ¿õ çä³éñíþâàòè. Ïîçà åôåê-òèâíèì êîíòðîëåì, ùî çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿñïðàâàìè äåðæàâè âèäàºòüñÿ çíà÷íî óñêëàäíåíèì. Àëå íå ñë³ä ââàæàòè, ùî êîíòðîëü º ê³íöåâîþ àáî çàêëþ÷-íîþ ñòàä³ºþ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, àäæå, íàñïðàâä³, â³í íàÿâíèé íà êîæí³é éîãî ñòàä³¿. Ó äàíîìóðàç³ ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþ â³äáóâàºòüñÿ ³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ³ â ïðî-öåñ³ ïîòî÷íî¿ ïåðåâ³ðêè øëÿõ³â éîãî ðåàë³çàö³¿, ³ íà ê³íöåâîìó åòàï³ ïðè îòðèìàíí³ ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³. ßê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, êîíòðîëü º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì òà ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ó ñôåð³ óï-ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàñàìïåðåä, öå äóæå äîáðå âèäíî ç îðãàí³çàö³¿ áàãàòîïëàíîâîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæòàêó òåçó ìîæíà ïîÿñíèòè ³íîçåìíèì ïîõîäæåííÿì äàíîãî òåðì³íó, íàïðèêëàä, ó àíãë³éö³â óâåäåíî òåðì³í«êîíòðîë³íã», ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü òà â³äñòåæóâàííÿ õîäó âèêîíàííÿ ïîñòàâëå-íèõ çàâäàíü ç îäíî÷àñíèì êîðåãóâàííÿì ðîáîòè. Éîìó ïðîòèñòàâëÿþòü äóæå â³äîìèé òà ÷àñòîâæèâàíèéòåðì³í «ìîí³òîðèíã», ñóòí³ñòü ÿêîãî ïðàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç òåðì³íîì «êîíòðîë³íã», àëå äî éîãî çì³ñòó íà-ëåæàòü ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ òà îõîðîíè. Îñòàíí³é ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèé ³ ç «êîíòðîë³íãîì», ³ ç êîíòðîëåì, àëå
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