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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ç�ÿñîâóºòüñÿ ðîëü ìèòíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ ìèò-íèõ îðãàí³â ó öüîìó êîíòåêñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ðå-àë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ìèòí³ îðãàíè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, çàâäàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ áîðîòüáè ç êîíòðà-áàíäîþ.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿ-þòñÿ ôóíêöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ýòîì êîíòåêñòå. Èññëåäóþòñÿ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íàðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ íà òàìîæåííûå îðãàíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Î. Ì. ÁÀÁÈ×Îëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ Áàáè÷, çäîáóâà÷ Êè¿âñü-êîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍßÓ òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåð³äêî â³äáóâàºòüñÿ ïîð³âíÿííÿ äâîõ ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ � öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè,íàñê³ëüêè âèïðàâäàíèìè º ö³ äâà ïðèíöèïè ³ ÿêîìó ñë³ä â³ääàòè ïåðåâàãó. ßê â³äîìî, öåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âò³ëåííÿ ó æèòòÿ òàêî¿ ô³ëîñîô³¿ óïðàâë³ííÿ, êîëè öåíòðàëüí³ îðãà-íè äåðæàâíî¿ âëàäè ñàìîñò³éíî íàãëÿäàþòü çà åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì âñ³º¿ äåðæàâè, íåõòóþ-÷è áóäü-ÿêîþ ïåðåäà÷åþ ÷àñòèíè ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é íà ì³ñöÿ. Ñïîñ³á íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â ÿêîìîãà á³ëüø âñåîõîïëþþ÷îìó êîíòðîë³ çà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. Äåðæà-âà ïðàãíå âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ìåòîäàìè ñòðàòåã³÷íîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíó-âàííÿ, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ òà âäîñêîíàëþâàëèñÿ ïðîòÿãîì XX ñòîë³òòÿ, îäíàê ÷àñòî íå ïðèçâîäèëè äî î÷³êóâà-íèõ ðåçóëüòàò³â.²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ïðîäåìîíñòðîâàíà íà ïðèêëàä³ Ôðàíö³¿. Ñàìåôðàíöóçüêèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ â îñíîâ³ áþðîêðàò³¿ á³ëüøîñò³ óí³òàðíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ,îñê³ëüêè ó Ôðàíö³¿ ðàí³øå, í³æ â ³íøèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, çàê³í÷èâñÿ ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿,â³äáóëîñÿ â³äìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèíèêëà ïðîôåñ³éíà áþðî-êðàò³ÿ, çàñíîâàíà íà ñïåöèô³êàö³¿ ôóíêö³é, ïîä³ë³ ïðàö³ òà äèôåðåíö³àö³¿ ðîëåé. Âæå â ñåðåäèí³ ÕV²²² ñò., ³ççàê³í÷åííÿì îá�ºäíàííÿ êðà¿íè òà êîíñîë³äàö³ºþ àáñîëþòèçìó, â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâà öåíòðàë³çàö³ÿ, ïðèÿê³é êîðîë³âñüêà âëàäà çíèùóº ìóí³öèïàëüí³ âîëüíîñò³. Ó ïåð³îä Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ ïðîäîâæó-âàëîñü áóä³âíèöòâî äåðæàâíîãî àïàðàòó: 1789 ð. áóëè ë³êâ³äîâàí³ âñ³ ôåîäàëüí³ ïðèâ³ëå¿ íà äåðæàâí³éñëóæá³, 1790 ð. ïðîâ³íö³¿ áóëè çàì³íåí³ äåïàðòàìåíòàìè, 1791 ð. çàêîí Ëå Øàïåëüº çàáîðîíèâ ñòâîðåííÿáóäü-ÿêèõ äîáðîâ³ëüíèõ îá�ºäíàíü, «ïðîì³æíèõ àñîö³àö³é» ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ïðè Íàïîëåîí³ ²öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà éîãî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ï³äñèëèëèñÿ. Â³í ñòâîðèâ ³íñòèòóò ïðåôåêò³â³ ñóïðåôåêò³â, ïðèçíà÷èâ êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿ â óñ³ ì³ñòà, îðãàí³çóâàâ æàíäàðìåð³þ. Ñèëüíà âëàäà öåíòðàëüíî¿àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî³ñíóâàëà â êðà¿í³ àæ äî 1981�1982 ðð., êîëè ñîö³àë³ñòè, ÿê³ ïðèéøëè äî âëàäè, ïðîâåëèñïðàâæíþ äåöåíòðàë³çàö³þ: ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåéøëà â³ä
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öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ðåã³îí³â. Îïîäàòêóâàííÿ, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ�ÿ é åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñòà-ëè ñôåðîþ ì³ñöåâèõ ïîâíîâàæåíü. Òèì ñàìèì Ôðàíö³ÿ ï³ñëÿ ï�ÿòè ñòîë³òü íåâ³äõèëüíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ îáðà-ëà ïðîòèëåæíèé íàïðÿìîê ñâîãî ðîçâèòêó1.Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ñíóº â äåÿêèõ íåâåëèêèõ ìîíàðõ³÷íèõ êðà¿íàõ(Áàõðåéí, Êàòàð, Òîíãà òà ³í.), äå âçàãàë³ íåìàº îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèáîðí³ îðãàíè íå ñòâîðþþòüñÿ;³íîä³ îáèðàþòüñÿ ñòàðîñòè ñåëèùà ÷è ì³ñüêîãî êâàðòàëó, îäíàê íà ïðàêòèö³ öþ ïîñàäó çàéìàþòü ïðåäñòàâ-íèêè îäí³º¿ ñ³ì�¿. Íà ì³ñöÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ÷èíîâíèêè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè, ÿê³ éâèð³øóþòü ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ. Òåðèòîð³àëüí³ ïîñåëåííÿ ãðîìàäÿí â óìîâàõ òàêî¿ ñèñòåìè çàëèøàþòüñÿàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, íå íàáóâàþ÷è ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü2.Îòæå, öåíòðàë³çàö³ÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çîñåðåäæåííÿ êåð³âíèöòâà, óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ ïåâíèõñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â îäíèõ ðóêàõ, íàãðîìàäæåííÿ áóäü-÷îãî â ºäèíîìó öåíòð³; êîíöåíòðàö³ÿá³ëüøîñò³ ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ó öåíòðàëüíèõâëàäíèõ ñòðóêòóðàõ (îðãàíàõ, óñòàíîâàõ òîùî). Öåíòðàë³çàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæíî âåðòèêàëüíèìèçâ�ÿçêàìè, çà ÿêèõ âåðõí³ ð³âí³ âëàäè íàä³ëåí³ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, à ¿õ äèðåêòè-âè (íàêàçè, ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òîùî) º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ íèæ÷èõ ð³âí³â. Ïðè òàêîìó ïðèíöèï³çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîáóäîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íàáåçïåðåðâíîìó, ïîñò³éíî ä³þ÷îìó òà äîñòàòíüî ñò³éêîìó çâ�ÿçêó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ (ñóáîðäèíàö³¿) êîæíî¿ëàíêè óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ºäèíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó óïðàâë³ííÿ3.Íåñêëàäíî ïîáà÷èòè, ùî â îñíîâ³ ³äå¿ ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ çíàõîäèòüñÿ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì âèêîíàí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàâäàíü ïîâí³ñòþ äîðó÷àºòüñÿ äåðæàâíèì ñëóæáàì; êð³ì òîãî, âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³ääàíèõ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, óõâàëþþòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè áþðî, ÿê³ïîñ³äàþòü òî÷íî âèçíà÷åíå ì³ñöå â äåðæàâí³é ³ºðàðõ³¿ ³ ïðÿìî çàëåæàòü â³ä óðÿäó; ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ñëóæáè äåðæàâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ çä³éñíþþòü çàâäàííÿ ñóòî âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó. Òîáòî, êîëè ìîâà éäåïðî öåíòðàë³çàö³þ, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ò³ëüêè äåðæàâà çä³éñíþº âñ³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòå-ðó. Äåðæàâà ìàº ñâî¿ óñòàíîâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå óõâàëþþòüñàìîñò³éíèõ ð³øåíü4. ²íàêøå êàæó÷è, öåíòðàë³çàö³ÿ çóìîâëþºòüñÿ ºäí³ñòþ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà, âñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïîâíîâàæåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ óðÿäó òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ â ñï³ëüíîìó â³äàíí³ öèõ îðãàí³â ç ì³ñöåâèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè5.Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àëüíà ñóòí³ñíà ðèñà öåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â ³ñíóâàíí³ òàêî¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿìÿêî¿ º íàäàííÿ âñ³ì ÷àñòèíàì êðà¿íè îäíîìàí³òíîãî íàïðÿìêó ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ ¿ì êîðèñòóâàííÿ òà âî-ëîä³ííÿ îäíîìàí³òíèìè âèãîäàìè, ïîêëàäåííÿ íà íèõ òîòîæíèõ îáîâ�ÿçê³â6. ¯¿ ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ âáà-÷àºòüñÿ ñàìå â çàáåçïå÷åíí³ íàäðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.Ö³êàâèì º ïîãëÿä íà öåíòðàë³çàö³þ, âèñëîâëåíèé Ã. Êåëüçåíîì. Íà éîãî äóìêó, ïðîáëåìà öåíòðàë³çàö³¿,òîáòî ïðîáëåìà òåðèòîð³àëüíîãî ÷ëåíóâàííÿ ïðàâîâèõ ñï³ëüíîò, ïîñòàº ïåðâ³ñíî ïðîáëåìîþ ïðîñòîðîâî¿ñôåðè ÷èííîñò³ íîðì, ùî óòâîðþþòü ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Ïðîòå á³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ñïîñîáè ñòâî-ðåííÿ íîðì ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ÷èííîñò³, àêò çàïðîâàäæåííÿ íîðì, à îòæå, ³ îðãàíè, ùî ö³ íîðìè çàïðîâàä-æóþòü. Òàê, öåíòðàë³çàö³ÿ ñÿãàº ñâîãî íàéâèùîãî ñòóïåíÿ, êîëè âñ³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ ò³ëüêè îä-íèì îðãàíîì, çîêðåìà, êîëè âñ³ íîðìè ïðàâîâîãî ïîðÿäêó � ³ çàãàëüí³, é ³íäèâ³äóàëüí³ � âèðîáëÿº òà çàñòî-ñîâóº îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá�ºêò7.Òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çìó ìîæíà ïîÿñíèòè â³äïîâ³äíèìè ôàêòîðàìè: ïîòðåáîþ öåíòðó óòðèìóâàòè êîí-òðîëü íàä åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì â óìîâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó; íåîáõ³äí³ñòþ êîíòðîëþ çàðîçïîä³ëîì îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â; åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ äèñïðîïîðö³ÿìè â ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â;ïîòðåáîþ ó çàïðîâàäæåíí³ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â çàãàëüí³é àòìî-ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ôðàãìåíòàö³¿. Êð³ì òîãî, ó êîæí³é êðà¿í³ º âëàñí³ ³ñòîðè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ îñîáëèâîñò³. Íà-ïðèêëàä, çâîë³êàííÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ×åõ³¿ ïîÿñíþºòüñÿ ñõèëüí³ñòþ äîöåíòðàë³çìó óðÿäó Â. Êëàóñà, êîòðèé áóâ ïðè âëàä³ äî 1997 ðîêó. Îñíîâíèì íàïðÿìêîì ïîë³òèêè öüîãî óðÿ-äó ìîæíà ââàæàòè íàäàííÿ ïð³îðèòåòó åêîíîì³÷íèì ðåôîðìàì, à ¿õ ðåàë³çàö³¿ íå ïîâèíí³ çàâàæàòè çì³íè âóïðàâë³íñüêîìó àïàðàò³. Ó Ñëîâà÷÷èí³ Â. Ìå÷³àð òåæ âèÿâèâñÿ ïðèõèëüíèêîì öåíòðàë³çìó ³ çà ÷àñ ñâîãî ïå-ðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ íå ïîãîäæóâàâñÿ íà âèìîãè îïîçèö³¿ ïîñèëèòè êîìïåòåíö³éíèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ8.Ð. Äðàãî, öèòóþ÷è À. äå Òîêâ³ëÿ, çàçíà÷àâ, ùî â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ öåíòðàë³çàö³ÿ ñòàíå ïðèðîäíîþ ôîð-ìîþ óïðàâë³ííÿ, ùî ³ â³äáóëîñÿ íà ïðàêòèö³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíº äåöåíò-ðàë³çàö³¿: ÷è íå ïðèìóøóþòü ôàêòîðè òåõí³÷íîãî ÷è ô³íàíñîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê çàñòàð³ëèé ïðèí-öèï îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ? Ââàæàºòüñÿ, ùî ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ öåíòðàë³çàö³ÿ íå âèçíàº àâòîíîì³¿ íà ì³ñöÿõ³ íàâ³òü ì³ñöåâîãî æèòòÿ ³ ùî âîíà âëàñòèâà âèêëþ÷íî àâòîðèòàðíèì ðåæèìàì. Ïðîòå öå íå çîâñ³ì òàê. Öåéïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêîæ ³ ïðè äåìîêðàòè÷íîìó ëàäîâ³, äå ââà-æàºòüñÿ, ùî ïîë³òè÷í³ ñâîáîäè ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Á³ëüøå òîãî, ç ìî-ìåíòó äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ ðîçì³ð³â â³äìîâèòèñÿ â³ä äîïóùåííÿ ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñòàºïðîñòî íåìîæëèâèì9.Íà äóìêó ². Î. Âàñèëåíêà, öåíòðàë³çîâàíà âëàäà â óí³òàðí³é äåðæàâ³ ìîæå áóòè çíà÷íîþ ïåðåâàãîþ ïðèâèð³øåíí³ íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, àäæå öåíòðàëüíèé óðÿä ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîæóòü ðîç-ïîðÿäæàòèñÿ åêîíîì³÷íèìè ðåñóðñàìè ³ êîîðäèíóâàòè ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê, ¿õ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ âñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ðîáëÿòü çàâäàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì çíà÷íî ëåãøèìè10.110

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ. Ô³íàíñîâå ïðàâî. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî



Êð³ì òîãî, ³íøèìè ïðàâîçíàâöÿìè íà êîðèñòü öåíòðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é íàâîäÿòüñÿ áåçë³÷ àðãó-ìåíò³â. Íàïðèêëàä, îá�ºäíàííÿ ôóíêö³é äîçâîëÿº çàîùàäæóâàòè ³ íà øòàòàõ ïðàö³âíèê³â, ³ íà ñëóæáîâèõ âè-äàòêàõ; âîíî òàêîæ äàº çìîãó ïðîâîäèòè ñïåö³àë³çàö³þ êàäð³â, íîðìàë³çàö³þ ìåòîä³â, ºäí³ñòü äîêòðèíè. Öåí-òðàë³çàö³ÿ äàº âëàäó äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ ìàþòü äîñèòü øèðîêîìàñøòàáí³ ³íòåðåñè ³ íå òàê ïîä³ëÿ-þòü ì³ñöåâ³ óïåðåäæåííÿ; ñïðèÿº âèðîáëåííþ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà òåõí³÷íèõ ïèòàííÿõ, àíå íà âóçüêèõ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ; äîçâîëÿº çðîáèòè ñòàíäàðòíîþ ïîë³òèêó â óñ³õ þðèñäèêö³ÿõ ³ ï³äâèùóºñïðàâåäëèâ³ñòü (ïîçàÿê äî ãðîìàäÿí ç óñ³õ ðåã³îí³â ñòàâëÿòüñÿ îäíàêîâî); äîçâîëÿº ñëóæáîâöÿì öåíòðàëüíèõîðãàí³â ðîçïîä³ëÿòè ïîâíîâàæåííÿ é ðåñóðñè ì³æ ìåíøèìè þðèñäèêö³ÿìè, ñïðèÿþ÷è, îòæå, ð³âíîñò³.Öåíòðàë³çàö³ÿ íåð³äêî º ðåàêö³ºþ íà ðîç÷àðóâàííÿ â³ä äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ïîâ�ÿçàíîãî ç íåþ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïðîöåñ º íàéá³ëüø â³ä÷óòíèì ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ó ÿêèõ íàâêîëî ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþºòüñÿ ÷èìàëî ì³ô³â: à) ì³ô ïðî ì³ñöåâó àâòîíîì³þ � íåðåàë³ñòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ùîäî ñà-ìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äêèäàííÿ áóäü-ÿêîãî âòðó÷àííÿ öåíòðó â ì³ñöåâ³ ñïðàâè; á) ì³ôïðîöâ³òàííÿ � ïåðåêîíàííÿ, ùî åêîíîì³÷íà àâòàðê³ÿ ãàðàíòóº ïðîöâ³òàííÿ ì³ñöåâèì ãðîìàäàì; â) ì³ô âëàñ-íîñò³ � ³ëþç³ÿ, ùî â³äíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ º çàïîðóêîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó; ã) ì³ô âñåìîãóò-íîñò³ � ñïîä³âàííÿ, ùî ìóí³öèïàë³òåòè ñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî âèð³øèòè âñ³ ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè; ´) ì³ô ïðî ñè-ëó áàæàííÿ � â³ðà â òå, ùî íàïîëåãëèâ³ñòü çäàòíà êîìïåíñóâàòè áðàê çíàíü ³ íàâè÷îê ó ì³ñöåâ³é ïîë³òèö³ éóïðàâë³íí³; ä) ì³ô ñòàá³ë³çàö³¿ � ïåðåêîíàííÿ, ùî ñòàá³ëüí³ óìîâè º ò³ºþ ìåòîþ, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ìàº ïðàãíó-òè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ11.Ó ñâîþ ÷åðãó, îïîíåíòè íàâîäÿòü ÷èìàëî àðãóìåíò³â çàäëÿ ï³äêðåñëåííÿ âàä ³ ðèçèêîâàíèõ ñòîð³í öåíò-ðàë³çàö³¿. Òàê, âîíà â³ääàëÿº êîðèñòóâà÷³â â³ä óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó íà øêîäó ïåðøèì; ïàðàë³çóº âèêî-íàâ÷³ ñëóæáè, ùî ñòàíóòü íåçäàòí³ øâèäêî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî íîâèõ ïîòðåá; âèÿâëÿºòüñÿ íàäòîãðîì³çäêîþ.Äî òîãî æ ó öåíòðàë³çîâàí³é äåðæàâ³ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî ì³ñöåâèì òàðåã³îíàëüíèì ð³âíÿìè ç öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. À ñòàðà òåçà ïðî öåíòðàë³çîâàíó äåðæà-âó, âèâåäåíà ç íàïîëåîí³âñüêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, «Etat fort» (ñèëüíà äåðæàâà), º íèí³ íåïðèéíÿòíîþ: öåíò-ðàë³çîâàí³ äåðæàâè º åêîíîì³÷íî áåçñèëèìè òà é ëåäâå êåðîâàíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü åêîíîì³÷íà íååôåê-òèâí³ñòü òà ñëàáêèé ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íå-çäàòí³ñòü äî ãíó÷êîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Íàâ³òü á³ëüøå, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè äóìêó, ùî öåí-òðàë³çàö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ïðè÷èí çàíåïàäó Ôðàíö³¿ â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ. Öåé çàíåïàä ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ âñþäè: ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, â àðì³¿, ó ïîâ³ëüíîìó çðîñòàíí³ íàñåëåííÿ òà â ³íåðòíîñò³ïðîâ³íö³¿, ùî º ïðÿìèì íàñë³äêîì çîñåðåäæåííÿ âñüîãî ïîë³òè÷íîãî, äóõîâíîãî æèòòÿ ³ ðîçâ�ÿçàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîáëåì ó öåíòð³. Ñàìå ÷åðåç öå ïåðøå, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè, � öå çíèùèòè öåíò-ðàë³çàö³þ, «äî÷êó äåñïîòèçìó òà ìàò³ð êîìóí³çìó»12.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî áþðîêðàòè÷íå öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî, ùî ³ñíóâàëî â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, òàêîæçä³éñíèëî äîñèòü øê³äëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñôåð; íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ â óï-ðàâë³íí³ çàâàæàëà íàëàãîäèòè îïåðàòèâíå òà êîíêðåòíå êåð³âíèöòâî, ïîâñÿêäåííèé çâ�ÿçîê ç ï³äïðèºìñòâà-ìè é îðãàí³çàö³ÿìè13.Ðàçîì ç öèì, öåíòðàë³çîâàíà ïåðåáóäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, âèêëèêàº çá³ëüøåííÿ ÷è-ñåëüíîñò³ ÷èíîâíèöòâà, ç ³íøî¿ � çì³íè éîãî ÿê³ñíîãî ñêëàäó. Çîêðåìà, ïîñò³éíî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³âíèæ÷èõ ðàíã³â (ñåêðåòàð³â, ä³ëîâîä³â òîùî), ÿê³ ïîâèíí³ îáñëóãîâóâàòè ñàì óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ òà çàáåç-ïå÷óâàòè áåçïåðåá³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ëàíîê äåðæàâíî¿ ìàøèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, ðîçøèðåííÿ ñêëàäó«êàíöåëÿð³¿» º îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ14.Òàêèì ÷èíîì, íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñâ³òîâèé ðîçâèòîê âèÿâëÿºòüñÿ â ñóòí³ñíèõ îçíàêàõ «âñåïîãëèíàþ÷î-ãî» öåíòðàë³çìó, ùî ñòàâ ôóíêö³ºþ åòàòèçìó ³ çíàéøîâ íàéïîâí³øå âò³ëåííÿ â òîòàë³òàðíèõ ðåæèìàõ ÕÕ ñò.Ñåðåä öèõ îçíàê ñë³ä íàçâàòè: âèíèêíåííÿ íà îñíîâ³ öåíòðàë³çìó òà ïîñò³éíîãî ïðîâîêóâàííÿ ñèòóàö³é ïðî-òèñòîÿííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, âëàäè òà íàðîäó; óçóðïàö³ÿ ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ ïðàâà ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ âñüî-ãî íàðîäó òà ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ó âåðõí³õ åøåëîíàõ âëàäè; ïåðåâàíòàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³âêåð³âíèöòâà é óïðàâë³ííÿ é, ÿê íàñë³äîê, ïîñëàáëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; îáìåæåííÿ çàêîííèõ ïðàâ³ ôóíêö³é íèæ÷èõ ëàíîê ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; ðåïðåñèâí³ çàñàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì, çíå-âàãà äî ëþäèíè, íåäîâ³ð�ÿ äî íå¿ ³, â³äïîâ³äíî ï³äïîðÿäêóâàííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèì àáî äåð-æàâíèì ïîòðåáàì15.Íåñêëàäíî ïîáà÷èòè, ùî ñåðåä íàçâàíèõ ÷èííèê³â íàâîäÿòüñÿ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³, à, îòæå, ñàìïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî íàçâàòè «äîáðîì» ÷è «ëèõîì». Ðåçþìóþ÷è íàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå îäíå äåñÿòèë³òòÿ ÷è íàâ³òü ñòîð³÷÷ÿ òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ç ïðè-âîäó òîãî, ÿêèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ êðàùå: öåíòðàë³çîâàíèé ÷è äåöåíòðàë³çîâàíèé. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî äëÿâ³äïîâ³ä³ íà íüîãî, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, çîäíîãî áîêó, öåíòðàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº ïåðåâàãè ºäèíîãî óïðàâë³ííÿ, â³ëüíîãî â³ä ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ ñïîð³âòà ïîçáàâëÿº â³ä çëîâæèâàííÿ âëàäè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ óòâîðåíü. Âîíà äîçâîëÿº äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî¿ åôåê-òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ç íàéìåíøèìè âèäàòêàìè, àäæå öåíòðàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âîëîä³º òåõí³÷íèìè çàñîáàìè,íåîáõ³äíèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ îïåðàö³¿ á³ëüø-ìåíø âåëèêîãî ìàñøòàáó, ÿêèõ çàçâè÷àé íå âèñòà÷àº ì³ñöåâèì êî-ëåêòèâàì. Öåíòðàë³çàö³ÿ äîçâîëÿº òàêîæ êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ñëóæá ³ çìåíøèòè ¿õ âàðò³ñòü. Îä-íàê, ç ³íøîãî áîêó, ñóá�ºêòè äåöåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íî áëèæ÷å äî íàñåëåííÿ ³ êðàùå îá³çíàí³ çéîãî ³íòåðåñàìè, ùî º á³ëüø êîðèñíèì äëÿ óñï³õó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³æ òåõí³÷í³ çàñîáè öåíò-
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ðàë³çàö³¿. Ïðîñòèì ïðèêëàäîì íååôåêòèâíîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå òàêîæ ñëóæèòè ïèòàííÿðåìîíòó áóä³âë³, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî çàãàëîì ïîòð³áí³ íåâåëèê³ êîøòè, îäíàê ñóìà ÿêèõ çá³ëüøóºòüñÿ äîçíà÷íèõ ðîçì³ð³â ÷åðåç ïîâ�ÿçàíó ç öåíòðàë³çàö³ºþ òÿãàíèíó16. Ïðîïîðö³éíå îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå äîïîìàãàºðîçâ�ÿçàòè ïðîáëåìó ïîâ�ÿçàíó ç òèì, ùî îäí³ ì³ñöåâ³ êîëåêòèâè áàãàòø³, à ³íø³ � á³äí³ø³, òàêîæ ñâ³ä÷èòü íàêîðèñòü äåöåíòðàë³çàö³¿.Êð³ì òîãî, ãîëîâíèé àðãóìåíò, êîòðèé âèñóâàºòüñÿ íà çàõèñò öåíòðàë³çàö³¿, ïîëÿãàº â òîìó, ùî óðÿäîâààäì³í³ñòðàö³ÿ º á³ëüø åôåêòèâíîþ, í³æ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå öåé àðãóìåíò ìîæíà âèçíàòè ïðàâèëüíèì ëè-øå òîä³, êîëè îñâ³÷åíà öåíòðàëüíà âëàäà ìàº ñïðàâó ç òåìíîþ ì³ñöåâ³ñòþ; êîëè öÿ âëàäà ä³ÿëüíà, à ì³ñöåâ³ñòü³íåðòíà òà ìàº çâè÷êó ï³äêîðÿòèñÿ. Íàâ³òü á³ëüøå, öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíå çðîñòàííþ öåíò-ðàë³çàö³¿: ÷èì àêòèâí³øîþ º ä³ÿëüí³ñòü îäí³º¿ ñòîðîíè, òèì á³ëüøà ³íåðòí³ñòü ³íøî¿; ³ íàâïàêè, òàì, äå íàðîäìàº óñâ³äîìëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ñàìîä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí ñêîð³øå ïðèçâåäå äî çàãàëüíîãî áëàãà, í³æ âëàäàóðÿäó17.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ ìîæíà çóñòð³òè ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ìàºïîºäíóâàòè â ñîá³ ÿê åëåìåíòè öåíòðàë³çìó, òàê ³ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ äâîõ ïðèíöèï³â îð-ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â÷åíí³ ïðî ïîáóäîâó ñòðóêòó-ðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü íàö³îíàëüíèé (ôåäåðàëüíèé), ðåã³îíàëüíèé ³ ì³ñöåâèé ð³âí³. Êîæ-íîìó ç íèõ â³äâîäèòüñÿ âëàñíà, àâòîíîìíà ñôåðà êîìïåòåíö³¿. Ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ òàôóíêö³îíóâàòè ïðèíöèïîâî íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî (ôåäåðàëüíà ìîäåëü) ÷è â ìåæàõ ºäèíî¿ àäì³í³ñòðà-òèâíî-äåðæàâíî¿ ñèñòåìè (óí³òàðíà ìîäåëü). Ïðîòå íåçàëåæíî â³ä ìîäåë³ ö³ îäèíèö³ çàçâè÷àé ôîðìóþòüï³ðàì³äó: â ¿¿ îñíîâ³ çíàõîäèòüñÿ ÷èñëåííà ê³ëüê³ñòü îäèíèöü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, íàä íèìè äåùî ìåíøàê³ëüê³ñòü îäèíèöü óïðàâë³ííÿ øòàò³â (çåìåëü, ïðîâ³íö³é, îáëàñòåé), à íà âåðøèí³ � öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ18.Ñàìå ïîä³áíå ïîºäíàííÿ º íàéá³ëüø âèïðàâäàíèì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ Óêðà¿íè.
1 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåð-ìàíèÿ / È. À. Âàñèëåíêî. � èçä. 2-å, ïåðåðàá. è äîï. � Ì. : Ëîãîñ, 2000. � Ñ. 151�155.2 ×èðêèí Â. Å. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü / Â. Å. ×èðêèí. � Ì. : Þðèñòú, 2005. � Ñ. 111.3 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. � Ê. : Âèäàâíèöòâî «Óêðà¿íñüêà åí-öèêëîïåä³ÿ» ³ìåí³ Ì. Ï. Áàæàíà, 2004. � Ò. 6: Ò-ß. � Ñ. 350.4 Ãóðíå Á. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ / Á. Ãóðíå; ïåð. ç ôð. � Ê. : Îñíîâè, 1993. � Ñ. 3.5 Ñòàðèëîâ Þ. Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: â 3 ò. / Þ. Í. Ñòàðèëîâ. � Ì. : Íîðìà, 2002. � Ò. 1: Èñòîðèÿ. Íà-óêà. Ïðåäìåò. Íîðìû. Ñóáúåêòû. � Ñ. 126.6 Àâàëîâ Ç. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå âî Ôðàíöèè: äåïàðòàìåíòñêèå ñîáðàíèÿ îò ðåôîðìû Áîíàïàðòà äî íàøèõäíåé. Ïîëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå / Ç. Àâàëîâ. � ÑÏá. : Òèïîãðàôèÿ Ì. Ì. Ñòàñþëåâè÷à, 1905. � Ñ. 171.7 Êåëüçåí Ã. ×èñòå ïðàâîçíàâñòâî. Ç äîä.: Ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîñò³ / Ã. Êåëüçåí; ïåð. ç í³ì. � Ê. : Þí³âåðñ, 2004. �Ñ. 337�341.8 Ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó / [Çàçàã. ðåä. Â. Á. Àâåð�ÿíîâà]. � Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 2007. � Ñ. 59�60.9 Äðàãî Ð. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàóêà / Ð. Äðàãî; ïåð. ñ ôð. � Ì. : Ïðîãðåññ, 1982. � Ñ. 132�133.10 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ,Ãåðìàíèÿ. � Ñ. 83�84.11 Ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó / [Çàçàã. ðåä. Â. Á. Àâåð�ÿíîâà]. � Ñ. 58�59.12 Àâàëîâ Ç. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå âî Ôðàíöèè: äåïàðòàìåíòñêèå ñîáðàíèÿ îò ðåôîðìû Áîíàïàðòà äî íàøèõäíåé. � Ñ. 226�227.13 Òèõîìèðîâ Þ. À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà / Þ. À. Òèõîìèðîâ. � Ì., 1998. � Ñ. 31, 492.14 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ,Ãåðìàíèÿ. � Ñ. 6�7.15 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ �. � Ñ. 350.16 Àâàëîâ Ç. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå âî Ôðàíöèè: äåïàðòàìåíòñêèå ñîáðàíèÿ îò ðåôîðìû Áîíàïàðòà äî íàøèõäíåé. � Ñ. 98.17 Àâàëîâ Ç. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå âî Ôðàíöèè: äåïàðòàìåíòñêèå ñîáðàíèÿ îò ðåôîðìû Áîíàïàðòà äî íàøèõäíåé. � Ñ. 164�165.18 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ,Ãåðìàíèÿ. � Ñ. 84�86.

Ðåçþìå
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îçíàêè öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ ÷èííèêè, ùî ¿é ñïðèÿþòü. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïåðåâàãè òà íå-äîë³êè öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê, çã³äíî ç ÿêèì íàéá³ëüø âèïðàâäàíîþ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ Óê-ðà¿íè º òàêà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, ùî ïîºäíóº â ñîá³ ïðèíöèïè öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà, ïðèíöèï ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ, ïóáë³÷íà âëàäà.
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-íèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèçíàêè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, îïðåäåëåíû áëàãîïðèÿòñòâóþùèå öåíòðàëèçàöèè ôàêòîðû.Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ñäåëàí âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà-èáîëåå îïðàâäàííîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå ïðèí-öèïû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïðèíöèï ðåàëèçàöèèóïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, öåíòðàëèçàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Summary
The article investigates the relation of centralization and decentralization in public administration. The paper analyzes the signs ofcentralization of power, defined the factors that contribute to it. The main advantages and disadvantages of centralization and decen-tralization are considered in the article. The author concludes that the most justifiable in the present conditions in Ukraine is a man-agement model that combines both the principles of centralization and decentralization of public power.Key words: administrative law, public administration, executive power, management realization concept, decentralization, cen-tralization; public power. Îòðèìàíî 27.04.2011

À. Â. ÊÈØÈÍÑÜÊÈÉÀíäð³é Âîëîäèìèðîâè÷ Êèøèíñüêèé, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÏÅÐÅÃËßÄ ÏÎÑÒÀÍÎÂ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÎÐßÄÊÓ: ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÏÐÎÃÀËÈÍÈ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ²Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîä-íî÷àñ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ëèøå ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåíüó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ìàéæå íå âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä ðîçãëÿäóâ³äïîâ³äíèõ ñêàðã ³ ïðîòåñò³â, ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó çàçíà÷åíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâà-æåíèìè ñóá�ºêòàìè ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿçíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº íååôåêòèâí³ñòü ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õóñóíåííÿ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ùî, âèñâ³òëåíî â ö³é ñòàòò³.Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-ïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ïðîöåäóðè òàôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêëà-ëîñÿ äîñèòü ñòàëå óÿâëåííÿ ïðî éîãî çì³ñò. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î. Ì. Áàíäóðêà òàÌ. Ì. Òèùåíêî1, Ä. Ì. Áàõðàõ2, Þ. Ï. Áèòÿê3, ². Ë. Áîðîäèí4, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê5, Ã. Ã. Çàáàðíèé6, Ñ. Â. Ê³âàëîâ7,Ò. Î. Êîëîìîºöü8, Â. Ê. Êîëïàêîâ9, Î. Â. Êóçüìåíêî10, À. È. Ìèêîëåíêî11, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî12 òà ³íø³. Ïðîòå êðè-òè÷íîìó àíàë³çó ñàìå ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàóêî-âèõ ïðàöü ìàéæå íå ïðèñâÿ÷åíî. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ ì³ñòèòü ê³ëüêà ñêëàäîâèõ (åòàï³â), à ñàìå: îñêàðæåííÿ (îïðîòåñòóâàííÿ) ïîñòàíîâè; ïåðåâ³ðêà çàêîí-íîñò³ ïîñòàíîâè; óõâàëåííÿ ð³øåííÿ; ðåàë³çàö³ÿ ð³øåííÿ13.Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) íå ì³ñòèòü âèìîã äî ñêàðãè íà ïîñòàíî-âó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå çðîçóì³ëî, ùî òàêà ñêàðãà, ÿê ì³í³ìóì, ìàº áóòè ïî-äàíà ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà áóòè ìîòèâîâàíîþ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 287 ÊÓïÀÏ, ñóá�ºêòàìè îñêàð-æåííÿ ïîñòàíîâè ìîæóòü áóòè ëèøå îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, à òàêîæ ïîòåðï³ëèé.Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³), ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñêàðãà, ùî íàä³éøëà,ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á íàäñèëàºòüñÿ ðàçîì ³ç ñïðàâîþ îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³), ïðàâîìî÷íîìó â³äïîâ³äíî äî
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